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Wstep

Celem niniejszej pracy bylo przesledzenie procesu rozwoju funkcji spoteczno-
politycznych samorzadu robotniczego w Polsce w latach 1956-1962. tym samym
podjeta zostala proba dokonania oceny procesu rozwijajacego si¢ w ,naszych
oczach”. Postawione zadanie rodzito powazne trudnosci, kilkuletni zaledwie okres
dziatalnosci samorzadu robotniczego nie upowaznia bowiem do zbyt daleko idacych
uogolnien tym bardziej, ze nowa instytucja demokracji gospodarczej przechodzita w

tym stosunkowo krotkim okresie czasu do$¢ powazna ewolugcje.

W tych warunkach gléwne zamierzenie pracy musiato si¢ ograniczy¢ do proby
oceny podstawowych tendencji rozwojowych samorzadu robotniczego, badz
przesadzania o dalszych jego losach i perspektywach. Tezy naukowe sformutowane
,po wielu latach” daja niewatpliwie wieksza rekojmie trwatosci. Jednakze nie sposob
zaprzeczy¢, iz tezy opracowywane niemal ,na goraco”, aczkolwiek mniej dojrzate z
teoretycznego punktu widzenia, w sposdb pelniejszy odzwierciedlaja bogactwo
rodzacych sie nurtow spotecznych. zrddila okreslonych tendencji zacierajq sie z
czasem, a zywe spory teoretyczne zatracaja swoja barwe i Swiezos¢. Dlatego tez,
mimo nasuwajacych sie zastrzezen i watpliwosci podjecie tego rodzaju trudu,
przyjmujac charakter dyskusyjny wielu tez, wydaje si¢ w petni uzasadnione i celowe.

Mowiac stowami profesora Bernala:

... Gruntowne naukowe badania spoleczenstwa zacza¢ sie¢ moga wtedy, gdy
tempo zmian juz troche ostabnie i wytania si¢ dajace si¢ pozna¢ formy. A
jednak trzeba podja¢ ryzyko niepelnego opracowania zagadnienia, a to ze
wzgledu na jego doniosto$¢ i znaczenie, jakie dla zagadnienia spotecznych

aspektow nauki ma rozwdj nauk spotecznych i sfera zycia spotecznego.”!
Pewnych wyjasnien wymaga rowniez sprawa zakresu problemowego niniejszej
pracy. Nowa instytucja — zgodnie z jej ustawowymi uprawnieniami - miala

zabezpieczy¢ udzial spotecznos$ci fabrycznych w zarzadzaniu przedsigbiorstwami

1 J.D. BernalNauka w dziejachPWN, Warszawa 1957, s. 777.



socjalistycznymi. Rozwazania nad funkcjami spoleczno-politycznymi samorzadu
robotniczego, w tym stopniu, w jakim nie dotycza bezposrednio przedsiebiorstwa,
moga sie spotkac z zarzutem, iz nie naleza do tematu. Zarzut taki bylby jednak tylko

pozornie stuszny.

Funkcje ekonomiczne, jakie speiniaja poszczegdlne klasy, grupy i warstwy
spoteczne oraz miejsce, jakie zajmuja w spolecznej organizacji pracy, okreslaja ich
funkcje spoteczno-polityczne oraz pozycje w spoteczenstwie. Teza ta znajduje
potwierdzenie rowniez, a moze w szczegdlnosci w warunkach ustroju
socjalistycznego, w ktédrym uspolecznienie podstawowych gatezi gospodarki
narodowej stalo si¢ punktem wyjscia rewolucyjnych przeobrazen spotecznych

znamionujacych przejscie do nowego, bezklasowego spoteczenstwa.

Daleko posunigta koncentracja sit wytworczych w ramach gospodarki narodowej
oraz silna centralizacja systemu zarzadzania (w oparciu o ogdlnonarodowe plany
gospodarcze) uksztaltowaty materialna podstawe systemu socjalistycznego. Klasa
rzadzaca w ustroju socjalistycznym — zgodnie z zaloZzeniami marksizmu-leninizmu —
jest klasa robotnicza. Jedynie dzigki przewadze ekonomicznej (przy peinym,
oczywiscie, jej wykorzystaniu), jaka zdobyta w wyniku zwycieskiej rewolucji, moze
ona speli¢ swoja misje historyczna w procesie ksztaltowania nowego
spoteczenstwa. Lenin niejednokrotnie podkreslat doniostos¢ tego zadania, nie
ukrywajac bynajmniej trudnosci zwiazanych z realizacja tej podstawowej funkgcji

dyktatury proletariatu.

W warunkach ustroju socjalistycznego dziatalno$¢ gospodarcza przedsigebiorstwa
moze by¢ rozpatrywana jako czastka ogolnego mechanizmu funkcjonowania
gospodarki uspolecznionej (i gospodarki narodowej), za$ funkcje spoteczno-
polityczne i ekonomiczne poszczegdlnych zatog robotniczych jedynie jako element
systemu wtadzy klasy robotniczej — systemu dyktatury proletariatu. Proby okreslenia

funkcji spoteczno-politycznych samorzadu robotniczego w oderwaniu od analizy



calego systemu ustrojowego i zasad jego funkcjonowania moglyby zatem straci¢

wszelki sens.
Ocena materialow wykorzystanych w pracy

Praca opiera si¢ na wynikach badan przeprowadzonych w latach 1956-1962 przez
Pracowni¢ Samorzadu Robotniczego Instytutu Gospodarstwa Spotecznego oraz
zespoly badawcze innych instytucji i placowek naukowych (Polska Akademia nauk,
Wyzsza Szkota nauk Spotecznych, Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych, Komitet
Centralny PZPR), na dokumentach i aktach prawnych, literaturze naukowej,
artykutach publicystycznych oraz na obserwacjach i studiach wtasnych autora, ktory
brat bezposredni udzial we wszystkich niemal badaniach prowadzonych przez

Pracownie Samorzadu Robotniczego IGS.

Préby uogodlnienn zawarte w poszczegolnych rozdziatach zostaly dokonane w
gléwnej mierze na podstawie analizy dzialalnosci samorzadu robotniczego w
najwiekszych przedsiebiorstwach przemystu kluczowego. Wybor tej wilasnie
zbiorowosci nie byt dzielem przypadku, wynikal on jako oczywisty wniosek z
pierwszego badania, jakie przeprowadzita Pracownia Samorzadu Robotniczego 1GS.>

Wskazuje na to wyraznie tablica A.

Najwiekszym przedsigbiorstwem przemystu kluczowego poswiecono najwiecej
uwagi nie tylko dlatego, ze rady robotnicze powstaly w nich najwczesniej, ogarniajac
juz w pierwszej chwili niemal wszystkie przedsigbiorstwa zaliczajace si¢ do tej
grupy, lecz rowniez ze wzgledu na to, ze w rozwoju samorzadu robotniczego
odegraly one decydujaca (pionierska) role, warunkujac w istotnej mierze mozliwosci
i perspektywy rozwoju innych, mniej dojrzalych form samorzadu pracowniczego.
Stusznos$¢ tej tezy potwierdzily badania przeprowadzone w I kwartale 1961 roku
przez Pracowni¢ Samorzadu Robotniczego IGS w 24 jednostkach podlegltych

Ministerstwu komunikacji i ministerstwu Lacznosci. W tych jednostkach dziataja

2 Wyniki tych bada zostaly przedstawione i oméwione w artykule J.cBeka i L. Gilejki pt. ,Przyczynek do
tworzenia s rad robotniczych w Polsce” (,Biuletyn IGS” 1958 2y s. 75-96). Dzki temu badaniu udato i
przedstawd obraz sieci rad robotniczych w zwku z wielkacia zaktaddw i dziatami gospodarki narodowej.
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tzw. konferencje ekonomiczne, ktérych status prawny, uprawnienia i kompetencje sa
w pordwnaniu z uprawnieniami organow samorzadu robotniczego bardzo
ograniczone. Celem badan byla proba wyjasnienia wptywu tych konferencji na

zarzadzanie jednostkami ustugowymi w tych resortach.?

Dazenie do skoncentrowania uwagi na dziatalnosci samorzadu robotniczego w
duzych przedsigbiorstwach nie oznaczato, oczywiscie, skfonnosci do lekcewazenia
zagadnien samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwach matych, czego wyrazem
byly badania nad dzialalnosScia tej instytucji demokracji gospodarczej w

przedsiebiorstwach komunalnych i przemystu terenowego.*

Praca koncentruje si¢ gtdéwnie na dziatalnosci samorzadu robotniczego wewnatrz
przedsigbiorstwa. Wiele miejsca poswigca si¢ ocenie ekonomicznych i spotecznych
przyczyn warunkujacych funkcjonowanie mechanizmu wewnetrznego tej instytucji.
Pracownia Samorzadu Robotniczego IGS podjeta w tym zakresie szereg badan,
ktorych celem bylo ustalenie przyczyn stabej wiezi miedzy organami samorzadu a
spotecznoscia fabryczna. Do tych prac nalezy zaliczy¢ przede wszystkim badania
dotyczace tzw. wewnetrznego mechanizmu samorzadu robotniczego®, a zwlaszcza
dziatalnosci powstajacych w skali masowej na przetomie 1960 i 1961 roku

oddziatowych rad robotniczych.® (Patrz tablica B)

® Wyniki tych bada zostaly oméwione w sprawozdaniu pt. @éadczenia konferencji ekonomicznych”
(,Samorad Robotniczy” 1961, nr 10, s. 22-35).

* Wyniki bada dotyczicych udziatu rady zaktadowej w pracach samduzrobotniczego w przedgiiorstwach
objetych dziatalndcia Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Gospodarki Komunalri&jzemystu terenowego w
Polsce” (kierownictwo naukowe tymi badaniami riale do J. Balcerka). Badania, minie dotyczyly udziatu
rady zakladowej w pracach samgim robotniczego, rzucity sporéwiatta na catoksztalt dziatalgoi tej
instytucji w przedsibiorstwach komunalnych i przemystu terenowego. B&ai obgto 188 przedsgbiorstw
(20,8% wszystkich przeddiiorstw tych bra#). Dotyczyty one okresu od 1.1.1960 r. do 31.VI9GIL r. Wyniki
tych bada nie byty dotd publikowane.

® Szczeg6lowe badania w tym zakresie zostaly prxegmioone w roku 1959 w 9 przeelsiorstwach
warszawskich (patrz: ,Samaid Robotniczy” 1959, nr 11, s. 45-49).

® Patrz: ,Ocena dziataldoi oddziatowych rad robotniczych w FSO, Zakladaoh Kasprzaka, Zaktadach
Mechanicznych im. Nowotki i Hucie ‘Warszawa™ (,Samzad Robotniczy” 1960, nr 7, s. 44-54); ,Ocena
dotychczasowej dziataldoi oddziatowych rad robotniczych” (,Samarz Robotniczy 1960, nr 10, s. 39-50.)
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Tablica B. Oddziatowe rady robotnicze w roku 1961

Przedsibiorstwa
(zaktady), w
ktérych
oddziatowe rady
robotnicze istniaty

Przedsibiorstwa
(zaktady), w
ktérych powotano
oddziatowe rady
robotnicze w

W tym przedsigbiorstwa (zaktady) zatrudniajace:

w dniu 30.VI1.1960 kampanii
r. sprawozdawczo- Do 1000 0d 1001 do | Od 2001 do | Powyzej 3002
wyborczej 1960- | pracownikéw 2000 3000 pracownikow
1961 pracownikow | pracownikow
589 1449 865 300 108 176

* Dane Centralnej Rady Zwikéw Zawodowych

W celu dokonania oceny stopnia wywiazywania si¢ samorzadu robotniczego z jego
funkcji gospodarczych, Pracownia Samorzadu Robotniczego IGS podejmowata w
latach 1957-1960 szereg badan, ktore pozwolity ustali¢ problematyke obrad i uchwat
organdéw samorzadu: w roku 1957 objeto badaniami tego typu 28 przedsigbiorstw
przemystu kluczowego i 11 kopaln, w latach 1958-1959 — 181 przedsigbiorstw
przemystu kluczowego, w roku 1960 — 50.”

Szczegbdlna uwage poswiecono roli samorzadu robotniczego w dziedzinie
organizowania kontroli spolecznej w przedsigbiorstwie. Temu problemowi zostaly
poswiecone badania rozpoczete w roku 1960 i kontynuowane w ciagu 1961 r. W
pracy niniejszej wykorzystano gléwnie badania przeprowadzone w 25
przedsigbiorstwach. W ramach tych badan uzyskano okoto 500 odpowiedzi
cztonké4w KSR na ankiete w sprawie realizacji funkcji kontrolnych samorzadu,
przeprowadzono ponadto rozmowy z 250 robotnikami.®

Aczkolwiek  zainteresowania Pracowni Samorzadu Robotniczego IGS
koncentrowaty sie glownie na dzialalnosci samorzadu robotniczego wewnatrz
przedsiebiorstwa,  sporo  uwagi warunkom

poswigcono  zewnetrznym

funkcjonowania tej instytucji. Swiadcza o tym badania dotyczace dziatalnosci

" Patrz: L. Gilejko i M. Trzeciak, ,O problematyceagy samoradu i czynnikach4 okreslajacych” (,Samorad
Robotniczy” 1960, nr 3, s. 21-24).; L. Gilejko i Nlrzeciak, ,,O uprawnieniach KSR i stopniu ich
wykorzystania” (,Samorgd Robotniczy” 1960, nr 4, s. 19-23.)

8 Samorad robotniczy jako organ kontroli spotecznej w prgiebiorstwie” (,Samorzad Robotniczy” 1961, nr
5,s.39-43)




resortowych komisji rozjemczych do rozstrzygania sporow miedzy jednostkami
nadrzednymi nad przedsigbiorstwami a samorzadem robotniczym.’

Swego rodzaju uwienczeniem tych prac, a zarazem i podsumowaniem kilku lat
pracy, byly badania kompleksowe przeprowadzone w 72 przedsiebiorstwach
nalezacych gldwnie do przemystu kluczowego przez Wydziat Organizacyjny KC
PZPR, Centralna Rade Zwiazkéw Zawodowych i Pracowni¢ Samorzadu
Robotniczego IGS (patrz: tablice C i D). Dokonana zostata proba okreslenia wptywu
warunkow wewnetrznych i zewnetrznych oraz czynnikow obiektywnych i
subiektywnych  oddzialujacych na funkcjonowanie organéw  samorzadu
robotniczego oraz na proces wiaczania spotecznosci fabrycznych do udziatu w
zarzadzaniu przedsigebiorstwami.

Tablica C. Podziat przedsgbiorstw, w ktorych przeprowadzono badania komplekswe
wedtug branz

Przemyst Liczba przedsgbiorstw Zatrudnienie

Metalowy 17 51.723
Wiékienniczy 9 46.075
Chemiczny 7 28.796
Elektrotechniczny 11 11.24%
Hutniczy 4 27.961
Gorniczy 4 23.379
Komunikacja 3 3.031
Gospodarka Komunalna 3 11.859
Budowlany i Materiatow 3 4.496
Budowlanych

Zegluga 2 8.642
Spazywczy 2 3.345
Odziezowy 2 2.876
Skoérzany 1 3.227

® Badania nad dziataloia komisji rozjemczych do rozstrzygania sporéwedzy KSR a jednostkami

nadrzdnymi nad przedsbiorstwami” (,Samorzd Robotniczy” 1962, nr 7, s. 41-47.)



Energetyczny 1 803
Graficzny 1 2.000
Drzewny i Papierniczy 2 1.778
Ogodtem 72 231.233

* Brak danych z 1 przedgiiorstwa

Tablica D. Podziat przedsgbiorstw, w ktorych przeprowadzono badania komplekswe,

wedtug wojewddztw

Wojewodztwo Liczba przedsgbiorstw Zatrudnienie

m.st. Warszawa 24 66.030
katowickie 6 36.271
toédzkie 9 44.730
wroctawskie 6 25.631
bydgoskie 7 17.159
poznanaskie 4 7.049
gdanskie 5 17.436
krakowskie 3 18.929
rzeszowskie 3 14.700
warszawskie 3 23.524
olsztynskie 2 1.640

* brak danych z 1 przedsiorstwa

Zbadane przedsigbiorstwa zaliczaly sie¢ do najwiekszych w kraju, jak na to wyraznie

wskazuje tablica E.

Tablica E. Podziat przedsgbiorstw, w ktérych przeprowadzono badania kompleksave,
wedtug wielkosci zatrudnienia

Liczba W tym przedsigbiorstw zatrudniaj acych:
przedsiebiorstw
ogo6tem 0Od 500 do 0Od 1001 do Od 2001 do Od 3001 do Powyzej 5000
1000 2000 3000 5000 pracownikéw
pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw | pracownikow
70¢ 5 21 13 10 21

* brak danych z 2 przedsiorstw




Badania miaty na celu ustalenie stopnia wykonania funkcji gospodarczych przez
poszczegolne organy samorzadu, fora wspétdziatania rady zaktadowej i komitetu
zakladowego PZPR z samorzadem, stosunkow miedzy samorzadem a administracja
przedsigbiorstwa, form wiezi faczacych zaloge z jej przedstawicielstwami oraz
stwierdzenie, w jakim stopniu nieprawidlowosci w pracy jednostek nadrzednych
(administracji gospodarczej) wplywaja na dziatalnos¢ samorzadu robotniczego w
poszczegolnych przedsiebiorstwach. Rezultatem tych badan byto opracowanie pt.
»~Aktualne problemy samorzadu robotniczego w Polsce” (czesto cytowane w
niniejszej pracy).

Podstawa wszystkich tych badan byly szczegdtowo opracowane kwestionariusze.
Zawarte w nich pytania zmierzaly do ustalenia na podstawie materialow i
dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu organdw samorzadu robotniczego
(protokoty z posiedzen, zebran, narad wytworczych, uchwaty, wnioski, propozycje) i
administracji (sprawozdania, oceny ekonomiczne, dane statystyczne itd.)
obiektywnych faktéw obrazujacych rzeczywista dziatalnos¢ tej instytucji.

Wyniki ankiet, wywiaddw i rozmow przeprowadzonych z przedstawicielami
organow samorzadu, dyrekdji i poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych
wykorzystano gléwnie jako materiaty ilustrujace réznorodnos¢ opinii tych
srodowisk.

Jednakze zebranie obiektywnych danych o rzeczywistej dziatalnosci
ekonomicznej i spotecznej!! organdw samorzadu robotniczego pozwalalo stwierdzic,
czy i w jakim stopniu opinie te byly uzasadnione.!> Dotyczyto to zwlaszcza opinii

robotnikéw o dziatalnosci organéw samorzadu.

1% petne wyniki tych badanie zostaty daid opublikowane. Ukazatsiylko ich fragment dotyegy rezultatow
bada& przeprowadzonych w grupie 24 przethsorstw warszawskich. Patrz: ,Préba kompleksowegliay
dziatalngci samoradu w wybranych przedsbiorstwach warszawskich”, ,Samad Robotniczy” 1962, nr 12,
s. 32-46.)

1 patrz: J. Balcerek i Z. Karcz, ,Sprawozdanie ofyansamorzdu formy wiczi z zatog” (,Samorzd
Robotniczy” 1959, nr 12, s. 24-26.)

12 patrz: Z. Karcz, ,Robotnicy o samadzie” ("Samorad Robotniczy” 1959, nr 12, s. 36-40; J. Balcerék i
Karcz, ,Aktyw partyjny o radach robotniczych” (,Sanzad Robotniczy” 1960, nr 4, s. 24-27).



Rozdziat I
Miejsce samorzadu robotniczego w systemie dyktatury proletariatu
Wydarzenia, na fali ktorych w pazdzierniku 1956 roku powstaty rady robotnicze, nie
byly zjawiskiem o charakterze jednolitym zarowno z gospodarczego, jak i
politycznego punktu widzenia. Za bardzo ogolnymi hastami demokracji kryty sie
najczesciej kraricowo rozne oceny tzw. minionego okresu oraz przeciwstawne w
swojej istocie propozycje rozwiazant goraco dyskutowanych problemdw.
Przenikniecie istoty proponowanych zmian w systemie zarzadzania gospodarka
narodowaq i rzadzenia panistwem nie jest zadaniem fatwym. Trudno bowiem okresli¢
rzeczywiste motywy postepowania réznych klas, grup i warstw spotecznych na
podstawie najszczerszych nawet wypowiedzi ich faktycznych czy domniemanych
przedstawicieli, zwlaszcza ze w okresach najbardziej burzliwych przeobrazen
spoteczno-ekonomicznych (ktérym w wigkszym lub mniejszym stopniu ulegaja
wszystkie odlamy spoteczenstwa), owe klasy, grupy i warstwy nie zawsze
uswiadamiaja sobie wlasne miejsce w tym procesie oraz jego perspektywy. Rysuje sie
zatem koniecznos¢ dokonania analizy uktadu sit spotecznych, ktdry stat sie Zrodlem
wydarzen pazdziernikowych.

1. Warunki funkcjonowania systemu
Zwycigstwo rewolucji proletariackiej w naszym kraju w latach 1945-1947,
zapoczatkowalo tzw. okres przejsciowy od kapitalizmu do socjalizmu. Na gruzach
systemu burzuazyjnego powstato panstwo dyktatury proletariatu, ktérego gtéwnym
zadaniem - po zdlawieniu wszelkich préb restauracji starego ustroju — stalo sie
stworzenie warunkoéw dla stopniowego obumierania panstwa i zbudowania
spoteczenstwa bezklasowego.!

Uspotecznienie calej gospodarki narodowej stanowi podstawe ekonomiczna tego

procesu. Przewrot spoteczny doprowadzit do natychmiastowej prawie nacjonalizacji

13 Rozwdj paistwowdici socjalistycznej doprowadzi do przeksztalcenia je spoteczny samos

komunistyczny w ktérym zjednocz sie rady, organizacje zwikowe, spétdzielcze oraz inne masowe
organizacje ludzi pracy... Rozwdj historyczny nietwannie wiedzie do obumierania fisawa...” (,Projekt
programu KPZR”, KiW, Warszawa 1961, s. 127.)
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kluczowych galezi przemystu i czesci ziemi obszarniczej. Jednakze w rekach
indywidualnych chlopow, ktoérych liczebno$¢ wzrosta nawet w wyniku reformy
rolnej, pozostaty gospodarstwa drobne i $rednie. Zachowaly sie¢ réwniez liczne
warsztaty rzemies$lnicze, zaklady ustugowe i handlowe, ktorych wtasnos¢, mimo ze
opiera si¢ na pracy indywidualnej, moze wejs¢ w kolizje z wlasnoscia
ogolnospoteczng. Ponadto dos¢ liczne, cho¢ na ogdt male, kapitalistyczne
przedsiebiorstwa przemystowe i ustugowe oraz gospodarstwa kutackie stanowia
dos¢ istotne pozostatosci starego systemu ustrojowego.

Na tym zlozonym gruncie istnieja zatem zrddla nie tylko sprzecznosci, lecz
rowniez antagonizmow spolecznych. Proces ksztaltowania nowych, socjalistycznych
stosunkow produkgji napotyka rowniez na trudnosci wynikajace z licznych, gleboko
zakorzenionych w $wiadomosci catego spoteczenstwa pozostatosci starej struktury
spotecznej. W okresie przejsciowym spoleczenstwo ,,..pod kazdym wzgledem -
ekonomicznym, moralnym, umystlowym — nosi na sobie jeszcze znamiona starego
spoteczenstwa, z ktérego tona pochodzi.”*

W walce o likwidacje reliktow przesztosci decydujaca role ma do spetnienia klasa
robotnicza. PrzeSwiadczenie to nie wyplywa bynajmniej ze sklonnosci do
idealizowania tej klasy, lecz z oceny obiektywnych warunkéw jej historycznego
rozwoju:

,Jezeli pisarze socjalistyczni przypisuja proletariatowi te dziejowa role, to

bynajmniej nie dlatego, ze ...uwazajq proletariuszy za bogédw. Raczej na odwrot.

Poniewaz w proletariacie juz uksztaltowanym dokonato si¢ praktycznie

najpelniejsze oderwanie od wszystkiego, co ludzkie, a nawet od pozoru

czlowieczenstwa, poniewaz w warunkach bytu proletariatu skupily sie
wszystkie najbardziej nieludzkie warunki bytu wspodtczesnego spoleczenstwa,
poniewaz w proletariacie czlowiek zatracit sam siebie, ale zarazem nie tylko
nabyt teoretyczna $wiadomosc tej straty, lecz nadto bezposrednio zmuszony

jest do buntu przeciw temu odcztowieczeniu spowodowanemu przez nie dajaca

14 K. Marks, ,Krytyka Programu Gotajskiego”, Marks-g&is,Dzieta wybranet. Il, Kiw, s. 14.
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sie juz nijak maskowac nieuchronna, bezwzglednie imperatywna nedze — ten
praktyczny wyraz koniecznosci — wiasnie dlatego proletariat moze i musi sam
siebie wyzwoli¢. Nie moze si¢ jednak wyzwoli¢ nie znoszac zarazem wlasnych
warunkow bytowania. Wiasnych zas warunkow nie moze znie$¢ nie znoszac
zarazem wszystkich nieludzkich warunkéw bytowania wspdtczesnego
spoteczenstwa, ktore skupiaja si¢ w jego wilasnej sytuacji. Nie na prozno
przechodzi on twarda, ale hartujaca szkole pracy. Nie chodzi o to, co w danej
chwili wyobraza sobie jako swoj cel ten czy 6w proletariusz, czy nawet caly
proletariat. Chodzi o to, czym jest proletariat w rzeczywistosci i co, zgodnie z
tym bytem swoim, bedzie zmuszony zdziata¢ w historii.” >
Proletariat jest nie tylko sila spoleczna najbardziej zainteresowana w likwidacji
wszystkich przezytkdw starego systemu ustrojowego. Wielki przemyst, ktory
decyduje o perspektywach rozwojowych catej gospodarki narodowej i z istnieniem
ktorego zwiazane sa najbardziej rewolucyjne oddziatly armii robotniczej, stworzyt
materialne przestanki zwartosci organizacyjnej proletariatu oraz jego glebokiego
poczucia solidarnosci klasowej. Nie jest wiec przypadkiem, Ze proces przeobrazen
spoteczno-gospodarczych w okresie przejsciowym zapoczatkowuje uspolecznienie
kluczowych gatezi przemystu, ktére w naszym kraju do$¢ znacznie wyprzedzito
oficjalnie ogtoszona nacjonalizacje.

Trudno byloby przeceni¢ ogrom zadan, jakie podejmuje proletariat. Rewolucja
socjalistyczna wyznacza masom pracujacym zupeinie nowa role w budownictwie
systemu ustrojowego, zapoczatkowujac tym samym przetom w catej dotychczasowej
historii ludzko$ci:

,Podczas rewolucji burzuazyjnych gtdwne zadanie mas pracujacych polegato

na wykonaniu negatywnej lub burzycielskiej pracy zniesienia feudalizmu,
monarchii, $redniowiecza. Pozytywna lub tworcza prace organizowania

nowego spoleczenstwa wykonywata posiadajaca, burzuazyjna mniejszos¢

15 E. Engels, K. Marks,$wicta rodzina, czyli krytyka krytycznej krytykiDziela t. Il, Kiw, Warszawa 1961, s.
43.

12



ludnosci... Odwrotnie gléwne zadanie proletariatu i biedoty chiopskiej
pozostajacej pod jego kierownictwem, podczas kazdej socjalistycznej
rewolugji... polega na pozytywnej, czyli tworczej pracy ustanowienia
niezmiernie zlozonej i subtelnej sieci nowych stosunkow organizacyjnych,
obejmujacych planowe wytwarzanie i podzial produktow niezbednych dla
istnienia dziesigtkéw milionéw ludzi. Rewolucja tak moze byc¢ skutecznie
urzeczywistniona jedynie wodwczas, gdy historie tworzy samodzielnie
wiekszo$¢ ludnosci, przede wszystkim wigekszos¢ ludu pracujacego.”1®
Po raz pierwszy w dziejach ludzkosci — z wylaczeniem ustroju wspdlnoty pierwotnej
— masy pracujace zaczynaja petnic¢ role samodzielnego podmiotu dziatajacego. W
tym procesie szczegolnego znaczenia nabiera inicjatywa gospodarcza i polityczna
klasy robotniczej. Zupelnie nowe zadania, ktérym klasa ta musi odtad sprostac,
stwarzaja koniecznos¢ glebokich przeobrazen nie tylko w jej psychice, lecz réwniez
w calym dotychczasowym systemie jej organizacji przedstawicielskich. Rysuje sie
nawet potrzeba powotania do zycia nowej organizacji. Swiadczy o tym w
szczegOlnosci instytucja rad fabrycznych, jakie w calej niemal Europie
zapoczatkowata walka proletariatu rosyjskiego o obalenie wtadzy burzuaz;ji.
,Rada fabryczna — pisal Gramsci — jest modelem panstwa proletariackiego.
Wszystkie problemy nieodlacznie zwigzane =z organizacjg panstwa
proletariackiego rownie nieodlacznie wiaza sie z organizacja rady.””
Rady robotnicze (fabryczne) stanowily w tym okresie glowne oparcie dla
formujacych si¢ partii komunistycznych w ich walce przeciwko przywdédcom partii
socjaldemokratycznych (reformistycznych) oraz znajdujacemu sie pod ich wptywem

kierownictwu zwigzkow zawodowych. ¥ Powstanie rad robotniczych bylo zatem

W, Lenin, ,Najblizsze zadania wiadzy radzieckiePzieta t. ?, Kiw, Warszawa 19?7, s. ?

7 Antonio Gramsci, ,Zwizki zawodowe a rady’RPisma wybrangt. |, Kiw, Warszawa 1961, s. 319.

18 Mienszewickie kierownictwo rosyjskich zygkéw zawodowych popieralo — po obaleniu caratu ad rz
Kierenskiego i jego polityk wojny. (Por.: Isaac Deutscher, Soviet Trade Uniddsford University Press,
London 1950, s. 14.)

W naszym kraju, w poatkach listopada 1918 r. PPS nie przewidywata w @gobwoich programach wtasnego
udziatlu w organizowaniu rad robotniczych. Zmiangotestanowiska zostata podyktowana inicjatyeddolry
oraz obaw przed wzrostem wptywdéw komunistycznych. (Por.:Rgbicki, Rady Delegatéw Robotniczych w
Polsce 1918-191PWN, Warszawa 1962, s. 38-90.)
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jednym z najistotniejszych czynniké4w w procesie przeobrazen, jakim w okresie
przejsciowym musi ulec caly system organizacji robotniczych.

Harmonijne wspotdziatanie organizacji robotniczych decyduje o prawidtowym —
zgodnym z interesami proletariatu — funkcjonowaniu systemu organow wiladzy
panstwowej, ktore z natury rzeczy zdradzaja sktonnos¢ do ,wyobcowania si¢” ze
spoteczenstwa. Niebezpieczenstwo to wystepuje ze szczegdlng ostroscia w krajach,
w ktdrych pozostatosci feudalizmu zaciazyly na strukturze klasowej spoteczenstwa i
jego swiadomosci. Do tych krajéw mozna bez wahania zaliczy¢ Polske.

W tych krajach robotnicy przemystowi stanowia z reguly mniejszos¢ ludnosci
aktywnej zawodowo. Ich wspoldziatanie z warstwami nieproletariackimi — biedota
wiejska, chlopstwem srednim i drobnomieszczanstwem miejskim staje si¢ istotnym
warunkiem umocnienia dyktatury proletariatu. Poza tym, w tym stopniu, w jakim
dziatalnos¢ ekonomiczna grup i warstw spotecznych wrogich socjalizmowi
(kutactwo, przedsigbiorcy kapitalistyczni) jest dozwolona, badz tolerowana, istnieje
koniecznos¢ zawarcia chwilowego kompromisu miedzy tymi grupami i warstwami a
klasa robotnicza, przede wszystkim na plaszczyznie odpowiednich instytucji
panstwowych.

Organy wladzy panstwowej spelniaja w konsekwengji nie tylko funkcje aparatu
przymusu i represji, odtwarzaja one ponadto plaszczyzne wspdtdziatania klas, grup i
warstw spotecznych o nie zawsze zbieznych interesach. Na tej ptaszczyznie rodzg sie
sprzeczne dazenia réznych sit spotecznych, wobec ktérych przedstawiciele organdéw
wladzy panstwowej — dotyczy to w szczegdlnosci administracji — wystepuja,
przynajmniej z formalno-prawnego punktu widzenia, jako reprezentanci interesu
ogolnospotecznego. , Wielu inteligentow — jak stwierdza Gramsci — sadzi, ze panstwo

to oni...”" Tego rodzaju przeswiadczenie bylo szczegdlnie zywe w Polsce, gdzie w

9 A. Gramsci, ,Intelektuatici i organizowanie kultury’Pisma wybrangt. |, Kiw, Warszawa 1961, s. 699.
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okresie miedzywojennym niemal potowa (47%) pracownikdow umystowych
pozostawala w stuzbie panstwowej i samorzadowe;j.?

Reprezentanci organdéw wiladzy panstwowej, a zwtaszcza administracja, ktdrej
liczebno$¢ gwattownie wzrosta w wyniku przeobrazen gospodarczych, zajmuja w
strukturze spotecznej odrebng (specyficzng) pozycje i w konsekwencji zdradzaja
sktonnos¢ do uniezalezniania si¢ od sil spotecznych, ktére wysunely ich jako swoich
przedstawicieli. Na tym gruncie utrwala si¢ w ich $wiadomosci glebokie
przeswiadczenie, iz nie reprezentuja zadnej okreslonej sily spolecznej i ze ich
specyficzna pozycja predestynuje ich do peinienia funkcji reprezentanta interesu
ogolnospotecznego.

Ztudzenie , ponadklasowosci” organdéw wladzy panstwowej i administracji
wyplywa czeSciowo z tych historycznych zZrddel, ktore zlozyly sie na powstanie
panistwa.

,Panstwo jest... produktem spoteczenstwa na okreslonym stopniu rozwoju, jest

ono przyznaniem, ze spoleczenstwo to uwiklalo si¢ w nierozwiazalng

sprzeczno$¢ z samym soba, rozszczepilo si¢ na nieprzejednane przeciwienstwa,

ktorych nie potrafi ujarzmic. Azeby zas te przeciwienstwa — klasy o

sprzecznych interesach ekonomicznych - nie pozarly nawzajem siebie i

spoteczenistwa w bezplodnej walce, stata si¢ niezbedna potega stojaca pozornie

ponad spoteczenstwem, ktéra miata ttumic¢ te konflikty, utrzymywad je w

granicach “porzadku’. Ta potega wyrosta ze spoleczenistwa, ale stojaca nad nim

i coraz bardziej wyobcowujaca sie¢ od niego jest panstwo.”?!

Poza tym, w dziejach poszczegdlnych krajow istnialy okresy, w ktorych wiadza
panistwowa spelniata funkcje sily stojacej chwilowo jak gdyby ponad klasami i

wykorzystujacej ,rownowage sit” gtéwnych antagonistow dla umocnienia wtasnych

20| Landau,Sktad zawodowy luddoi Polski jako podstawa badania struktury gospodajcWarszawa 1931,
s. 18.

2L F. Engels, ,Pochodzenie rodziny, wtastioprywatnej i pastwa’, Marks-EngelsDzieta wybrane t. I,
Warszawa 1949, s. 202-203.
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pozycji. Taki charakter miata monarchia absolutna w okresach star¢ miedzy tracaca
dawna Swietnosc i potege arystokracja rodowgq a rosnaca w site mtoda burzuazja.

Niebezpieczenistwo , wyobcowania si¢” organdéw wiladzy panstwowej zarysowuje
sie ze szczegOlna ostroscia w przypadku ostabienia wigzi miedzy klasa robotnicza a
partia, ktdérej historyczng zastuga bylo przeksztalcenie zywiotowych wystapien
proletariatu w $wiadomy swych ostatecznych celéw i zadan socjalistyczny ruch
robotniczy. Proces ten dokonatl si¢ na gruncie teorii naukowego socjalizmu, ktory
zostal wniesiony z zewnatrz do ruchu robotniczego przez najbardziej postepowe (z
reguly nieliczne) odlamy inteligencji burzuazyjnej.?

Sojusz klasy robotniczej z tymi odlamami inteligencji, ktore rezygnujac z
wlasnych intereséw grupowych przechodza na jego strong, nosi jednak w sobie
niebezpieczenstwo wyodrebnienia si¢ inteligencji partyjnej i przejscia tej grupy, z
reguly w najbardziej krytycznych dla proletariatu momentach historii, na pozycje
ugody z burzuazja. Postawa tych odlamdéw inteligengji jest nie tylko wyrazem
zrozumienia przez nie praw rozwojowych spoteczenstwa kapitalistycznego i
nieuchronnosci dyktatury proletariatu, lecz rowniez forma protestu przeciwko
dyskryminacji, na jaka sa czesto skazane w tym systemie. Okres wzglednie
pokojowego rozwoju ruchu robotniczego stwarzat przed I wojna Swiatowa powazne
perspektywy kariery politycznej, co musiato pobudzi¢ niejedng ambicje. Szczegdlnie
znamienny byt fakt przej$cia wiekszosci przywodcow partii socjaldemokratycznych
na strone burzuazji i jej rzadow imperialistycznych w okresie I wojny swiatowej.?®
Zdrada przywddcow socjaldemokracji sklonila, m.in. gléwnego teoretyka
anarchosyndykalizmu do wrecz negatywnej oceny roli inteligencji i partii
politycznych w ruchu robotniczym, co nie przeszkodzilo mu w udzieleniu goracego

poparcia idei Rewolucji Pazdziernikowej.?

2 Pod wzgkdem swej sytuacji spotecznej tworcy wspotczesnegjatizmu naukowego, Marks i Engels, sami
réwniez nalezeli do inteligencji butuazyjnej.” (W. Lenin, ,Co rohi?”, Dziela t. 23, KiW, Warszawa 1951, s.
108-1025.)

% por. W. Lenin, ,Imperializm a roztam w socjalizhi®zieta, t. 23, Kiw, Warszawa 1951, s. 108-125.

2 W chwili kiedy Komuna Paryska ulegata przemocyarks pisat Manifest Midzynarodéwki, w ktérym
dzisiejsi socjalici zwykli szuka najpetniejszego wyrazu doktryn politycznych MistrPrzemdwienie Lenina z
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Niebezpieczenstwo ostabienia wiezi miedzy partia komunistyczna a masami
proletariackimi wyptyneto z zupelnie odmiennych zZrodet. Warunki pracy
konspiracyjnej narzucone przez rzady imperialistyczne, ktore liczyly na to, ze
delegalizacja partii komunistycznych pozbawi je wszelkiego wplywu na masy
pracujace, utrudnialy tym partiom utrzymywanie nieprzerwanych, bliskich
kontaktow z klasa robotnicza i narzucaly koniecznos¢ przestrzegania zelaznej
dyscypliny wewnetrznej oraz stworzenia stosunkowo nielicznego, silnie
scentralizowanego oddziatu zawodowych rewolucjonistow. Nie mogto to pozostac
bez wplywu na stosunki miedzy klasa robotnicza a partig po zwycieskiej rewolucji
socjalistycznej. Na niebezpieczenistwa stad wynikajace wskazywata w roku 1918
Roza Luksemburg poddajac krytycznej ocenie niektore aspekty dzialalnosci partii
bolszewikow.

~Modwiac o dyktaturze proletariatu, stwierdzata, ze dyktatura ta musi by¢

dzietem klasy, nie za$ malej, kierujacej mniejszosci realizujacej to zadanie w

imieniu klasy, tzn. musi ona wynika¢ krok za krokiem z aktywnego udziatu

mas, znajdowac si¢ pod ich nieustannym wplywem, podlega¢ kontroli catej
opinii publicznej i wyplywac¢ z rosngcego politycznego uswiadomienia mas
ludowych.”?
Zdawala ona sobie sprawe z niezmiernie ciezkiej sytuacji, w jakiej — zwlaszcza po
Traktacie Brzeskim - znalazta si¢ wladza radziecka i nawet usprawiedliwiata
odstepstwa od tych zasad. Przestrzegala jednak przed niebezpieczenstwem
usankcjonowania zasady odstepstw podyktowanych wyjatkowymi warunkami.

Proba oceny sytuacji, ktora w Polsce Ludowej doprowadzita do ostabienia wiezi

miedzy partia a klasa robotnicza, musi uwzgledni¢ przede wszystkim takie zjawiska,

jak delegalizacja Komunistycznej Partii Polski w okresie 20-lecia miedzywojennego

maja 1918 r. na temat probleméw wiadzy radzieckiajznaczenie nie mniejsze, @i praca Marksa o wojnie
domowej 1871 r. Bolszewicy uleginby¢ maze, w kaicu pod ciosami ptatnych najmitow plutokracji entent
ideologia nowej formy pistwa proletariackiego jednak nie zginie; przetrwa,ozlewajc sk z mitami, ktore
wzbogag swa trescia opowiadania ludowe o walce, mkepublika rad byta zmuszona paéjprzeciwko koalicji
wielkich potg kapitalistycznych.” (G. SoreRéflexions sur la violenc&939, s. 442-443.)

% Die russische RevolutioBerlin 1922, s. 117.
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oraz wszystkie skutki jej rozwigzania w 1938 roku. Nie mniejszy wplyw w tym
zakresie wywarl system kultu jednostki, ktéry uksztattowat sie¢ w latach
trzydziestych w Zwiazku radzieckim i ogarnat nastepnie swym zasiegiem wszystkie
kraje demokracji ludowej.

Zaburzenia w stosunkach miedzy partiaq a klasq robotnicza nie pozostaja bez
wplywu na dzialalno$¢ zwigzkéw zawodowych, ktore — jak juz wskazywaliSmy —
napotykaja na powazne trudno$ci w procesie przystosowania si¢ do nowych
warunkow okresu przejsciowego.

.Zwiazek zawodowy nie moze by¢ narzedziem radykalnej odnowy

spoteczenstwa: moze on  dostarczy¢  proletariatowi  wytrawnych

administratoréow, ekspertéw technicznych od zagadnien przemystowych
ogolnej natury, nie moze jednak by¢ podstawa wladzy proletariackiej. Nie daje
on zadnych mozliwosci wyboru zdolnych i godnych przewodzi¢
spoteczenstwu indywidualnosci proletariackich, nie moga zen zrodzi¢ sie takie
hierarchie, ktére uosabiatyby impuls witalny i postegpowy rytm
komunistycznego spoteczenistwa.”?
W konsekwencji klasa robotnicza traci kontrole nad dziatalnoscig swoich organizacji,
jak réwniez i organéw wladzy panstwowej. Analogiczne procesy nastepuja w sposob
nieuchronny w stosunkach miedzy masami pracujacymi w ogdle a systemem ich
organizacji politycznych i przedstawicielskich. Dotyczy to w szczegdlnosci
chlopstwa.”” Dalszym nastepstwem staje si¢ tendencja kierowniczych ogniw
organizacji robotniczych do utozsamiania ich wtasnych funkgji z funkcjami organéw
wladzy panistwowe;.
,Problem powstawania specyficznych ‘grup interesow’ na podstawie

spotecznej wiasnosci srodkow produkcji, na podstawie bardzo Scistego

% A, Gramsci, ,Zwazki zawodowe a rady'Pisma wybrangt. |, Kiw, Warszawa 1961, s. 318-319.

27 O ile migdzy drobnymi chtopami istniejadznadi¢ tylko lokalna, a tosamaé intereséw nie stwarzzadnej
wspélndgci miedzy nimi,zadnego zwizku w skali narodowejiadnej organizacji politycznej — nie stangwaini

klasy. § przeto niezdolni do obrony swych intereséw klasclwye wtasnym imieniu... Nie magami siebie
reprezentowd musa by¢ reprezentowani. Ich przedstawiciel musi zarazenstyppwa® jako ich pan, jako
autorytet stajcy ponad nimi...” (K. Marks, ,,Osiemnasty brumairé’adwika Bonaparte”, Marks-EngelBzieta

wybrane t. |, Kiw, Warszawa 1949, s. 309.

18



powiazania, niemal symbiozy wladzy politycznej i kierownictwa

gospodarczego przy nieuniknionej hierarchizacji aparatu nalezy bez watpienia

do rzedu najwazniejszych w dziedzinie analizy mechanizmu rozwiazywania

sprzecznosci ustroju socjalistycznego.”?

2. Skutki zaburzen
W pierwszym okresie rewolucji socjalistycznej (1944-1945) robotnicy przejmowali w
swoje rece zaktady pracy opuszczone i zdewastowane przez okupanta, zabezpieczali
ocalone maszyny i urzadzenia fabryczne, uruchamiali produkcje i za posrednictwem
powolywanych przez siebie rad zatogowych i komitetow fabrycznych zarzadzali
przedsigbiorstwami.? Zatogi robotnicze oraz ich przedstawicielstwa mialy wowczas
prawo wspoldecydowania we wszystkich sprawach dotyczacych ich zaktadéw
pracy, facznie z wyborem dyrekc;ji.®

Panistwowy zarzad w przedsigbiorstwach byl ustanowiony wraz z organizacja
nowej wiladzy. Udzial zalég w zarzadzaniu zostal wowczas usankcjonowany w
ramach uprawnien zwigzkéw zawodowych. Dekret z 6 lutego 1945 r.3! upowazniat
rade zakladowa do sprawowania nadzoru nad urzadzeniami technicznymi
zakltadoéw, do wspdtdziatania z organami panstwowymi lub radami narodowymi w
zakresie kontroli spotecznej nad dziatalnoscig gospodarcza zakladow. Kierownictwo
zakladu bylo zobowigzane do skladania co kwartat przed rada zakladowa
sprawozdania ze stanu dzialalnosci zakladu pracy oraz do odbywania raz w
miesigcu wspdlnych narad w celu omodwienia zagadnien ekonomicznych i
produkcyjnych — w szczegolnosci sprawy wydajnosci pracy, bezpieczenstwa i
higieny pracy, nowych ulepszen technicznych i organizacyjnych itd.

Zakres  faktycznych  uprawnien zaldg w  dziedzinie zarzadzania
przedsiebiorstwami ulegat, poczynajac od 1949 r., coraz dalej idacym ograniczeniom.

Opracowany w tymze roku statut zrzeszenia zwiazkéw zawodowych sprowadzat w

2 \Wiodzimierz Brus,0géine problemy funkcjonowania gospodarki socjpdishej PWN, Warszawa 1961, s.
18.

29 Por.: J.W. Gajbiowski, Walka PPR o nacjonalizacprzemystuKiw, Warszawa 1961, rozdziat II.

0 Tanve, s. 188.

3 Dz. U. z dnia 2.11.1945 r., nr 8, poz. 36.
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zasadzie uprawnienia rad zakladowych do dziedziny zagadnien socjalno-bytowych:
zawieranie umowy zbiorowej, kontrola nad prawidlowym gospodarowaniem
funduszem ubezpieczerr spolecznych, troska o warunki pracy, czuwaniem nad
wlasciwym stosowaniem norm pracy i placy. Zarzadzanie przedsigbiorstwami
nalezato wytacznie do administracji — w szczegolnosci do najwyzszych jej organdw.
Wplyw robotnikéw na sprawy ekonomiczne i produkcyjne przedsigbiorstwa
wyrazal sie przede wszystkim przez udzial w naradach wytworczych, ktorych
wnioski nie mialy mocy obowiazujace;j.

Radykalne ograniczenie inicjatywy gospodarczej i politycznej klasy robotniczej
stwarzato koniecznos¢ coraz dalej idacej koncentracji i centralizacji decyzji oraz
dyspozycji w zakresie zarzadzania gospodarka narodowa w rekach administracji.
Procesy te stanowily integralng czes¢ okreslonej ewolucji calego systemu
gospodarczego i politycznego kraju. Najbardziej jaskrawym odzwierciedleniem tej
ewolugji bylo przeszczepienie na grunt polski tzw. systemu kultu jednostki.

,Istota tego systemu polegala na tym, ze wytworzona zostata jednostkowa,
hierarchiczna drabina kultu. Kazdy taki kult obejmowat okreslony obszar, na ktorym
funkcjonowatl... Nosiciel kultu jednostki na wszystkim si¢ znat, wszystko umiat,
wszystko rozstrzygat, wszystkim kierowat i o wszystkim decydowat na obszarze
swego dziatania. Byl on najmadrzejszym cztowiekiem niezaleznie od tego, jaka
wiedze, jakie zdolnosci i jakie zalety osobiste posiadat.”*> Wypadki poznanskie byty
wyrazem dazen klasy robotniczej do przeciwstawienia si¢ tym wszystkim
zaburzeniom w systemie dyktatury proletariatu.

,Robotnicy Poznania nie protestowali... przeciwko socjalizmowi, kiedy wyszli na
ulice miasta. Protestowali oni... przeciwko wypaczeniom podstawowych zasad
socjalizmu, ktory jest ich ideg.”3

System centralizmu biurokratycznego stanowiacy logiczne uzupetnienie systemu

kultu jednostki nie jest zjawiskiem nieuchronnym w ustroju socjalistycznym,

327 przeméwienia W. Gomutki na VIII Plenum KC PZPRI¢we Drogi” nr 10, 1956, s. 39-40.)
¥ Tanve, s. 35.

20



wszechwladna pozycja administracji w systemie zarzadzania gospodarka narodowa
nie jest bowiem rozwigzaniem najbardziej korzystnym i racjonalnym rowniez z
ekonomicznego punktu widzenia. Administracja przeksztalca si¢ wowczas w
biurokracje. Jednakze w socjologii przewazaja tendencje do przedstawiania
biurokracji jako najbardziej racjonalnej i skutecznej formy organizacji zarzadzania
gospodarka narodowa w warunkach wspdtczesnych. Teoretyczng podstawa tego
przeswiadczenia stanowia nadal prace M. Webera.3* Nalezy si¢ niewatpliwie
zgodzié, ze zalozenia te sa stuszne w odniesieniu do systemu kapitalistycznego. Max
Weber nie jest bowiem zdolny wyj$¢ poza ramy wilasciwe systemowi wlasnosci
prywatnej. Nie wyobraza on sobie innych zasadniczych bodZcow sktaniajacych
robotnikdw do pracy, jak wysoki poziom ptac i grozba zwolnienia.*® W swojej ocenie
efektywnosci ekonomicznej reprezentuje on punkt widzenia burzuazji, pojecie
kosztow spolecznych jest mu bowiem obce.

System zarzadzania, ktorego podstawa pozostaje przymus (ekonomiczny,
prawny, psychologiczny) oraz interes prywatny nie moze by¢ inny, jak
biurokratyczny. Trudno bowiem oczekiwa¢, by robotnicy mogli uznac cele burzuazji
jako wlasne. Burzuazja usiluje wywota¢ zludzenie ,wspdlnego celu” poprzez
polityke socjalng, ksztaltowanie ,stosunkéw miedzy ludzmi”, ,dobre obchodzenie
sie” z robotnikami. Celem ostatecznym pozostaje jednak zawsze zysk kapitalistyczny
i robotnicy nie tudza sie co do perspektyw walki o osiagniecie ,, wspolnego celu”.

Podstawowym ideologicznym zatozeniem systemu biurokratycznego jest
swiadome dazenie do przeciwstawienia biurokracji masom pracujagcym. Silne
zhierarchizowanie rang zawodowych i odpowiadajace tej hierarchii zréznicowanie
prerogatyw i uposazen maja na celu utrwalenie wyzszosci spotecznej najnizszego
nawet szczeblem biurokraty w stosunku do mas rzadzonych lub zarzadzanych.

Dyferencjacja ta staje si¢ Zrodtem konserwatyzmu.

3 Max WeberThe Theory of Social and Economic Organizatiéh Hodge and Cy Ltd., London 1947.
% Tanve, s. 241.
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~Wlasnie w tych odlamach spoleczenstwa, w ktorych panuje system
hierarchicznych promocji ogélna obojetnos¢ wobec problemdéw spotecznych taczy sie
z tak namietng obrong interesow grupowych, ze wprowadza ona w biad osoby
niewtajemniczone.”* System biurokratyczny stanowi doskonate narzedzie w rekach
burzuazji, gdyz administracja dzialajaca w oparciu o ten system nigdy nie
zakwestionuje stusznosci zasad, metod i celow postepowania swych mocodawcow.
Biurokrata traci bowiem z oczu calo$¢ zadan, ich sens i znaczenie, staje si¢ on w
konsekwencji automatem, czasteczka mechanizmu wprowadzanego w ruch przez
nieznane mu sity. Wszystkie te cechy doskonale ujat Lew Totstoj, kreslac sylwetke
carskiego dyplomaty Bilibina:

,Pracowal jednakowo dobrze niezaleznie od tego, na czym polegata ‘istota
sprawy’. Nie interesowalo go pytanie ‘dlaczego?’, ale pytanie ‘jak?” Na czym
polegaty sprawy dyplomatyczne, bylo mu wszystko jedno; znajdowat duze
zadowolenie w tym, by misternie, celnie i wytwornie zredagowac¢ okolnik,
memorandum czy raport.”¥ System centralizmu biurokratycznego stal sig
rzeczywistoscia w naszym kraju gtownie w rezultacie radykalnego ograniczenia
inicjatywy gospodarczej i politycznej mas pracujacych, w szczegdlnosci klasy
robotniczej.*Pozbawieni rzeczywistego wplywu na losy swoich przedsiebiorstw,

robotnicy tracili zainteresowanie wynikami ekonomicznymi wtasnej pracy. Tym

% Theodore Caplow, The Sociology of Work, UniversifyMinnesota Press, Minneapolis 1957, s. 73.

37 Lew Tolstoj,Wojna i pokéj PIW, Warszawa 1961, t. | i Il, s. 262-262.

3 T. Burns dowodzize biurokratyczny system zadzania jest systemem ,mechanicznym”, mato efektywy
punktu widzenia efektywrigi ekonomicznej przeddiiorstwa, gdy nie odpowiada nowym warunkom
organizacyjnym i technicznym, ktére zwlaszcza wepngle cechuje zmienrsd. Przeciwstawia mu system
,<organiczny”. W systemie ,mechanicznym” istotne tjase tylko wyznaczanie jednostce szczegétowych
czynndaci oraz sposobu ich wykonania, lecz réwnveyznaczanie spraw, ktére do niej nie nalektore winna
raz na zawsze uzégako sprawy wchodce w zakres cudzej kompetencji i odpowiedziébnoBurns wyjdénia
réwniez przyczyny powotywania nych komérek i st specjalistycznych, ktore €zto uwieczniaj trudngci

do rozwizania ktérych zostaly powotane i wykaguge tendencje te wynikajieuchronnie z biurokratyzmu
systemu zargzania. (“Des fins et des moyens dans la diredlies entreprises”, ,Sociologie du travail”, nr 3,
1962, s. 209-229). Na istnienie analogicznych tenflenv zyciu naszego kraju wskazuje W. Bkowski w
swojej “Podréy po Polsce” “Przegh Kulturalny” nr 43, 1962, s. 1). Przytacza on fday istniejcego w
Zakopanem biura konstrukcyjnego kolejek i vaggiw prawie na wszystkie szczyty po polskiej strotat.
Wskazujc na mechanizm powstawania tego rodzaju zjawiskar astwierdza: ,...aparaty biurokratyczno-
planupco-projektowe s niedagcignione w pomystow&ei, zwtaszcza Zaw uzasadnianiu swej potrzeby.” Trzeba
réwniez zgodzé sie z autoremze na gruncie tych praktyk rodziesiv tonie biurokracji przéwiadczenieze ,w
zyciu spotecznym nie dziatpjjakies ‘regulatory wewstrzne’, wynikajce z samej logiki poszczegélnych
fragmentarycznych procesowzeé ,wszystko trzeba stworzyprzy pomocy przepisu”.
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samym nie poszukiwali oni coraz lepszych drdg i metod podnoszenia wydajnosci
pracy, co w warunkach nieustannego postepu w zakresie techniki i organizacji pracy
staje sie elementarnym warunkiem rozwoju gospodarczego. Musial rowniez nastapic¢
powazny spadek dyscypliny spotecznej. W rezultacie administracja musiata
przejmowac liczne funkcje, zadania i czynnosci wykonywane poprzednio przez
samych robotnikbw i coraz bardziej szczegdélowo opracowywac zadania
poszczegolnych ogniw wykonawczych.

,Zagadnienie okreslania granic, w jakich planowanie jest pozyteczne nie jest
brane w rachube. Za istotna zalete planu uwaza si¢ natomiast jego szczegdétowos¢, a
stad wynika tendencja do rozdrabniania planu na krétsze okresy czasu, objecie nim
nawet najnizszych szczebli (stanowisko pracy, jesli to mozliwe), uniemozliwiajac
jakakolwiek improwizacje.”%

Zaskakujaca staje si¢ zbieznos¢ tych tendencji z ogélnymi zatozeniami systemu
Taylora, ktory gtowne zadanie robotnika sprowadza do szczegélowego
wykonywania polecen odgdérnych, nie pozostawiajac niczego inicjatywie
ostatecznego wykonawcy.® W tych warunkach rysuje sie¢ koniecznos¢ bardzo
powaznego rozszerzenia funkcji nadzorczych administracji.

Administracyjne metody ,uspotecznienia” rolnictwa i rzemiosta potegowaly
potrzebe zwigkszania liczebnosci aparatu biurokratycznego i polozenia gléwnego
nacisku na jej funkcje represyjne. W dalszej konsekwengji liczebnemu wzrostowi
biurokracji musialo towarzyszy¢ rozszerzenie jej prerogatyw oraz mozliwosci
podejmowania w coraz szerszym zakresie arbitralnych decyzji. Rownoczesnie
utrwalato sie¢ w jej szeregach przeswiadczenie, ze klasa robotnicza i masy pracujace
nie sa zdolne do rozwiniecia jakiejkolwiek inicjatywy, ktéra w tym stanie rzeczy
winna naleze¢ niejako ,z urzedu” do administracj.

System centralizmu biurokratycznego byl nie tylko zaprzeczeniem demokracji

socjalistycznej, okazat si¢ on réwniez systemem kosztownym i mato efektywnym z

39 Czestaw BobrowskiSocjalistyczna Jugostawi&iw, Warszawa 1957, s. 78.
“0Por.: F.W. TaylorThe Principles of Scientific ManagemeHarper and Brothers Publishers, New York 1911.

23



ekonomicznego punktu widzenia. System dyrektywnego planowania (i premiowania
za plan), wywotal powszechne zjawisko ukrywania rezerw, ktérego nie mozna byto
zlikwidowaé zadnymi $rodkami.®* W dazeniu do wykonania i przekroczenia planu
produkcji wyrazonego w syntetycznym wskazniku sposobu obliczania tego
wskaznika podporzadkowany zostaje asortyment produkcji, co, jak wykazata
praktyka, niestychanie bogata pod tym wzgledem, oznacza oderwanie produkgji od
potrzeb i w ogodle od ekonomicznego wyboru.2 Jednoczesnie wzrastat nacisk
administracji w kierunku materialnego zagwarantowania zdobytych przez nia
pozycji, co prowadzito do zwigkszenia kosztéw zwiazanych z systemem centralizmu
biurokratycznego.

Trudno w tej sytuacji zgodzi¢ si¢ z teza, iz wypaczenia biurokratyczne, ktore
prowadza do ksztaltowania si¢ odrebnej warstwy rzadzacej, sa nie do uniknigcia z
uwagi na tendencje egalitarne mas pracujacych oraz niski poziom ich swiadomosci.

,Lenin pisat o panstwie radzieckim pierwszego okresu jako o panstwie

robotniczo-chlopskim, ale z wypaczeniem biurokratycznym. Lenin, jak mi si¢
wydaje, rozumie przez to nie tylko to, co si¢ potocznie nazywa biurokracja, to
znaczy przeciaganie spraw, za duze etaty, nadmierny ciezar aparatu itd.. Ale
rozumial takze przez to fakt istnienia odrebnej warstwy rzadzacej. A poniewaz
w pierwszym okresie socjalizmu musi istnie¢ nierowny podziat dobr jeszcze nie
wedlug potrzeb, poniewaz masy ludowe nie maja jeszcze dostatecznego
doswiadczenia, Lenin dopuszczal istnienie tego, co nazywal wypaczeniem
biurokratycznym, ale pod warunkiem nie tylko walki z przerostami, ale
perspektywy na state i systematyczne wypieranie biurokracji.”*?
Prze$wiadczenie, iz masy ludowe nie maja dostatecznego doswiadczenia, by mdc
uczestniczy¢ w zarzadzaniu gospodarka narodowq i rzadzeniem panstwem, opiera

si¢. w duzym stopniu na blednym =zalozeniu, iz to uczestnictwo oznacza

*J. Pajestka, O planowaniu w nowym modelu ekonomyicz W zbiorze:Dyskusja o polskim modelu
gospodarczyirKiw, Warszawa 1957, s. 124.

“2 Tamze, s. 125. W sprawie oceny skutkéw centralizmu dkitatycznego patrz réwnie W. Gomutka,
.Przemowienie na VIl Plenum KC PZPR”, ,Nowe Drogit 10, 1956.

“3H. Minc, ,Glos w dyskusji na VIIl Plenum KC PZPTR:Nowe Drogi” nr 10, 1956 r., s. 128-129.
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zastgpowanie administracji w jej funkgach zawodowych.*Rowniez teza o
egalitarnych tendencjach mas pracujacych nie wyjasnia zrddet ksztattowania sie
odrebnej warstwy rzadzacej.

3. Struktura spoleczenstwa a podziat dochodéw
Podzial dochodéw stanowi bez watpienia jedno z gltéwnych Zrodet sprzecznosci
okresu przejsciowego. Jednakze tendenca do ,zréwnywania” dochodow
wystepujaca bardzo wyraznie w tym okresie nie jest bynajmniej wyrazem nacisku ze
strony mas pracujacych, lecz wynikiem przeobrazen, jakie w strukturze spotecznej, a
tym samym i w strukturze dochodow, zapoczatkowuje rewolucja proletariacka.

W systemie kapitalistycznym wystepuje niezwykle silna zaleznos¢ miedzy
struktura spoleczng a struktura dochoddéw. Klasowe uwarunkowanie struktury
dochodéw znajduje swoje najbardziej jaskrawe odzwierciedlenie w najwyzszych
dochodach pochodzacych z reguly z zysku kapitalistycznego. Stary system
ustrojowy wyznaczat réwniez najnizszy szczebel tej drabiny. Bezrobocie spycha
bowiem najnizsze ptace robocze do poziomu gtodowego.

System organow wladzy panstwa burzuazyjnego musi si¢ opiera¢ na Scisle
zhierarchizowanej biurokracji, ktéra juz w swojej istocie przeciwstawia sig
zdecydowanie masom pracujacym. Hierarchizacja znajduje swoje odbicie w
poziomie dochodéw poszczegolnych grup aparatu biurokratycznego. Dotyczy to nie
w mniejszym stopniu biurokracji gospodarczej, ktorej zaleznos$¢ od klas panujacych
wystepuje w sposOb jawny i bezposredni. Roéwniez o pozycji materialnej tzw.
wolnych zawodéw decyduja wiezi faczace te grupe z elita wladzy. Nie jest wiec
przypadkiem, ze w warunkach wspdtczesnych w walce o osiggniecie najwyzszych
szczebli w drabinie dochoddéw uczestnicza wielcy politycy, administratorzy i wolne
zawody.

,W istniejacych warunkach zadanie wysokich dochodow z tytutu

zajmowanego stanowiska jest w duzym stopniu wynikiem tego, ze istnieja w

naszym obecnym spoteczenstwie powazne niezapracowane dochody. Dochody

44 Zagadnienie to zostanie oméwione w rozdziale Il1.
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te zapewniajq wysoka stope zyciowa, do osiagniecia ktdrej w sposob naturalny
daza osoby zajmujace wysokie stanowiska w przemysle i innych
dziedzinach.”*

Burzuazyjny system os$wiaty utrwala istniejaca strukture dochodow, na co
niejednokrotnie — w okresie 20-lecia migdzywojennego — zwracata uwage polska
lewica spoleczna, m.in. na podstawie glebokiej analizy struktury klasowej mtodziezy
ksztalcacej sie¢ w szkolach $rednich i wyzszych. Nietrudno zgodzi¢ sie z jej
argumentacja: Mlodziez burzuazyjna ksztalcila sie tam na administratoréw witasnych
przedsiebiorstw, na kierownikéw gospodarczego i politycznego aparatu wyzysku i
panowania burzuazji. Mlodziez drobnomieszczanska zdobywata kwalifikacje do
sprawowania funkcji podrzedniejszych w tym aparacie, za$ znikomy odsetek
mlodziezy robotniczej i chlopskiej studiujacej na wyzszych uczelniach zyt nadzieja
wcisniecia sie do klas panujacych i posiadajacych.* Zagwarantowanie przywilejow
wybranym grupom spotecznym jest zgodne z zalozeniami ustroju
niesprawiedliwosci spolecznej, wznoszenie barier spolecznych stanowi bowiem
jeden z najistotniejszych elementow jego trwatosci. Oceniajac Zrodia materialnej
pozydji wolnych zawoddéw Caplow stwierdza:

,...gfowna cecha tego rynku pracy jest to, ze honorarium zalezy raczej od pozycji
finansowej klienteli anizeli [od] warto$ci $wiadczonych ustug. W normalnych
warunkach ruchliwo$¢ prowadzi w kierunku podejmowania przez najbardziej
kompetentnych przedstawicieli wolnych zawodow najintratniejszych praktyk. Jest to
jednak skutek wtorny. Istnieje silna tendencja do uzalezniania mozliwosci
dopuszczenia do ‘okreslonej dziedziny praktyk” w wiekszym stopniu od stosunkow
osobistych i ocen pozazawodowych anizeli od kwalifikagji technicznych.”+” W Polsce,

np. panowata zasada, iz pierwszenstwo przy przyjmowaniu na wydziaty lekarskie i

%> G.D.H. ColeThe Case for Industrial Partnershihondon 1957.
“® Polska lewica spoteczna wobeswiaty w latach 1919-193%biér artykutéw, PZWS, Warszawa 1960, s. 121.
*’ Theodore CaplowThe Sociology of WorkJniversity of Minnesota Press, Minneapolis 1967172.
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Akademie Stomatologiczng przystugiwato dzieciom lekarzy i dentystow, co
przyczynilo sie do stworzenia dziedzicznej kasty lekarzy i dentystow.*

W tych warunkach zdobywanie wiedzy oraz nauka zawodu przeksztatcajg sie w
swoiste formy lokaty kapitatlu, ktére winny w przysztosci zabezpieczy¢ odpowiedni
procent w postaci okreslonej nadwyzki ptacowe;j.

,Nieréwny podzial wlasnosci kapitatu jest oczywiscie jedna z przyczyn roznic
ptacowych. Osoba posiadajaca kapitat, lub ktorej rodzice dysponuja kapitatem,
tatwiej uzyska intratniejsze stanowisko i w znacznie wiekszej mierze moze
wyzwoli¢ tkwigce w niej talenty. Przy bardziej réwnomiernym podziale
kapitatu problem nierownosci przestatby w duzym stopniu istnie¢.”#
Tym samym szeroko rozreklamowana przez apologetow burzuazji zasada ,, réwnych
szans” dla wszystkich raz ideal ,spoteczenstwa otwartego” (open society) musza si¢
okaza¢ w praktyce fikcja,® za$ zrdéznicowanie dochoddéw pozostaje olbrzymie.

Swiadczy o tym, m.in. przyktad Anglii (patrz tablica 1).

Tablica 1. Podziat dochodéw w Anglii w roku 1953

Wysoka¢ dochodéw (w funtach szterlingach)

Od 250 | Od 250 0d500 | Od 750 | Od 1000| Od 2000| Od 5000| Ponad

do 500 | do 750 | do 1000 | do 2000 | do 5000 do 10000
10000
Liczebnaé 8410 9240 5215 1360 790 234 40 11
poszczegolnych
grup (w tys.
rodzin)

X dane pochodgz pracy C.D.H. ColeStudies in class structureondon 1955.

Do czynnikéw poglebiajacych zrdznicowanie dochoddéw nalezy zaliczy¢

przeciwienstwo miedzy praca umystowq a fizyczng, ktére prowadzi do wyraznej

“8 Polska lewica spoteczna wobeiaty..., op. cit, 202-203.

%9 J.R. HicksThe Social FrameworlOxford University Press, 1945, s. 184-185.

0 | nadal istnieje sytuacja, w ktérej dzieci pochgce z bardzo biednych rodzin znajgligic w gorszym
potozeniu niz inni ich réwignicy. Nie mog oni zadowolt sie niska ptag w okresie nabywania daiadczenia i
przektadaj prae przynosaca przecetny dochdd ponad zgjie pocatkowo nisko nagradzane, lecz otwiexag
perspektyw znacznie wyszych zarobkéw. W konsekwencji dzieci naprawdiednych rodzicow zostaj
zepchngte ku pozbawionym przyszloi zawodom. Te same przyczyny zamyk&lasomsrednim dosfp do
takiej kariery, jak adwokatura. Na tych odcinkadinieje nadal w naszym spoteggtwie najwiksza
nieréwna¢ szans.” (J.R. HicksThe Social Frameworlop. cit, s. 66).
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dyskryminacji robotnikow. Przeciwienstwo to nie zrodzito si¢ wprawdzie w ustroju

kapitalistycznym, jednakze zostato ono w tym ustroju poglebione i utrwalone. Skutki

tego przeciwienstwa zarysowaly sie ze szczegdlna ostroscia w naszym kraju. Na

specyficzne warunki, ktore ztozyly sie na to, wskazywat St. Rychlinski:
,Gdy w naszym kraju po uwlaszczeniu znaczna czes¢ ziemianstwa zbiedniata,
nieomal ‘sproletaryzowata si¢” oraz znalazla si¢ na bruku miast zmuszona do
walki o byt w szeregach drobnoburzuazyjnych poczely wyrasta¢c nowe mity
wyzszosci spoltecznej. Pozostato szlachectwo wyksztalcenia, oddzielajace
inteligencje od gminu. To jednak nie wystarczato: uszlachcona zostata wszelka
praca przy biurku. Inteligencja stata si¢ warstwg wyzsza w spoteczenstwie, w
ktorym brakowato mieszczanstwa, a dawna elita, ziemianstwo, chylita sie ku
upadkowi. Nigdzie bodaj dystans spoteczny miedzy praca umystowa, chocby
najpodrzedniejszej jakosci, a fizyczna, chocby konstruktywna, nie zarysowat sie
tak jaskrawo, jak w Polsce.”!

Okres dwudziestolecia (1918-1939) nie zmniejszyt dystansu spolecznego miedzy

praca umystowa a fizyczng mimo zludzen, jakie zrodzily hasta niepodleglosci i

pojednania ogolnonarodowego:
,Po wojnie., zdawalo sie, ten uktad stosunkoéw byt skazany na zagtade. Dawne
tradycje szlacheckie musiaty stabna¢, skoro szeregi inteligencji i mieszczanistwa
poczeli wypelniac¢ ludzie nowi, pochodzacy z drobnomieszczanstwa i z ludu. W
rzeczywistosci jednak okazato si¢ wkrotce, Ze nowe elementy skwapliwie
przejely wszystkie dawne tradycje wyzszosci i uzupehily je innymi jeszcze
dodatkowymi oznakami elitaryzmu. Trzeba bylo przeciez wzmocni¢ poczucie
wyzszosci, uzasadni¢ w oczach mas swoje wyniesienie.” 2

Tym trudniej, majac na uwadze szczego6lne warunki rozwoju naszego kraju, zgodzic

si¢ z tezg o niezaleznosci i wolnym wyborze inteligencji w ustroju kapitalistycznym.

®l Stanistaw Rychfiski, ,Warstwy spoteczne” (nadbitka z ,Ruchu Pravmeigo, Ekonomicznego i
Socjologicznego”, zeszyt 1 2 1939 r., s. 122.)
2 Tanve, s. 122-123.
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»..inteligencja byla niezalezna ekonomicznie ze wzgledu na wysokie
uposazenie, posiadany majatek wlasny, czy tez ze wzgledu na specyficzng
postawe ‘cyganerii’. Cechy te pozwalaly jej zajmowac szczegolng pozycje, ktora
niektdrzy socjologowie niemieccy okreslili nazwa ‘freischwabeende Inteligentz’,
co mialo oznacza¢, ze w przestrzeni spotecznej inteligencja nie zajmuje
okreslonego miejsca, ze moze si¢ ona wigzac¢ z roznymi klasami i ideologiami
zaleznie od wolnego wlasnego wyboru.”*
Nacisk systemu kapitalistycznego na strukture dochodow nie pozostaje bez wptywu
na place robocze. E. Warga wykazuje, ze wydajno$¢ pracy w panstwach
burzuazyjnych wzrosta w stosunku do okresu sprzed I wojny swiatowej, co najmniej
0 50-60%, za$ tydzien pracy, ktory wynosit w owym czasie 48 godzin zmniejszyt si¢
nieznacznie. Produkt dodatkowy jest znacznie wigkszy obecnie niz przed 40, a nawet
10 laty. Burzuazja krajow wysoko rozwinietych, osiagajac wyzsze sumy zyskow,
moze sobie pozwoli¢ na przekupywanie szerszej niz dawna arystokracja robotnicza,
warstwy proletariatu.®® Okazuje si¢, ze czolowi przedstawiciele biurokracji
robotniczej otrzymuja dochody rowne dochodom rentierow-milionerow.

Ogromny wplyw na zrdznicowanie ptac roboczych poszczegdlnych odltamow
proletariatu wywiera dezintegracja jej szeregéw, konkurencja miedzy robotnikami,
nierownos¢ ich statusu prawnego itd. W krajach Europy zachodniej (Niemcy,
Francja, Belgia) np. wystepuje nadal bardzo wyraznie proces przejmowania przez
robotnikdw-tubylcow lepiej platnych, a réwnoczesnie mniej uciazliwych i
niebezpiecznych stanowisk pracy kosztem robotnikow-cudzoziemcdw, ktoérzy moga
znalez¢ zatrudnienie gléwnie w kopalniach, przemysle metalurgicznym,
budownictwie i w rolnictwie.*® Spofeczno-ustrojowe uwarunkowanie wszystkich

tych réznic wystepuje tym wyrazniej na tle ogolnej tendencji do ,, niwelowania ptac”.

%3 Jan Szczepmki, ,Pracownicy umystowi — proletariat, inteligéaczy klasarednia”, ,Przegid Kulturalny”
nr 51-52, 1958 r.

> E. WargaKapitalizm XX wiekpKiW, Warszawa 1962, s. 158.

*® Tanve, s. 155.

% J. SchieferMarché du travail européen. Libre circulation etgradtion des travailleursDallez et Sirey, paris
1961, s. 142-185.
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Jak na to wskazuje E. Warga, w ciagu XX wieku zaszly istotne zmiany w strukturze
klasy robotniczej bedace rezultatem szybkiego rozwoju techniki. W konsekwengji
kwalifikacje robotnikow nie odgrywaja juz tej roli, co poprzednio.*” (Patrz tablica 2)

Tablica 2. Stosunek ptac robotnikow wykwalifikowanyh do ptac robotnikéw
niewykwalifikowanych w Anglii (ptace robotnikéw niewykwalifikowanych = 100)*

Zawody VII.1914 r. | IV.1960 .
Przemyst budowy maszyn (stawki tygodniowe) 184 133
Formiarze 184 133
Slusarze i tokarze 170 119

Budownictwo (stawki godzinne)

Kamieniarze 150 114

Kolej (stawki tygodniowe)

maszynici 211 147

X The Economist”, 23.IV.1960 r. (cytuje za E. Wa)g

Rewolucja  sogjalistyczna  prowadzi nagle do likwidacjii najwyzszych,
niezapracowanych dochodéw, a tym samym do catkowitego zalamania sie starej
struktury dochodow. Rownoczesnie rozpada si¢ burzuazyjna drabina prestizu i
autorytetu. Zwyciestwo proletariatu zajmujacego dotychczas najnizsza pozycje w tej
hierarchii wywiera bezposredni wplyw na ,degradacje” funkcji dygnitarskich
zarbwno w administracji panstwowej, jak i gospodarczej. Wskazywaly juz na to
doswiadczenia Komuny Paryskiej.

,Wszyscy urzednicy — stwierdza Marks — poczynajac od czlonkéw Komuny

musieli teraz pelni¢ stuzbe publiczng za ptace robocza. Przywileje i pensje

reprezentacyjne wielkich dostojnikdéw znikty wraz z tymi dostojnikami.”*
Powotujac sie na oceng Marksa, Lenin zwraca szczegdlna uwage na to zarzadzenie,

dostrzegajac w nim zwrot od demokracji burzuazyjnej do demokragji proletariackie;j.

" E. WargaKapitalizm XX wiekpop. cit, s. 150-151.
8 K. Marks, ,Wojna domowa we Francji”, Marks-Engdlzieta wybranet. |, Kiw, Warszawa 1949, s. 487.
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... szczegOlnie godne uwagi... jest podkreslone przez Marksa zarzadzenie
Komuny skasowania wszelkich wydatkéw pienieznych na reprezentacje,
wszelkich przywilejdéw pienieznych dla biurokracji, ograniczenie pens;ji

wszystkich urzednikdw panstwowych do poziomu “ptacy roboczej robotnika’.

Tutaj wlasnie wystepuje najwyrazniej zwrot — od demokracji burzuazyjnej do
demokracji proletariackiej, od demokracji ciemiezcow do demokracji klas
uciskanych, od panstwa jako ‘specjalnej sity” dla ujarzmienia okreslonej klasy,

do wujarzmienia ciemiezcow przez powszechna site wiekszosci ludzi,

robotnikéw i chtopow.”*
Dlatego tez trudno byloby zgodzic¢ si¢ z teza, iz to zarzadzenie komuny Paryskiej
stanowilo ustepstwo na rzecz tendencji egalitarnych proletariatu.®
Tendencje do ,zrownywania” poziomu dochodow wiaza sie nierozerwalnie z
likwidacja wlasnosci kapitalistycznej w kluczowych gateziach gospodarki narodowej
oraz przywilejow, jakich posrednio lub bezposrednio stawala sie¢ Zrodtem. Przywileje
te zostaly ,,uspotecznione”.
,Poniewaz — jak stwierdza O. Lange - czynniki produkcji poza praca sa
wlasnoscia publiczna, dochody konsumentow sa niezalezne od posiadania tych
czynnikéw i posta¢ warunkow C [warunek C wyraza spoteczny ustrdj
gospodarczy - przypis J.B.] wyznaczona jest przez przyjete zasady
ksztaltowania dochodu. Moznos¢ dowolnego okreslenia warunku C daje
gospodarce socjalistycznej duza swobode w zakresie podzialu dochodu.
Jednakze koniecznos¢ utrzymania swobody wyboru zawodu ogranicza te
dowolno$é, musi bowiem istnie¢ pewien zwigzek pomiedzy dochodem

konsumenta a dostarczonymi przez niego ustugami pracy. Wygodniej wiec

*W. Lenin, ,Pastwo a rewolucja’Dziela t. 25, KiW, Warszawa 11951, s. 451.

80 »Czyz nie jest faktemze w masach ludowych tkwi g@doko egalitaryzm, akenie do zapewnienia kdemu
czlowiekowi pracy réwnej midiwosci zaspokojenia jego potrzeb?i@nie do faktycznej rowrsci wszystkich
ludzi zyje i w klasie robotniczej, jest jednym z podstawetvzrédet idei socjalistycznej i rewolucyjnego ruchu
robotniczego.

Nie przypadkiem Komuna Paryska ustalita dla nowyiciednikéw do kierownikbw Komuny vicznie — pensje
réwne przegitnym zarobkom wykwalifikowanego robotnika. Nie ppaglkowo na to zag#zenie zwracali
uwag i Marks, i Lenin.” (R. Werfel, ,O niektérych sprezendiciach naszego okresu”, ,Nowe Drogi” nr 2, 1957,
s. 58).
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bedzie rozlozy¢ dochod konsumenta na dwie czeSci: czes¢ bedaca
wynagrodzeniem za wykonana prace i cze$¢ bedaca niejako spoteczna
dywidenda, stanowiacg udzial danej jednostki w dochodzie plynacym z
kapitatu i bogactw naturalnych, ktore sg wtasnoscia spoteczenstwa.”*!

Poza omodwionymi juz czynnikami bardzo silny wplyw na zroznicowanie ptac

robotniczych w  Polsce wywieral nierdwnomierny rozwdj ekonomiczny

poszczegodlnych okregow kraju.
,Zarobek robotnika zmienia si¢ zatem bardzo znacznie w zaleznosci od galezi,
wielkosci zaktadu, potozenia jego (w wiekszym osrodku czy na prowingji).
Roznice te wiaza si¢ z jednym czynnikiem natury ogolnej: place sa tem nizsze,
im bardziej ksztaltujg si¢ pod dziataniem wolnej konkurencji, niezaleznie od
dziatalnosci organizacji zawodowych, a wigc im blizszy jest kontakt ze wsigq —
zrodltem doplywu nowych sil roboczych; im bardziej rozproszkowany jest
przemyst i rozrzucony na wielkim obszarze. Przemyst tartaczny, rozrzucony po
calym terytorium Polski i rekrutujacy swe sit robocze w znacznej czesci z
okolicznej ludnosci wiejskiej, stoi tu na jednym biegunie, przemyst weglowy i
hutniczy, silnie skoncentrowany, skupiony na zwartem terytorium, przytem na
obszarze silnie uprzemystowionym —na drugim.”¢

Niemata role w tym zakresie odegrat réwniez bardzo staby rozwoj postepu

technicznego uwarunkowany z kolei niezmiernie niskimi ptacami roboczymi.
,Procesy postepu technicznego i podniesienia poziomu ptac sg nieodtacznie za
soba zwiazane; wyparcie prymitywnych zakladow produkci i powstanie
warunkow zracjonalizowanej wytworczosci nie moze si¢ dokonad, poki nie
zging te niestychanie niskie ptace.”®

Latwo zrozumie¢, Zze w miare postepu industrializacji socjalistycznej i

przezwyciezenia zacofania technicznego, wszystkie te Zrodla zrdéznicowania

1 0. Lange, ,0 teorii ekonomii gospodarki socjalistyej”, w: Pisma ekonomiczne i spoteczne 1930-1960
PWN, Warszawa 1961, s. 97.

2|, Landau,Ptace w Polsce w zwiku z rozwojem gospodarczymstytut Spraw Spotecznych, Warszawa
1933, s. 26.

% Tanve, s. 33.-34.
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dochodoéw muszg nieuchronnie traci¢ na znaczeniu. Powazne znaczenie miat
rowniez fakt, iz bezrobocie (oficjalne i utajone) przestalo w zasadzie istnie¢.* W tej
sytuacji zaczely sie rysowac przestanki konsekwentnej realizacji zasady , 0d kazdego
wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy”.
Rewolucja w dziedzinie oswiaty nierozerwalnie zwiazana z przewrotem
socjalistycznym poglebia tendencje do ,zrownywania” dochoddéw:
... Tam, gdzie panstwo lub inna instytucja spoteczna pokrywa koszty nauki nie
jest mozliwe dalsze argumentowanie, iz osoby posiadajace wyzsze
wyksztalcenie maja prawo do wyzszych plac jako zwrotu kapitatu
zainwestowanego w ich studia i przygotowanie. Tak wigc tradycyjny argument
na rzecz wysokich dochodow dla oséb z wyzszym wyksztalceniem zaczyna
traci¢ na mocy.”%
Proces , zrownywania” poziomu dochoddéw znalazt swoje wyrazne odzwierciedlenie
w ksztattowaniu sie relacji miedzy przecigtnymi Placami pracownikow umystowych

i fizycznych. W roku 1935 stosunek ten przedstawiat si¢ w przemysle, jak 1:2,5. W

latach 1940-1948 rozpietosc ta powaznie zmalala (patrz: tablica 3).

Tablica 3. Stosunek przegitnej ptacy pracownika umystowego do przeeginej ptacy
pracownika fizycznego w latach 1946-1948 w poszcidgych przemystach

Przemyst VI. 1946 | X1.1947 V1.1948 Przemyst VI1.1946 | X1.1947 V1.1948
Energetyczny 1,67 1,48 1,53 Chemiczny 2,13 1,84 815
Weglowy 1,57 1,61 1,93 Wiékienniczy 2,07 1,97 1.4
Hutniczy 1,71 1,75 1,76 Papierniczy 1,67 1,83 1,70
Paliw ptynnych 2,02 2,10 1,81 Drzewny 1,75 2,12 41,8

 Przy prawie pelnym zatrudnienia niewiele jest podw do podejmowania brudnych, nieprzyjemnych,
pogardzanych i tradycyjnide optacanych zawodoéw. Po raz pierwszy, pod wptyvedanomicznego niedoboru
rébwnowaga ,czystych korZgi” zaczyna si przeksztalcé& z fikcji w rzeczywisté¢. Ekonomici za& mog
wskazywé... na wyrOwnywanie i réznic migdzy pracownikami fizycznymi i umystowymi,
wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi, jako na qwierdzenie stuszroi ich teorii.” (Barbara Wootton,
The Social Foundations of Wage PojiGeorge Allen and Unwin Ltd., London 1956, s. }63.

W Polsce, w grudniu 1938 r., liczba zarejestrowénlgezrobotnych wynosita 456 tys. osoblaty Rocznik
Statystyczny 1938. 267, tabl. 22). W rzeczywisto liczba bezrobotnych wedtug danych szacunkowyegasa
okoto miliona osob.

8 C.D.H. ColeThe Case for Industrial Partnershipp. cit, s. 24
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Metalowy 1,79 1,90 1,58 Materiatéw | 1,69 1,84 1,67
budowlanych

Elektrotechniczny] 1,65 1,94 1,73

*Tablica zostata opracowana na podstawie danychrighkaw ,Sprawozdaniu z dziataléc KCZZ za okres
1945-1949", s. 38

Proces ten stal sie¢ w naszym kraju jednym z gltownych zrédet wyzszego niz w

kapitalizmie tempa akumulacji. Dlatego tez trudno sie¢ zgodzi¢ z nastepujaca teza A.

Karpinskiego:
,Podstawowym czynnikiem szybkiego tempa industrializacji byta zasadniczo
wyzsza niz w krajach kapitalistycznych zdolnos¢ akumulacji spoteczenstwa
wynikajaca z likwidacji nadmiernego spozycia klas wyzyskujacych, co we
wszystkich dotychczasowych ustrojach w zasadniczy sposob ograniczato
akumulacje, a tym samym mozliwosci szybkiego tempa rozwoju
spoteczenstwa.” %

Ekonomisci burzuazyjni nie bez racji dowodza, Ze oszczednosci wynikajace z

likwidacji spozycia klas wyzyskujacych nie mogtyby wpltyna¢ w sposob radykalny

na wzrost tempa akumulagji.
,Okreslmy — proponuje J. Schumpeter - jako ludzi bogatych osoby otrzymujace
dochéd w wysokosci 50 000 dolarow i powyzej. W roku 1929 przypadio im w
udziale okoto 13 miliardow dolaréw z ogolnej sumy dochodu narodowego
szacowanego na 93 miliardy. Od owych 13 miliardow odliczamy podatki,
oszczednosci, darowizny, poniewaz wyeliminowanie tych pozycji nie oznacza
wzrostu oszczednosci dla rezymu socjalistycznego. Jedynie spozycie mozemy
okresli¢ jako oszczednosci we wiasciwym tego stowa znaczeniu. Trudno
dokfadnie ustali¢ ich wysokos¢. Skoro jednak wielu ekonomistéw, przyjmujac
to ryzyko, oszacowato wydatki te na sume nie mniejsza, anizeli 1/3 owych 13
miliardéw, przyjmujemy, iz nie przekraczaja one 4,3 miliarda, czyli okoto 4,6%

dochodu narodowego. Procent ten obejmuje rowniez sumy wydatkowane

% A. Karpiaski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji PolskPolskie Wydawnictwo Gospodarcze,
Warszawa 1958, s. 57.
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przez administratorow przemystu i wolne zawody. W rezultacie to, co

przypada w udziale préznujacym bogaczom nie przekracza 1 lub 2%.”¢
Ze swej strony, ].R. Hicks i R. Aron wysuwajg teze, iz zniesienie tego spozycia — przy
pozostatych warunkach nie zmienionych — nie wywrze powazniejszego wptywu nie
tylko na przyspieszenie tempa akumulagji, lecz réwniez na poprawe warunkow bytu
robotnikow.®

Gléwnym zrodlem wysokiej zdolnosci akumulacji naszego spoleczenstwa bylto
dalsze , zrownywanie” przecietnych ptac pracownikéw umystowych i fizycznych.
Stosunek przecietnych ptac tych grup spadl w przemysle do poziomu: 1:1,4 w 1957
roku.

Tendencjom ,wyréwnawczym” przeciwdziala szereg czynnikow: istnienie
wlasnosci prywatnej (gospodarstwa chlopskie, w szczegolnosci kulackie, zaklady
uslugowe, rzemieslnicze, handlowe oraz przedsigbiorstwa kapitalistyczne) i opory
ze strony grup spoteczno-zawodowych uprzywilejowanych w starym systemie
ustrojowym. Wplyw tych czynnikdw wystepuje z najwigksza ostrosciag w pierwszych
latach budownictwa socjalistycznego. Na pewne aspekty trudnosci wynikajace z tego
stanu rzeczy wskazywatl w roku 1918 Lenin:

~Musieliby$my obecnie uciec si¢ do starego, burzuazyjnego srodka i zgodzic sie

na bardzo wysoka optate ‘ustug’ najpowazniejszych sposrod specjalistow
burzuazyjnych... Jasne jest, ze takie zarzadzenie jest kompromisem, krokiem
wstecz od zasad Komuny paryskiej i wszelkiej wladzy proletariackiej,
wymagajacych doprowadzenia pensji do poziomu placy zarobkowej
przecietnego robotnika, wymagajacych rzeczywistej, a nie w stowach, walki z

karierowiczostwem.”

7 Joseph A. SchumpeteZapitalism, Socialism and Democradyeorge Allen and Unwin Ltd., London 1952, s.
192-193.

% Por.: J.R. HicksThe Social Frameworlgp. cit, s. 189-191 oraz Raymond Arore développement de la
société industrielle et la stratification socialees cours des années 1955-56 et 1956-57 a la Soebenl37-
138.

®9W. Lenin, ,Najblizsze zadania wladzy radzieckiePzieta, t. 2, Kiw, s.?

35



W miare realizacji zatozen rewolucji proletariackiej w dziedzinie oswiaty ksztaltuja
sie stopniowo realne przestanki spoleczenstwa socjalistycznego, zapewniajacego
wszystkim pracownikom ,réwny start” i ,réwne szanse”. Zgodnie bowiem z
socjalistyczng zasada , 0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego
pracy” kazdy z nich ma réwne prawo ubiegac si¢ 0 najwyzsze stanowiska w pracy
zawodowej pod warunkiem oczywiscie, ze posiada odpowiedni poziom kwalifikacji
i wlasciwg postawe spoleczna. Na tym gruncie dopiero moze si¢ rozwinac
wspotzawodnictwo, ktére stanowi nieodzowna przestanke realizacji socjalistycznej
zasady podziatu dochoddéw. Ich poziom bowiem, jak i zréznicowanie okresla nadal
burzuazyjna zasada podzialu wedtug pracy.
,Rowne prawo — stwierdza Marks — jest wiec tutaj wciaz jeszcze — zasadniczo —

prawem burzuazyjnym, chociaz zasada i praktyka nie kldca sie juz ze soba,

podczas gdy przy wymianie towarowej wymiana ekwiwalentow istnieje
jedynie przecietnie, a nie w kazdym poszczegdlnym wypadku.

Mimo tego postepu to rdwne prawo jest zawsze jeszcze ograniczone ramami

burzuazyjnymi. Prawo wytwdrcow jest proporcjonalne do dostarczonej przez

nich pracy; réwnosc¢ polega na tym, Ze stosuje si¢ jednakowy miernik — prace.””

Struktura dochodow ksztattuje sie¢ wiec — przy zatozeniu, ze istnieje pelna swoboda
wyboru zawodu i miejsca pracy — poza plecami samych zainteresowanych, jako
wypadkowa ich wspétzawodnictwa. Jednakze system kultu jednostki (oraz system
centralizmu biurokratycznego) naruszal w bardzo powaznym stopniu socjalistyczng
zasade podzialu dochodow. Silne zhierarchizowanie administracji, bezposrednie
uzaleznienie pozycji materialnej i spotecznej ,podwiltadnych” od ich
s,zwierzchnikow” prowadzito do powstania licznych barier spotecznych.
Powszechne niemal niezadowolenie bylo wyrazem protestu nie tylko przeciwko

warunkom silnie ograniczajacym zasade ,,rownych szans”, lecz rGwniez przeciwko

OK. Marks, ,Krytyka programu gotajskiego”, Marks-§#ls, Dzieta wybranet. I, Kiw, Warszawa 1949, s. 14.
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istniejacej strukturze dochodéw.” To niezadowolenie znalazto swdj wyraz m.in. w

licznych wystapieniach i artykutach. Na VII Plenum KC PZPR (lipiec 1956 r.) podjeta

zostala nawet préoba ustosunkowania si¢ do tych zarzutow:
,Spotykamy sie czesto z pogladem, Ze mozna by znacznie wyzej podnies¢ place
ludzi nisko zarabiajacych kosztem obnizenia rzekomo wysokich plac
pracownikow na kierowniczych stanowiskach. Poglad ten wynika z
nieznajomosci stanu rzeczy. Place kierowniczych pracownikéow stanowig
nieznaczny utamek funduszu ptac, a poziom tych ptac jest stosunkowo niski.
Burzuazja znacznie lepiej niz my optacata wysokokwalifikowanych inzynieréw,
naukowcoéw, administratoréw.

Nie sta¢ nas na to, aby te ptace podnies¢ obecnie w sposob nalezyty, gdyz
poziom ogolny plac jest zbyt niski. Ale byloby nierozsadnie obnizac te ptace —
zwlaszcza, ze taka obnizka nawet w skali catej gospodarki narodowej
przyniostaby znikome fundusze.

Tak wyglada sprawa [prawda?] o tak zwanych pensjach dygnitarskich, o
ktorych puszcza sie tyle niestusznych plotek.””

Nie ulega watpliwosci, ze struktura dochodéw w naszym kraju ulegla radykalnym
przeobrazeniom w wyniku zwyciestwa rewolucji proletariackiej (patrz tablica 4).
Jednakze struktura dochodow istniejaca w warunkach systemu kapitalistycznego nie
moze stanowic¢ — ze wzgledow, ktore szeroko omdéwiliSmy — punktu odniesienia dla
hierarchii plac w ustroju socjalistycznym. Poza tym, przy ograniczaniu zasady
wspotzawodnictwa, trudno okresli¢, czy i w jakim stopniu istniejaca struktura

dochodéw odpowiada socjalistycznej zasadzie podziatu wedtug pracy.

1 ... wprowadzono nakaz pracy (na razie teoretyggzriapocatkowano reglamentacje w wyborze zawodu,

ograniczono wybér i zmianmiejsca pracy. Sprawczasu bylo ograniczenie zmiany miejsca zamiesakani
reglamentacja podg#g.” (St. J. Kurowski, ,Model a cele gospodarki ndosvej”, w zbiorze Dyskusja o polskim
modelu gospodarczyrKiw, Warszawa 1957, s. 87).

"2 E. Ochab, ,0 sytuaciji politycznej i gospodarczeimo wztowych zadaniach partii”’, ,Nowe Drogi” nr 7-8,
1956, s. 148.
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Tablica 4. Rozpitosé ptac w Polsce przed wojg i obecnié

Wyszczegolnienie Ptace miesgczne brutto
1935r. 1957 r.
zk. Wskaznik zk. Wskaznik
(robotnik w (robotnik w
przemysle) = 1 przemysle) = 1
Minister 4 300 30 6 400 4
Wojewoda 2 500-3 220 17-23 - -
Przewodniczcy - - 4 050 2,6-3,0
WRN

Przecietne ptace:

Robotnika w 144 1 1530 1
przemysle

Prac. umyst. W 360,7 2,5 2 069 14
przemysle

Robotnika w 152 1 1474 1

budownictwie

Prac. umyst. W 335 2,3 1902 1,2
budownictwie

* Place ministréw i wojewodéw byly zwolnione od pddat

Hierarchia ptac nie wyczerpywata rdéznic w pozyci materialnej réznych grup
spoteczno-zawodowych. Nalezy ponadto uwzgledni¢ mozliwosci kumulowania
platnych funkgji, stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, korzystanie z opieki
lekarskiej oraz z zaopatrzenia w sklepach specjalnych. Przywileje w tym zakresie
byly w powaznym stopniu zwigzane z pozycja w hierarchii stuzbowej. Nie
pozostawato to bez wptywu na stosunki miedzy masami pracujacymi a partia, ktorej
instancje kierownicze decydowaly w gltownej mierze o obsadzie stanowisk
kierowniczych, przy czym cztonkowie partii stanowili powazny odsetek tej grupy.
Sprzecznosci, ktorych zrédlem stat sie podziat dochodow, poglebity sie w wyniku
zaistnienia szczegdlnie trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej. Plan szescioletni
zakladal forsowne uprzemystowienie kraju jako podstawe likwidacji jego zacofania

gospodarczego. Naklady inwestycyjne miaty osiagnac poziom 2,7 raza wyzszy niz w
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okresie planu trzyletniego. W rezultacie  nastgpi¢ miat wzrost produkcji
przemystowej o 158% w poréwnaniu z 1949 r., produkgji rolniczej — o 50%.

Wykonanie planu szescioletniego przyniosto powazny rozwdj gospodarki
narodowej, zwlaszcza przemystu, ktérego produkcja wzrosta o 170%, tzn. wigcej niz
wynosily zalozenia planu. Nie wykonano natomiast zadann planu w rolnictwie,
ktorego produkcja wzrosta jedynie o 19%.

Forsowne tempo uprzemystowienia kraju narzucito konieczno$¢ duzych ofiar i
wyrzeczen w zakresie biezacej konsumpcji spoleczenistwa. Zaostrzenie sytuacji
miedzynarodowej w latach 1950-1953 zmuszato do podjecia powaznego, nie
przewidzianego uprzednio programu rozbudowy przemystu obronnego, co
nastapilo kosztem przemystéw pracujacych na potrzeby ludnosci. Przyczyna
obnizenia stopy zyciowej byt rowniez szereg bledéw w zatozeniach planu i praktyce
jego realizacji, jak nierealna ocena mozliwosci inwestycyjnych  gospodarki
narodowej, niestuszna polityka rolna, nadmierne ograniczenie naktadow
inwestycyjnych w wielu gateziach gospodarki, bedace w rezultacie Zrodlem szeregu
powaznych dyspropordji.

Przewidywany w planie szescioletnim wzrost stopy zyciowej o 40-60% nie zostat
osiagniety.”” Komisja powotana przez KC PZPR ocenila, ze w okresie pieciolecia
(1951-1955) wzrost realnych zarobkéw wynidst tylko 13% i Ze wzrost ten byt bardzo
nierownomierny. Powazna czes$¢ ludzi pracy nie osiagnela poprawy w poréwnaniu z
1949 rokiem, potozenie zas niektorych grup zatrudnionych ulegto pewnemu
pogorszeniu.”

4. Droga przezwyciezania sprzecznosci
Dyktatura burzuazji, jak wykazywaliSmy, wywarta decydujacy wplyw na strukture

spoteczenstwa kapitalistycznego i jego $wiadomos$é, gléwnie dzieki utrwaleniu

3 Szescioletni plan gospodarczy reklamowany w przeszit@ wielkim rozmachem jako nowy etap wzrostu
stopyzyciowej zawiodt nadzieje szerokich mas pracygh. Zonglerka cyframi, ktora wykazata 27-procentow
zwyzke ptac realnych w sZeiolatce nie udata si Rozdranita tylko bardziej ludzi. Trzeba byto wycdfaie z
pozycji zagtej przez kiepskich statystykow.” (,Z przeméwiema Gomutki na VIl Plenum KC PZPR”, ,Nowe
Drogi” nr 10, 1956, s. 36.)

" E. Ochab, ,0 sytuacji politycznej i gospodarczgj,Nowe Drogi” nr 7-8, 1956, s. 143-144.
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okreslonego systemu hierarchii i odpowiadajacego temu systemowi podziatu
dochodoéw, ktorego klasowy charakter nie zawsze wystepuje w sposdb jawny. O
trwatosci wielu elementow starej struktury spotecznej zadecydowato w duzej mierze
to, ze nawarstwialy si¢ one stopniowo, w ciagu wiekow. Przeciwienstwo miedzy
praca umyslowa a fizyczna siegga swymi korzeniami formacji niewolniczej. W
zwyczajach, a nawet statutach organizacji zawodowych robotnikéw-rzemieslnikow
zachowaly sie liczne pozostatosci Sredniowiecznej reglamentacji cechowej. Relikty
kastowosci wystepuja dotad wyraznie w zyciu towarzyskim korpusu oficerskiego i
stuzby dyplomatycznej panstw burzuazyjnych. Z analogicznych zrédel wywodzit sie
w Polsce przedwrzesniowej podzial inteligencji na dwie warstwy: zdolnych do
satysfakcji honorowej i niezdolnych do satysfakcji honorowej.

Wszystkie te zjawiska poglebiaja dos¢ powszechne ztudzenie, Ze nie antagonizm
miedzy praca a kapitatem zadecydowat o uksztattowaniu si¢ okreslonej struktury
spotecznej, lecz silnie zréznicowana skala uzdolnien ludzkich, ktéra kazdej jednostce
wyznacza nalezne jej miejsce w spolecznym podziale pracy oraz wlasciwa pozycje w
tzw. hierarchii prestizu i autorytetu. Schumpeter posunat sie¢ nawet do wniosku, ze o
polityce panstwa burzuazyjnego decyduje nie burzuazja, lecz dawna arystokracja
feudalna.” Poza tym teza, iz panstwo (a zatem i jego administracja) reprezentuje
interesy catego spoteczenstwa, jest powszechnie przyjete w burzuazyjnych teoriach
spotecznych.”W konsekwencji perspektywa przejecia przez proletariat decydujacej
roli w procesie przeobrazen spoteczno-gospodarczych budzi niezadowolenie
wszystkich pozostatych klas, grup i warstw spolecznych, ktére w starym systemie
ustrojowym zajmowaly wyzsza od niego pozycje w hierarchii prestizu i autorytetu.
Szczegdlnego znaczenia nabiera sprawa stosunkow miedzy proletariatem a

inteligencja, ktora, jak juz stwierdzalismy, staje si¢ inteligencja socjalistyczng jedynie

> ... Bez ochrony ze strony jakiepiebutuazyjnej grupy, buuazja jest politycznie bezradna i niezdolna nie
tylko do przewodzenia narodowi, lecz nawet doe@aj st wlkasnym, partykularnym interesem klasowym.
Oznacza toze potrzebuje ona pana.” (J.A. SchumpeBapitalism, socialism and democraop. cit, s. 138.)

76 Jednym z zadapaistwa — stajcego na stray rozwoju i dobrobytu ogélnego — jest nigipliwie usuwanie
zrédet niebezpieczstwa zagraajacego spokojowi, pormkowi i pokojowi wewrtrznemu.” (G. Albrecht,
Sozialpolitik Géttingen 1955, s. 30).
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w tym stopniu, w jakim podporzadkowuje wlasne interesy grupowe interesom
proletariatu. Jednakze tego rodzaju zatozenie jest z reguly kwestionowane. Oceniajac
znaczenie wplywu mas pracujacych na oblicze inteligencji polskiej, J. Chatasinski
stwierdza:

,Klasowo-polityczna koncepgja inteligencji ludowej znalazta si¢ w konflikcie z

jej zadaniami fachowymi w spoleczenistwie nowoczesnym. Pod wzgledem zas

spoteczno-kulturowym rola i autorytet inteligencji ludowej zalezy od tego, o ile

jest ona ogdlno-narodowa, a nie klasowa.”””
Sktonnos¢ do przesadzania o tresci spotecznej procesu przeobrazen dokonujacych sie
w tym konglomeracie grup i warstw okreslanych niezbyt precyzyjnie mianem
inteligencji wydaja si¢ co najmniej przedwczesne. Okres centralizmu
biurokratycznego, ktory nie sprzyjal bynajmniej procesowi integracji klasy
robotniczej, nie stwarzal warunkow umozliwiajagcych masom pracujacym
oddziatlywanie na postawe i oblicze tych nawet odtaméw inteligencji, ktore wyszly z
,dotow spolecznych”. Zapewne wiele jeszcze lat uplynie zanim poszczegolne
odlamy ,inteligencji ludowej” osiggna poziom zwartosci i konsolidacji wewnetrznej
niezbedny dla pelnego ustabilizowania ich pozycji spotecznej. J. Chalasiniski sam
zreszta wskazuje na przyczyny, ktére zlozyly sie na to, ze ,.. nowa mloda
inteligencja, mimo swojego pochodzenia robotniczego i chlopskiego, nie wykazuje
silnej spotecznej i duchowej tacznosci z macierzystymi srodowiskami ludowymi.””
Do tych przyczyn zalicza on przede wszystkim zywiotlowa ucieczke ze wsi od
rolnictwa oraz wzrost zaje¢ administracyjnych.”

Nowa inteligencja nie posiada jeszcze skrystalizowanego oblicza w duzej mierze
z uwagi na roéznorodne pochodzenie spoteczne (robotnicze, chlopskie,
drobnomieszczanskie) poszczegdlnych jej odlamdéw. Znajduje sie ona ciagle jeszcze
w stanie , plynnosci”, gdyz zyje z reguly na marginesie dwdch spotecznosci. Jej

dazeniu do ustabilizowania si¢ nie sprzyjaja tendencje elitarne starej inteligengji,

" Przesziéc i przyszidéé inteligencii polskiejWarszawa 1958, s. 41-42.
8 Tanve, s. 31.
" Tanve, s. 31.
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ktora, chociaz nie stanowi juz wigkszosci®’, tworzy jednak Srodowisko zwarte i
zamknigte, w pelni przeswiadczone o swojej wyzszosci spotecznej. Srodowiska te
patrza najczesciej ,z gory” na ,parweniuszy” wydzwignietych z dotéw spotecznych
dzigki rewolucji proletariackiej, zas w rewolucji kulturalnej upatruja jednego z
gléwnych Zrodet obnizenia poziomu wiedzy i kultury 8!

~Spoteczno-kulturowa bezksztattnos¢ nowej inteligencji”® jest wigc zjawiskiem
nieuchronnym w chwili obecnej. Musi ona przede wszystkim odnalez¢ sama siebie,
zwlaszcza, ze okres szczegolnie burzliwego jej wzrostu (lata 1950-1955) byt okresem
panowania systemu kultu jednostki, systemu, ktory nie stwarzal warunkéw
prawdziwej stabilizacji. Proces ,,samookreslenia” nowej inteligencji warunkuje jej
stabilizacje i stanowi nieodzowna, elementarng przestanke dla okreslenia jej
stosunku do srodowisk macierzystych, a w szczegolnosci do klasy robotniczej jako
gléwnej sity rewolucji socjalistyczne;j.

Teza, iz ,realizacja klasowo-politycznej koncepcji inteligencji ludowej skonczyta
sie fiaskiem”® prowadzi do wniosku, ze podporzadkowanie dziatalnosci inteligencji
interesom mas pracujacych utrudnia realizacje jej funkcji zawodowych i spotecznych.
Nowa inteligencja przyjmuje skwapliwe te zatozenia jako wlasne.

Proces ksztaltowania sie spoleczenstwa socjalistycznego jest procesem
dtugotrwatym, czesto pelnym sprzecznosci, ktéry w sposob niejednokrotnie bolesny
przeorywa psychike wszystkich klas, grup i warstw spolecznych. Likwidacja

przezytkdéw starych systemow ustrojowych napotyka na powazne opory, zwlaszcza

8 Wsréd 900.000 ludzi, ktérzy w Polsce Ludowej przegztiez szkohgrednie i wysze, jest co najmniej 30-
35% dzieci robotnikow i 20% dzieci chlopow.” (J.c3epaski, ,Struktura inteligencji w Polsce”, ,Kultura i
Spoteczéstwo” nr 1-2, 1960, s. 45.)

8. Nie wolno... kosztem wartai inteligencji powgksza: jej ilosci” ostrzegat w roku 1945 swoich czytelnikéw
~1ygodnik Powszechny”, najwyeaiej przeraony perspektywami rewolucji kulturalnej. ,Dziwne; siydajp —
kontynuowat ten sam tygodnik — niektére wypowiedmsowe biadate nad nieproporcjonalnym stosunkiem
poszczegoblnych warstw spotecznych nazseych uczelniach.” (W. #rzynski, ,O inteligencji polskiej”,
»Tygodnik Powszechny” z 1 lipca 1945 r. Cydua: J. Chatasski, Przeszidéc¢ i przyszigé inteligencii polskigj
op. cit, 95-96.)

8 przeszidéc i przysziéé inteligencii polskiejop. cit, s. 30 [?]

8 Bilans lat 19? Produkcja inteligencji klasowejbminiczej i klasowej chiopskiej nie powiodta: i nas.”
(tamze, s. 30-31.)
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w tych wszystkich przypadkach, kiedy stuza obronie pozycji materialnej zdobytej juz
w nowym ustroju.®

Gleboko zakorzenione w psychice calego spoteczenstwa przeswiadczenie, ze
okreslone funkcje spoteczno-zawodowe oraz wyksztalcenie winny zabezpieczyc
jednostce ,wyzsza pozycje spoteczna” (status, range) i ,odpowiedni” standard
zyciowy, nie pozostalo bez wplywu na postawy uchodZzcéw z mas plebejskich,
ktorzy w realizacji zasady ,rownych szans” dostrzegali perspektywe wyjscia z
,dotéw spotecznych”, utozsamiajac wlasne wywyzszenie spoleczne z wyzwoleniem
mas pracujacych.®

W tej sytuacji grupy, ktore osiagnety najwyzsze pozycje w drabinie spolecznej i
zapewnily sobie wysoka stope zyciowa, zawsze dochodza do przekonania, Ze nie
przeobrazenia spoteczne, lecz ich wrodzone zdolnosci zadecydowaly o tym
wywyzszeniu. Dotyczy to w szczegoélnosci 0sob zajmujacych stanowiska kierownicze
w administracji panstwowej i gospodarczej, zwlaszcza, ze przez dtugie lata nie bylo
potrzeby liczenia si¢ ze zdaniem , podwtadnych”. Do ugruntowania si¢ tego rodzaju
przeswiadczenia przyczynia si¢ w niematym stopniu tradycyjna psychologia i
naukowa organizacja pracy. Nauki te opieraja si¢ na tezie o statosci struktury
zawodowej, o wrodzonej strukturze psychicznej i wrodzonych zdolnosciach, ktore

rzekomo predestynuja kazdego cztowieka do spelniania okreslonej z goéry funkgji

8 W tych wszystkich przypadkach 4dy argument stiacy obronie okréonych intereséw jest uznany za
wiasciwy. Swiadczy o tym m.in. argumentacja, jaka przytaczaOSsowski: ,Przed paru laty po jednej z
podwyzek ptac w Polsce w pewnych dziedzinach, na ktdyskali gtéwnie ci, ktérzy ji przedtem zarabiali
najwiecej, spotkatem giz nastpujaca obrory takiej polityki ptac, motywowamn wzgledami ekonomicznymi.
Szczuptéé masy towarowej w kraju — w ndlytej argumentacji — nie pozwala na podniesienacypiszerszym
warstwom pracownikéw. Natomiast zkszenie dochoddéw tym, ktérych zarobki kilkakrotnie wysze od
przecktnych, nie zagra masie towarowej, ktdrjest zainteresowany ogot, nie tylko dlatege, budiet oséb
wysoko zarabiaicych kieruje si ku innym pozycjom. Zwkszanie ich dochodéw nie spowoduje u nich
zwiekszenia konsumpcji chleba, masta, kietbasy lubejamilziezy, nie powekszy ttoku w tanich jadtodajniach,
lecz kgdzie zuytkowane na przedmioty luksusowe, ktére i tak nieghpby by objete budetem oséb o
zarobkach niskich lub przetnych. Wyjgniano przy tym,ze sprowadzenie lub wytworzenie towarow
luksusowych jest niezidne kadz ze wzgédu na umowy handlowe,aiz ze wzgédu na potrzeby rozwoju
techniki, ydz ze wzgkdow prestiowych.

O ile mi wiadomo, te argumenty istotnie wpltywaty decyzje kierownikow polityki ekonomicznej w Polsce
(S. OssowskiStruktura klasowa w spoteczngjiadomdaci, £0dz 1957, s. 123-124.)

% Dlatego te pochodzenie robotnicze nie praésa z géry o postawie, jakw przyszigci wobecsrodowiska
macierzystego zajmie inteligent wywaedy sk z szeregdw proletariatu. W odpowiedzi na list hwitmowa,
Lenin stwierdza: ,... nieraz jusie zdarzato,ze z szeregdéw proletariuszy z zawodu — w praktypeowej
wychodzili pozbawieni k&ca drobnomieszcaacy inteligenci — jéi chodzi o ich rzeczywigtrole klasowg...”
Cytuje za: J. Tepicht, ,Lenin mniej znany”, ,Polityka” A4, 1962, s. 11.

43



zawodowej i spolecznej.8® Centralizm biurokratyczny (oraz system kultu jednostki)
utwierdzat osoby zajmujace kierownicze stanowiska o ich wyjatkowych
uzdolnieniach czy zaletach, predestynujacych ich do pelnienia tych funkcji oraz o
koniecznosci tworzenia im — w interesie calego spoteczenstwa — uprzywilejowane;j
pod kazdym wzgledem pozydji.

Tego rodzaju przesSwiadczenie moglo si¢ zrodzi¢ jedynie w warunkach
radykalnego ograniczenia inicjatywy klasy robotniczej i zbiurokratyzowania sie
administracji panstwowej i gospodarczej. Nie mozna bowiem uczy¢ sie sztuki
rzadzenia, nie biorac czynnego udzialu w zyciu politycznym, tak jak nie mozna
opanowac sztuki zarzadzania, nie uczestniczagc w omawianiu i rozstrzyganiu
konkretnych probleméw ekonomicznych. Nauki te wymagaja dla ich opanowania
duzego wysitku i wytrwalosci ze strony mas pracujacych, ktére za wszelkie luki w
tym zakresie musza placi¢ haracz specjalistom. Jednakze kazdy pomyslnie zdany
egzamin pozbawia stopniowo uzasadnienia teze, iz rzadzenie i zarzadzanie moga
by¢ powierzone jedynie grupie wybrancoéw. Ten gleboki sens zawart Lenin w tezie,
iz ,w warunkach socjalizmu wszyscy beda rzadzili kolejne i rychlo sie
przyzwyczajaja si¢ do tego, by nikt nie rzadzit.”¥

Znaczenie samorzadu robotniczego na tym wilasnie polega, ze stanowi punkt
wyjscia oraz najszersza plaszczyzne rozwoju calej klasy robotniczej i stwarza tym
samym podstawe procesu wyzwolenia calego spoteczenstwa. Jedynie bowiem na tej
drodze istnieje realna mozliwos¢ przezwyciezenia skutkdéw spotecznego podziatu
pracy w swiecie wspotczesnym. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z teza, iz sam rozwoj
techniki i nauki (automatyzacja, wykorzystanie energii jadrowej, cybernetyka)
wyzwoli spoleczenstwo od rozsadzajacych je sprzecznosci. Jak na to wskazuje

Wiener, cybernetyka moze by¢ z powodzeniem wykorzystana dla ujarzmienia

8 Por.: T. Tomaszewski, ,Wspoélczesne tendencje welpsipgii pracy”, w zbiorzeWiedza o pracy ludzkiej
KiW, Warszawa 1959, s. 288-302.
87W. Lenin, ,Pastwo a rewolucja’Dzieta, t. 25, KiW, Warszawa 1951, s. 526.
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ludzkosci.® Spoteczny podzial pracy w Swiecie wspdtczesnym wskazuje jedynie na
konieczno$¢ znalezienia ustrojowych form wspoétzycia miedzy ludzmi, dzigki ktorym
poglebiajaca sie specjalizacja bylaby w pelni zgodna z zasadami solidarnosci
organicznej, o ktorej pisze Durkheim.®

W procesie wlaczania klasy robotniczej do udzialu w zarzadzaniu gospodarka
narodowa i rzadzeniu panstwem, szczegdlna role ma do spelnienia partia. Jej funkcja
nie polega jednak na zastepowaniu inicjatywy tej klasy, lecz na stwarzaniu pewnych
przestanek nieodzownych dla rozwoju tej inicjatywy.* Klasa robotnicza bowiem
pozostaje w okresie przejsciowym - az do momentu likwidacji klas — najbardziej
postepowa sita spoteczna, od jej aktywnosci przeciez zalezy przezwyciezenie
sprzecznosci nurtujacych cale spoleczenstwo. Sprzecznosci te nosza charakter
obiektywny: Poszczegdlne jednostki zmierzajg do osiagniecia jak najwyzszej pozycji
spotecznej i materialnej, zas wspdtzawodnictwo, nierozerwalnie zwigzane z
realizacja zasady ,réwnych szans”, powoduje skutki wrecz odwrotne -
,zrownywanie” pozycji spotecznych i materialnych. Udzial mas pracujacych w
zarzadzaniu gospodarka narodowa i rzadzeniu panstwem decyduje o zakresie i glebi
tego procesu. Dlatego tez grupy, ktore wczesnie osiggnely najwyzsze pozycje i
uswiadomily sobie istnienie owych tendencji oraz wszystkie wynikajace stad
implikacje, zaczynaja zdradzac sklfonnosci do konserwatyzmu. Na tym gruncie rodzi
sie dazenie do ,petryfikacji” powstatej w pewnym okresie struktury spotecznej —
dazenie sprzeczne nie tylko z rozwojem socjalistycznych stosunkoéw produkgji, lecz

rowniez z interesami gospodarki narodowej. Znajduje to swdj wyraz m.in. w

8 Moéwiac o skutkach wprowadzenia na szeralkak maszyn automatycznych, N. Wiener stwierdza,,...
nowa rewolucja przemystowa jest obosiecznym miec2doie ona by uzyta dla dobra ludzidi... Moze ona
rowniez by¢ uzyta dla zniszczenia ludzka...” (Cybernetyka a spoteczstwq KiW, Warszawa 1960, s. 178.)

8 E. DurkheimDe la division du travail sociaPresses Universitaires de France, Paris 1960.

% |stnieje bowiem niebezpieafstwo zagcia przez parti postawy Bauerowskiego krytyka: ,Krytyk nie
uczestniczy ani w cierpieniach, ani w radach spofeczestwa; nie zna on ani przyja lub mitcsci, ani
nienawkci lub niecleci; kréluje w samotngzi i tylko niekiedy z ust jego rozlegagsimiech bogdw olimpijskich
Z przewrotnéci swiata.” Cytug za: ,List K. Marksa do Ludwika Feuerbacha z 1lrmia 1844 r.”, w:.MED,
t.1, Kiw, Warszawa 1960, s. 642.
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tendencji do ,regulowania” doplywu nowych cztonkéw, co w konsekwencji
powoduje, ze ,,podaz” nie odpowiada rzeczywistemu zapotrzebowaniu.”

W tej niezwykle ztozonej sytuacji partia moze spetni¢ swoje funkcje politycznej
sity kierowniczej w spoteczenstwie jedynie wowczas, kiedy jej gléwnym oparciem
pozostaje klasa robotnicza. Pelne wyzwolenie inicjatywy politycznej klasy
robotniczej — co stanowi najistotniejszy element przezwyciezania skutkow
spotecznego podziatu pracy, w szczegdlnosci przeciwienstwa miedzy praca
umystowq a fizyczna” - stanowi najskuteczniejszy czynnik w walce przeciwko
tendencjom konserwatywnym tych grup i warstw spotecznych, ktére tradycyjnie
zajmowaly najwyzsze pozycje w spoleczenstwie. Jednoczesnie inicjatywa ta stwarza
perspektywe rzeczywistego uspofecznienia wszystkich dziedzin gospodarki
narodowej i wyzwolenia inicjatywy wszystkich cztonkéw nowego, rodzacego sie

spoteczenstwa komunistycznego.

Rozdziatl II
Samorzad robotniczy a struktura spoteczna przedsiebiorstwa

Zwyciestwo rewolugji socjalistycznej w Polsce zapoczatkowalo nowy, przetomowy
okres w rozwoju spotecznosci przemystowej naszego kraju. Zarysowala sie przed nia

perspektywa  przeksztalcenia przedsigbiorstwa, zwlaszcza przedsigbiorstwa

1 0d tych tendencji nie jest wolne nawendowisko pracownikéw naukowych, co ujawnita mdtyskusja na
tamach ,Polityki” pod znamiennym tytutem ,Feudal@wiwasale”. Zabiera¢ w niej gtos L. Infeld przedstawit
drog: rozwoju mtodego naukowca: ,Magisterium otrzymujewiedzmy po 5 latach studidw, a ewiliczy
wowczas okoto 23 lat. Doktorat robi w trzy latazpiiej. Jest wéc doktorem w 26 rokuycia. Habilituje st i
staje st samodzielnym pracownikiem naukowym przed trzydkigsTo wszystko jest midiwe i tak przebiega
kariera mtodych, zdolnych naukowcéw. Potem musikazeprzez p¢¢ lat na wniesienie podania do rady
wydziatu, aby ta mianowata go profesorem nadzwyogaaj Ta nominacja jest uwana za tak wana, ze sprawa
wedruje do rektoratu, stl do senatu, stl do Ministerstwa Szkolnictwa Wgzego, sid do Rady Piastwa. Potem
nastpuje uroczyste veczenie dyplomu i lampka wina. Ta przedziwnadvowka papierow trwa dwa lata.
Razem wic siedem,. Zdolny miody naukowiec,zgi ma szcgscie zostaje w 37 rokuycia profesorem
nadzwyczajnym. Przypomina mi to dasvarmi austriack z czasow cesarza Franciszka Jozefa I. Promocje w
tej armii byly lmdz automatyczne, dulz przez protekej, dlatego té generatowie byli z reguly zniedghiatymi
starcami, a o0 mlodym kapitanie mowiono ,,on musiaedrnprotekcg”. (,O dobrych i zlych profesorach”,
,Polityka” nr 46, 1962, s. 5.)

92 Twierdzenie,ze wszystkich czlonkéw partii politycznej najeuwazaé za inteligentéw, wydaje sina pozor
zartem albo karykatyr ale gdy si nad nim gbiej zastanowd, okazuje si zupetnie stuszne... W partii
politycznej elementy okéonej grupy spoteczno-ekonomicznej... staggmmdmiotem dziataln@i o charakterze
bardziej og6lnym, o charakterze narodowym lubedmynarodowym.” (A. Gramsci, ,Intelektuédi i
organizowanie kultury”Pisma wybrangt. |, Kiw, Warszawa 1961, s. 699-700.)
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przemystowego, w odstawowa komorke przyszlego spoteczenstwa wolnych
wytworcow. Proces ten stanowi najistotniejsza cze$¢ skltadowa wielkich,
historycznych przeobrazen spoleczno-gospodarczych znamionujacych epoke
przejsciowa od kapitalizmu do socjalizmu. Na gruzach struktury spotecznej
przedsigbiorstwa kapitalistycznego rodzi si¢ nowy typ stosunkéw miedzy cztonkami
spotecznosci fabryczne;.

Kapitalistyczna formacja spoteczno-ekonomiczna, ktéra wywarla przemozny
wplyw na tre$¢ i charakter stosunkow panujacych w starym spoteczenistwie,
wycisnela swoje wyrazne pigetno rowniez na obliczu i swiadomosci spotecznosci
fabrycznych. Istniejace w chwili obecnej przedsigbiorstwa panstwowe w
zdecydowanej swojej wiekszosci powstawaty i rozwijaly si¢ w warunkach starego
systemu ustrojowego. Uksztaltowana podowczas na gruncie burzuazyjnych
stosunkow wilasnosci struktura wiadzy stwarzala wewnatrz przedsigbiorstwa
okreslony system nadrzednosci i podporzadkowania, ktéry wywierat bardzo silny
wplyw na postawe i oblicze poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych.
Upanstwowienie przedsigbiorstw 1 ugruntowanie materialnych przestanek
socjalistycznej struktury wladzy nie prowadzi w sposob automatyczny do likwidacji
pokutujacych w swiadomosci spolecznosci przemystowej przezytkéw ideologii
burzuazyjnej, ktére wielu starym wyobrazeniom o zasadach wspdtzycia miedzy
ludzmi narzucaja charakter i tres¢ gleboko zakorzenionego przesadu.”

Wszystkie te przeobrazenia nie mogly nie wywotac glebokiego wstrzasu w calym
dotychczasowym systemie ideologii spotecznych. W tych rozwazaniach nie sposéb

unikna¢ oceny wplywu centralizmu biurokratycznego i systemu kultu jednostki na

% W listopadzie 1957 roku grupa studentéw WydziatzieBnikarskiego Uniwersytetu warszawskiego
przeprowadzita — w ramach praktyk — liczne rozmawprzedstawicielami rad robotniczych i pracownikami
wielu przedsibiorstw warszawskich. Z rozméw przeprowadzonych RCZim. 22 lipca (dawniej ,Wedel”)
zlozona zostata, m.in. ngglujaca relacja: ,Zatayciel fabryki ‘E. Wedel’ zapewniatl swoim pracowniko
stosunkowo wysokie ptace. Przgoia ptaca robotnika ksztaltowata sv granicach 150-600 zt. Miesiznie. Po
przepracowaniu 25 lat w fabryce robotnik otrzymywedme w wysokaci 5 000 zt. Byta wgc fabryka Wedla
swego rodzaju wybarni arystokracji robotniczej. Po wojnie uprzywilejoviano zniwelowano. Rozczarowani
starzy robotnicy (nawet ci najbardziej lewicowsrdd prawicy) pocatkowo tylko kolegom zwierzali size
swychzal6w. Byt czasze wytykano ich palcami. Stowa ‘to stary wedlowiedivnoznaczne byly ze stowami ‘to
wrég’. Konflikt narastat cigle. Przyszedt rok 1952, a wraz z nim masowe apyshia z partii. Echa tego
konfliktu brzmi do dzé.”
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proces ksztaltowania si¢ nowych socjalistycznych stosunkéw produkgi. Te
negatywne zjawiska w naszym zyciu gospodarczym i spotecznym, ktore
doprowadzily do zahamowania rozwoju demokracji robotniczej, ostabily
niewatpliwie skutecznos¢ walki z przezytkami starych systemow ustrojowych.

Analiza wplywu dzialalnosci samorzadu robotniczego na strukture spoteczna
przedsigbiorstwa winna zatem uwzglednia¢ wszystkie procesy, ktore ztozyly sie na
uksztattowanie oblicza spolecznosci fabrycznych przed powstaniem tej nowej
instytucji demokracji gospodarczej. Do gléwnych aspektow struktury spotecznej
przedsiebiorstwa zaliczamy jego strukture wladzy, stosunki nadrzednosci i
podporzadkowania, jakie dyktuje zespotowy proces pracy oraz nieformalny uklad
stosunkow spotecznych.

1. Glowne aspekty struktury spolecznej przedsiebiorstwa
Najtrwalszy i najbardziej niebezpieczny za wszystkich przesaddéw, jakie w dziedzinie
teorii przedsigbiorstwa pozostawil stary system ustrojowy, znajduje swoj wyraz w
utozsamieniu stosunkOw nadrzednosci i podporzadkowania, jakie dyktuje
zespolowy proces pracy z jego struktura wiadzy.

Owa sktonnos¢ wyptywa w pewnym stopniu z przeswiadczenia, iz dziatalnosc¢
przedsiebiorstwa sprowadza si¢ w swojej istocie do funkcji wytwarzania dobr w celu
zaspokojenia potrzeb catego spoleczenstwa. W rzeczywistosci funkcja ta jest zawsze
podporzadkowana celom wyzszego rzedu — umacnianiu okreslonych stosunkéw
produkcji. Nie dostrzeganie politycznego aspektu struktury spotecznej
przedsigbiorstwa $wiadczy o niezrozumieniu (lub odrzuceniu) jednej z najbardziej
fundamentalnych tez marksistowskiej ekonomii politycznej — tezy o dwoistym
charakterze procesu produkgji.

Dzigki temu odkryciu Marksa mozliwe stalo si¢ Sciste wyodrebnienie struktury
wladzy sposrdd splotu spolecznych zaleznosci i powiazan wystepujacych w
przedsigbiorstwie. Punktem wyjscia analizy, jakiej dokonal, bylo okreslenie istoty

samego procesu pracy, niezaleznie od jego form spotecznych.
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~Wytwarzanie wartosci uzytkowych, czyli débr, nie zmienia owej ogdlnej istoty

wskutek tego, ze odbywa sie dla kapitalisty i pod jego kontrola. Totez proces
pracy trzeba najpierw badac niezaleznie od jakiejkolwiek formy spoteczne;j...”*

Proces pracy bowiem ,,... w jego prostych i abstrakcyjnych momentach, jest

celowa dzialalnoscia dostarczania wartosci uzytkowych, przystosowywania
dobr przyrody do potrzeb ludzkich, powszechnym warunkiem wymiany
materii miedzy czlowiekiem a przyroda, wiecznym naturalnym warunkiem
zycia ludzkiego, a przeto czyms$ niezaleznym od jakiejkolwiek formy tego
zycia, natomiast czyms wspdlnym wszystkim jego formom spotecznym.”%
Proces pracy we wspotczesnym — zarowno kapitalistycznym, jak i socjalistycznym —
przedsigbiorstwie przemystowym opiera si¢ na kooperacji oraz wspodtdziataniu
licznych zespoléw produkcyjnych, pomocniczych i ustugowych, ktérych czynnosci
musza by¢ nieustannie koordynowane w przestrzeni i czasie. Na tym wtasnie
gruncie powstaje konieczno$¢ zabezpieczenia zelaznej dyscypliny oraz ustanowienia
w zespolowym procesie pracy scisle okreslonych zasad nadrzednosci i
podporzadkowania.
,Przypus¢my — stwierdza Engels — Ze rewolucja spoteczna zdetronizowata
kapitalistow, ktorych autorytet kieruje dzi§ cata produkcja i podziatem
bogactw. Przypusémy, zeby calkowicie stana¢ na stanowisku przeciwnikow
autorytetu, ze ziemia i narzedzia pracy staly sie zbiorowa wlasnoscia
pracownikow, ktdérzy ich usuwaja. Czy w takim wypadku autorytet zniknie,
czy tylko zmieni swoja forme?.. Wezmy przedzalnictwo bawelny. Zeby sie
bawelna mogla zmieni¢ w przedze musi przejs¢ ca najmniej szes¢ réznych
operacji, odbywajacych sie przewaznie w roznych lokalach. Précz tego do
uruchomienia maszyny potrzebny jest inzynier nadzorujacy maszyne parowa,
nastepnie kilku mechanikow do codziennych reperacji i wielu innych

niewykwalifikowanych robotnikéw. Wszyscy ci robotnicy... musza zaczynac i

% Karol Marks,Kapitat, t. I, Kiw, Warszawa 1951, s. 188.
% Tanve, s. 195.
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konczy¢ prace w godzinie ustalonej przez autorytet pary, ktéra mato dba o
indywidualng autonomie. Od poczatku wiec trzeba, zeby robotnicy
porozumieli si¢ w sprawie godzin pracy, a z chwila ustalenia tych godzin
wszyscy bez wyjatku musza sie do nich zastosowac. Nastepnie w kazdym
lokalu i w kazdej chwili powstaja szczegolne, odnosne metody wytwarzania,
podzialu materiatow itp.; zagadnienia wymagajace natychmiastowego
rozstrzygniecia, jezeli produkcji nie ma by¢ narazona na nagle zatrzymanie. I
niezaleznie od tego, czy zagadnienia te beda rozstrzygane decyzja delegata
kierujacego dzialem produkgji, czy uchwata wigkszosci, wola jednostki musi sie
podporzadkowac¢. Oznacza to, ze zagadnienia te rozstrzygane sa
autorytatywnie. Automatyczny mechanizm wielkiej fabryki jest o wiele bardziej
tyranski niz mali kapitalisci.”*
Zespolowy proces pracy zostaje jednak podporzadkowany gléwnemu celowi
formacji spoteczno-ekonomicznej. W wustroju burzuazyjnym stuzy on przede
wszystkim  procesowi pomnazania zysku Kkapitalistycznego i utrwalania
kapitalistycznych stosunkow produkgji.

,Jako jednos¢ procesu pracy i procesu tworzenia wartosci, proces produkdiji jest

procesem wytwarzania towardéw; jako jednos¢ procesu pracy i procesu

pomnazania _warto$ci, jest on Kkapitalistycznym procesem produkcji,

kapitalistyczna forma produkcji towarowej.””
Proces pomnazania wartosci oddziatuje na postepowanie kapitalisty jako sila
zewnetrzna i obiektywna.
,Rozwdj produkcji kapitalistycznej czyni koniecznym ciagly wzrost kapitatu
wlozonego w przedsigbiorstwo przemystowe, a konkurencja narzuca kazdemu
pojedynczemu kapitalicie prawa kapitalistycznego sposobu produkgji jako

prawa zewnetrznego przymusu. Konkurencja uniemozliwia kapitaliscie

% F. Engels, ,O zasadzie autorytetu”, Marks-EngBlseta wybranet. |, Kiw, Warszawa 1949, s. 598.
9 K. Marks,Kapitat, t. I, op. cit, s. 209.
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zachowanie swego kapitalu bez powigkszania go, a powigksza¢ go moze on

jedynie za pomoca postepujacej akumulacji.”?
Tym samym prawa rozwoju produkcji Kkapitalistycznej narzucaja funkgji
kierownictwa okreslona tres¢ polityczna.

,Kierownictwo kapitalisty jest nie tylko szczegdlna funkcja wynikajaca z samej

natury spolecznego przymusu pracy i procesowi temu wlasciwg; jest ona

zarazem funkcja wyzyskiwania spolecznego procesu pracy, a wiec

nastepstwem nieuniknionego antagonizmu miedzy wyzyskiwaczem a

surowcem jego wyzysku. Podobnie wraz z rozmiarem srodkéw produkgji,

ktore przeciwstawiaja sie¢ robotnikowi najemnemu jako cudza wilasnosc,

wzrasta potrzeba kontroli, czy srodki te sa stosowane celowo...

Kapitalista nie dlatego jest kapitalista, ze jest kierownikiem przedsigbiorstwa

przemystowego, lecz przeciwnie staje si¢ rozkazodawca przemystowym, bo jest

kapitalista. Dowodztwo w przemysle staje si¢ atrybutem kapitatu, podobnie jak

w okresie feudalizmu, dowddztwo na wojnie i sprawowanie sadow bylo

atrybutem wlasnosci ziemskiej.”*
Jednos¢ procesu pracy i procesu pomnazania wartosci zaciemnia niewatpliwie obraz
stosunkow spotecznych w przedsiebiorstwie kapitalistycznym. Wspolczesna
burzuazyjna socjologia przemystu (i socjologia przedsiebiorstwa) nie zdotata dotad
przezwyciezy¢ wulgarnych pogladéw dziewietnastowiecznych apologetow
kapitalizmu i przyjmujac w swoich rozwazaniach pojecie formalnej organizacji
przedsigbiorstwa (patrz rysunek 1) nie przeprowadza wlasciwego rozgraniczenia
miedzy struktura wladzy a stosunkami nadrzednosci i podporzadkowania, jakie
dyktuje zespolowy proces pracy.

Istota stosunkow spotecznych w przedsigbiorstwie nie zmienia sie z chwila, kiedy
w rezultacie oderwania si¢ funkci wlasnosci od funkcji kierownictwa, miejsce

kapitalisty-wtasciciela zajmuje dyrektor (manager) mianowany przez rade nadzorcza

% Tanve, s. 638.
® Tame, s. 357-359.
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i bezposrednio przed nia odpowiedzialny. Rodzi si¢ jednak i utrwala zludzenie, iz
stosunki miedzy ludzmi w przedsiebiorstwie nie sa w niczym uwarunkowane
struktura wladzy, ze zostaly ostatecznie sprowadzone do stosunkow miedzy
pracownikami najemnymi i ze wylacznie rola, jaka zarowno jednostki, jak i grupy
spoteczno-zawodowe spelniaja w zespotowym procesie pracy, okresla ich pozycje
materialng i spoteczna.

Funkcje techniczno-produkcyjne i organizacyjno-gospodarcze wspolczesnego
przedsiebiorstwa przemystowego stwarzaja podstawe istniejacego podziatu
spotecznosci fabrycznej na rézne grupy spoteczno-zawodowe (personel kierowniczy,
inzynieryjno-techniczny, pracownicy administracyjno-biurowi, robotnicy itd.)
Poszczegolne grupy ciesza si¢ w pewnym stopniu autorytetem w zaleznosci od roli,
jaka spelniaja w zespolowym procesie pracy. Jednakze w ostatecznej instancji o
pozycji w tzw. hierarchii statusu spotecznego decyduje struktura wtadzy.

Akcjonariusze lub grupa akcjonariuszy dysponujacych gléwnym pakietem akcji
zachowuja dzieki polityce cen i plac faktyczna wladze (i dyspozycje srodkami
produkcji) w przedsiebiorstwie. Posrednie oddziatywanie na zycie spoteczne
przedsigbiorstwa ulatwia im nawet — niemala role odgrywaja pod tym wzgledem
ztudzenia zwiazane z rzekoma demokratyzacja kapitatu (kapitalizm ludowy) -
Scislejsze podporzadkowanie intereséw zalogi robotniczej interesom burzuazji
monopolistycznej. Sprzecznosci powstajace na gruncie burzuazyjnej struktury
wladzy rodza konflikty miedzy grupami spoteczno-zawodowymi oraz w tonie tych
grup. Antagonizmy wystepuja ze szczegOlng ostroscia w stosunkach miedzy
personelem  kierowniczym, bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje
nakreslonych przez rade nadzorcza zadan, a robotnikami jako ostatecznymi
wykonawcami zlecen odgérnych. Klasowe uwarunkowanie tego antagonizmu nie
ulega watpliwosci.

,Jezeli... kapitalistyczne kierownictwo w treSci swej dwoiste, z powodu

dwoistosci samego podlegtego mu procesu produkgji, ktéry z jednej strony jest

spotecznym procesem pracy w celu wytworzenia okreslonego produktu, z

52



drugiej zas — procesem pomnazania wartosci, to w formie swej jest ono
despotyczne. Wraz z rozwojem na szersza skale kooperacji despotyzm ten
rozwija swoiste mu formy. Podobnie jak pierwotnie kapitalista uwalniat sie od
pracy recznej, gdy tylko kapital jego osiagal swa minimalng wielkos¢, od ktorej
dopiero zaczyna si¢ wlasciwa produkcja kapitalistyczna, tak samo obecnie
odstepuje on znowu szczegolnej odmianie pracownikow najemnych funkcje
bezposredniego i stalego dozorowania poszczegolnych robotnikéw i grup
robotniczych. Podobnie jak armia potrzebuje wojskowych, tak samo masa
robotnicza, dziatajaca wspolnie pod komenda kapitatu, potrzebuje
przemystowych oficeréw (dyrektoréw, managera) i podoficerow (nadzorcow,
foremen, overlookers, contremaitres), ktorzy w ciaggu procesu pracy rozkazuja
w imieniu kapitalu. Praca dozorowania ustala sie¢ jako ich wylaczna funkgja.
Przy porownaniu sposobu produkcji niezaleznych chltopéw z gospodarka
plantatorska opartg na niewolnictwie, ekonomista zalicza te prace dozorowania
do faux frais de production (kosztow nieprodukcyjnych). Natomiast przy
rozpatrywaniu kapitalistycznego sposobu produkgji utozsamia on funkcje
kierownictwa jako wynikajaca z samej istoty zespotowego procesu pracy z taze
samg funkcja jako uwarunkowang kapitalistycznym, a wiec antagonistycznym
charakterem tego procesu.”!®
Pozycja spoteczna i materialna oraz prestiz i autorytet personelu kierowniczego —
owych oficeréow i podoficerow przemystowych — nie wynika z funkgji, jaka spelnia w

zespolowym procesie pracy, lecz z jego roli reprezentanta kapitatu.’® Dotyczy to w

10K, Marks,Kapitat t. I, op. cit, s. 358.

101 Nawet majster zajmagy najnizsz pozycg W tej hierarchii jest na ogét sklonny ugamia wiasne interesy z
interesami dyrekcjiSwiadcz o tym, m.in. wyniki bad& przeprowadzonych we Francji, w eu Bordeaux
(patrz tablica 5).

Czy s1dzicie, ze interesy Procent odpowiedzi w przedsibiorstwach

majstrow pokrywaj g sie z

interesami: Matych (od 50 do 200 Srednich (od 200 do 800 Duzych (powyzej 800
prac.) prac.) prac.)

A. Dyrekcji 47 46 70

B. Dyrekg;ji i robotnikéw 10 8 10
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szczegolnosci pozycji najwyzszych ranga kierownikow powiazanych tysiacem wiezi
z klasami panujacymi'®?, ktorzy decyduja o doborze kierownikow nizszych szczebli.
Grupa ta, zorganizowana na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania narzuca
spotecznosci fabrycznej okreslony w ramach struktury wladzy system zaleznosci
spotecznych.!®

Utrwaleniu struktury wladzy w przedsiebiorstwie stuzy w praktyce caty zespot
swiadomie wykorzystywanych metod i srodkow, majacych na celu podkreslenie i
poglebienie ,dystansu spotecznego” dzielacego kierownikdéw poszczegoélnych
szczebli oraz personel kierowniczy jako grupe od pozostatych grup spoteczno-
zawodowych. W tych warunkach uksztaltowal si¢ caly system symboli, ktorego
funkcja jest narzucenie cztonkom spotecznosci fabrycznej przeswiadczenia o
wyzszosci spotecznej jej zwierzchnikow oraz wzbudzenie szacunku dla ich rangi
stuzbowej. Takim symbolem moze by¢ luksusowo urzadzony gabinet, odrebna
toaleta, najnowszej marki samochdd stuzbowy itd., itp. Idea systemu rang
spotecznych w przedsigbiorstwie tkwi gleboko w swiadomosci poszczegolnych grup
spoteczno-zawodowych rowniez dlatego, ze stanowi czes¢ skladowa systemu rang
spotecznych przyjetego lub narzuconego catemu spoteczenstwu.

Sprzecznosci nurtujace spotecznos¢ fabryczna stanowia istotny element trwatosci
kapitalistycznej struktury wladzy w przedsiebiorstwie niezaleznie od podloza, na
ktorym sie zrodzily. Przeciwienstwo miedzy praca umystowq i fizyczng, ktore

stanowi ciagle jedno ze Zrddet rozbicia spotecznosci fabrycznej na dwie kategorie

C. Robotnikow 3 14 10
D. S catkowicie 40 32 10
niezalezne

Ankieta zostata przeprowadzonasrad 87 o0s6b wylosowanych spéd 1400 odpowiadagych kryterium
majstra. Jej wyniki zostaly omowione w artykule Chapuis, J.M. Bourrouilhou, ,Le contremaitre et la
direction”, ,Sociologie du Travail” nr 1, 1961.

102\v Stanach Zjednoczonych w roku 1952 akcje posind&Pb dyrektoréw, 26% osob wykorajych wolne
zawody i 19% wyszych urzdnikdw. Natomiast posiadato je tylko 0,2% robotmikaiewykwalifikowanych,
1,4% na wpot kwalifikowanych i 4,4% majstrow i rahikéw kwalifikowanych. (C.W. Mills,Elita wiadzy
KiW, Warszawa 1961, s. 161-162.)

193 pozycja w strukturze wladzy okie ,role” personelu kierowniczego w przedsiorstwie. Jak na to wskazuje
E.V. Schneider, personel kierowniczy ,... mackierowa ludzmi, kontrolowa i ksztattowa ich. Decyduje on o
losach ludzkich, o szczeblu, jakédn mogli oshgmna¢ w ramach organizacji oraz o wysékowynagrodzenia,
jakie beda mogli uzyska.” (Industrial SociologyMcGraw-Hill Book Cy, Inc., New York 1957, s. 1}5.
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pracownikow - umystowych i fizycznych, siega swoimi korzeniami formagji
niewolniczej. Kapitalizm poglebil to przeciwienstwo.! Skutki tego przeciwienstwa
wystepuja nie tylko w tendencjach do zapewnienia pracownikom umystowym
wyzszej pozycji spolecznej, lecz réwniez w sprzecznosciach prowadzacych do
rozbicia kategorii pracownikow umystowych na dwie grupy - zatrudnionych w
gldéwnym budynku administracji oraz petiacych bezposrednio swe funkcje w
warsztatach. (Patrz rysunek 2) Na tym gruncie ksztaltuje si¢ wsrod pracownikow
umystowych przeswiadczenie, iz posiadaja wyzszy poziom kulturalny, glebsze
zasady moralne i wieksze poczucie odpowiedzialnosci, wérdd robotnikow natomiast
rodzi si¢ uczucie frustracji.'®

Przeciwienstwo miedzy praca umystowa a fizyczng wystepowalo w naszym
kraju ze szczegdlna ostroscia. Przeswiadczenie o wlasnej wyzszosci spotecznej oraz
dazenie do obrony za wszelka cene wlasnych interesow grupowych, nie zwiazanych
z interesami proletariatu, staly sie jedna z gtéwnych przyczyn powstania odrebnych
zwiazkow zawodowych zrzeszajacych wylacznie pracownikow umystowych. W
okresie dwudziestolecia miedzywojennego (1918-1939) istnialy nawet odrebne

centrale grupujace zwiazki zawodowe urzednikdéw panstwowych, samorzadowych i

194 jak na to wskazuje R. Girod przeciigevo miedzy pragumystovs a fizyczm spetnia powzne funkcje
spoteczne: ,Shy ono dyskwalifikowaniu dzieta — a pednio i osoby — szerokich kategorii pracownikow i
usprawiedliwianiu przy pomocy argumentow pozorrtigsanych praktyki, ktéra polega na odmawianiu tym
warstwom stopnia dobrobytu materialnego i kultuwmnego temu, z jakiego korzystapni. S ludzie, ktorych
praca posiada mniejszwartg¢ niz praca innych, gdy pozbawiona jest jakigjtajemniczej wiéciwosci
wyptywajacej z ducha. Fakt ten wyia st w okrelaniu tej pracy przez eufemizm jakaéznej’, by nie rzec
fizycznej, cielesnej. Zeli ci ludzie wykonuy prae bardziej fizycza niz inni, to dlategoze nie g zdolni do
wykonywania innych prace s mniej rozwinkci pod wzgédem inteligencji,ze r&nia sie swop istot, ze @
mniej subtelni. W przeciwnym razie uzyskaliby esgj, skoro pozyg zdobywa si dzieki zastugom.
Utrzymywanie dystansu w stosunkach z nimi staje & plaszczinie spotecznej czygn naturalnym,
nieuchronnym. Niepotrzebny jest im zbytek. Braksmaku, zdolnéci rozr&niania i sity wewstrznej, ktére by
pozwolity im na rozsdne korzystanie z tego zbytku. W polityce trzebairkierowa, wttacz& w okreslone
ramy, hamowaich zagdy. Istnieje w¢c konieczné¢ ograniczenia — w stosunku do nich —aheosci petnego
zastosowania zasady demokratyczne).” (,Attituddatinees a la valeur du travail”, w zbiorze: G. Fhean, P.
Naville, Traité de Sociologie du TravaiParis 1962, s. ?)

105 Bardzo pragatabym pracowa w biurze. Pracownicy biura pa#rz géry na innych. Nie dostrzegam
zadnych r@nic miedzy nami, oni jednakasiza, ze s lepsi od pracownikdw zatrudnionych w warsztatabfelu
pracownikéw biura ueszcza z nami do jednej szkoty i posiada to samosutghcenie, co my. Mimo to
twierdz, ze pracownicy warsztatows krzykliwi i pospolici. Uwaaja, iz sa lepsi tylko dlategase pracuy w
biurze. Kiedy spotykam siz kolezankami i opowiadam im o pracy w warsztatach, waja zdziwienie i
zapytup, czy praca nie jest zbyt intensywna i czy jestlbarbrudna, po czym natychmiast zaczymagmawia

o pracy w biurze. (Z wywiadu przeprowadzonego 29zizyry zatrudniog w warsztatach, B.B. Gardner, D.G.
Moore,Praktische Menschenfuehrung im Betri&ldln und Oppladen 1957, s. ?)
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pracownikow umystowych - Organizacja Centralna Zwigzku Pracownikéw
Umystowych, Organizacje urzednikow zwigzkéow samorzadéw, Organizacje
urzednikow panstwowych i samorzadowych, Unia Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikow Umystowych itd.10%

Struktura wladzy, ktora utrwala wewnetrzne rozbicie spotecznosci fabrycznej, nie
pozostaje bez wplywu na proces ksztaltowania sie¢ tzw. grup nieformalnych. Roli i
znaczenia tzw. nieformalnych organizacji przedsiebiorstwa nie mozna oceni¢ w
sposob jednoznaczny, przede wszystkim dlatego, ze nie spelnia ona funkcji czynnika
autonomicznego. O istocie i funkcjach grup nieformalnych decyduja procesy
spoteczno-ekonomiczne o znacznym zasiegu i perspektywach, ktdrym w ostatecznej
instancji zostaja podporzadkowane. Ich istnienie moze by¢ wyrazem badz postepu,
badz regresu spotecznego.

Funkcja grup nieformalnych sprowadza sie niejednokrotnie do doskonalenia (i
uzupelniania) systemu komunikacji, jaki ksztattuje sie na gruncie struktury wiadzy i
do umocnienia wigzi miedzy cztonkami spotecznosci fabrycznej zajmujacymi
rownorzedna pozycje w hierarchii statusu spotecznego.'”’, 1%, Grupy nieformalne
powstaja wprawdzie dos¢ zywiotowo, okreslona ich konstelacja nie jest jednak z
reguly dzietem przypadku. Kierownictwo przedsigbiorstwa kapitalistycznego usituje
przejac¢ kontrole nad procesem ksztaltowania si¢ grup nieformalnych w tonie zatog
robotniczych. Narodowos¢, pleé, wiek, zawdd, kwalifikacje, poziom kultury
materialnej, wyznanie, pochodzenie, wyksztalcenie, wspolne zainteresowania w
dziedzinie kultury, sportu itd. — wszystkie te kryteria stanowia niewatpliwie
podstawe zblizenia poszczegolnych robotnikéw i powstawania w ich szeregach grup

nieformalnych. Réwnoczesnie jednak wszystkie te roznice przeksztatcaly sie

1% por, S.M. GrzybowskiPracownicze Zwizki ZawodowgeKrakéw 1948, s. 44.

107" Jest to wic w szczegélnii takze funkch spotecza grup nieformalnych: uzupetnigjone formaln
hierarch¢ komunikacji, wypetnigj jej luki.” (Ralf Dahrendorf|ndustrie und BetriebssoziologiBerlin 1956, s.
70.)

198 |stnienie luk w formalnej organizacji przedsiorstwa przyspiesza proces powstawania klik. Wsigoséb
funkcje tej organizacji magby¢ w ogélngci wykonywane. Kliki mog wchodzé w stosunki midzy sol za
posrednictwem systemu komunikacji, jaki stwarza fonmaabrganizacja przedsiiorstwa. Badania wzajemnych
zaleznosci miedzy organizag formalmy i nieformalm, jest tak samo istotne, jak oddzielne badanie gbteméw
organizacji.” (D.C. Miller, W.H. FormUnternehmung, Betrieb und Umwe{tdin und Oppladen 1957, s. 138.
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nieuchronnie — w okreslonych warunkach historycznych — w niezliczone bariery
sankcjonujace i utrwalajgce mimo pozoréw aktywnosci spolecznej, atomizacje zatog i
klasy robotnicze jako catosci. Dezintegracja klasy robotniczej lezy w interesie
burzuazji, ktéra w imie¢ rzekomej obrony indywidualnosci i osobowosci ludzkiej, z
tym wiegksza skutecznoscia realizuje polityke podporzadkowania zaldg robotniczych
podstawowym  celom  ekonomicznym i  spolecznym = przedsigbiorstwa
kapitalistycznego.

Najbardziej charakterystyczna (i rewolucyjng) cecha ruchu robotniczego jest
proces przetamywania wszystkich tych barier. Swiadcza o tym juz pierwsze
wystapienia robotnikow — niedojrzate, Zzywiolowe odruchy buntu burzycieli maszyn.
Powstanie zwiazkow zawodowych, ktdre staly sie wyrazem i symbolem solidarnosci
klasy robotniczej, zapoczatkowato okres walki o przezwyciezenie Zrodet
dezintegracji. W walce o wlasne wyzwolenie robotnicy uswiadamiali sobie wyzszo$¢
zespolowej dzialalno$ci nad wszelkimi formami dzialalnosci indywidualnej i
grupowej. Stworzenie partii marksistowskiej doprowadzilo do zespolenia ruchu
robotniczego z najbardziej postepowymi odlamami inteligencji, stwarzajac
najtrwalsze przestanki nowego jakosciowego okresu w procesie konsolidacji
szeregow klasy robotniczej.

Historyczne warunki rozwoju ruchu robotniczego w Polsce staty si¢ — w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego — zrédlem szczegdlnych trudnosci w procesie
integracji zatog robotniczych. Zdecydowana wigkszos$¢ robotnikow znajdowata sie
poza szeregami zwiazkow zawodowych, ktore ponadto byly widownia
nieustannych star¢ roznych kierunkéw i pradow politycznych.®

Upanistwowienie kluczowych galezi gospodarki narodowej bylo zapowiedzia
radykalnych przeobrazen w strukturze spotecznej przedsigbiorstw. Oznaczato nie

tylko likwidacje klasy kapitalistow, lecz réwniez perspektywe nowych stosunkow

199" Charakterystyczm cechy polskiego ruchu zawodowego bylo réwnieozbicie tego ruchu na szereg

zwalczajcych sé odtaméw, w stopniu niespotykanym na zachodzie,z ovayptywapca sid stabd¢é
poszczegoblnych organizacji, zwtaszcza stébfinansowa. Ruch zawodowy obejmowat stosunkowo gk
cze$¢, okoto 1/5 ogbtu pracownikéw niesamodzielnych.”MS Grzybowski, Pracownicze zwizki zawodowe
Krakéw 1948, s. 49).
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miedzy wszystkimi grupami spoleczno-zawodowymi w przedsigbiorstwie. O tresci
tych przeobrazen decydowac miat fakt zdobycia przez robotnikow silnej pozycji w
strukturze wladzy.

Udziat robotnikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwami zabezpieczal im zupeinie
nowaq pozycje w hierarchii statusu spotecznego, zréwnujac ich pod tym wzgledem z
pozostalymi grupami spoteczno-zawodowymi i otwierajac przed nimi perspektywy
,rownych szans”.

»Zréwnanie ich z robotnikami” zostato przyjete przez pozostate grupy spoteczno-
zawodowe z rezerwg, by nie rzec — z niechecia. Walily si¢ bowiem w gruzy stare
wyobrazenia o wyzszosci spolecznej inteligencji, o hierarchii statusu spolecznego, w
ktorej robotnik zajmowal najnizsza pozycje, gleboko zakorzenione w swiadomosci
tych grup. Znikna¢ mial rowniez w niedalekiej przysztosci dystans spoleczny
dzielacy zatrudnionych w  przedsigbiorstwie pracownikéw fizycznych i
umystowych. Stara inteligencja dostrzegata w tych procesach niebezpieczenstwo
wlasnego ,sproletaryzowania” i odmawiajac niejednokrotnie objecia stanowisk
kierowniczych z u$miechem niedowierzania obserwowata awans spoleczny
robotnikdbw  podejmujacych  si¢  pelnienia najbardziej odpowiedzialnych
funkcji.®Zrédta niezadowolenia tkwity réwniez w zatozeniach nowego systemu
ptac, w bardzo powaznym zmniejszaniu rozpietosci w przecigtnych ptacach
pracownikow umystowych i fizycznych, ktore zbyt czesto byly utozsamiane z
ustepstwem na rzecz tendencji ,egalitarnych”. Stosunek przecigtnych ptac (w
przemysle), ktory w roku 1938 ksztattowal si¢ na poziomie 1: 2,5 (na korzysc¢

pracownikow umystowych), spadt w latach 1946-1948 do poziomu 1: 1,5-1,7.

100 rozmiarach tego proceswiadcz dane zawarte w tablicy 6.
Tablica 6. Liczba robotnikdw wysunietych na stanowiska kierownicze w przem§le do 31 grudnia 1948 r. (wg danych
Ministerstwa Przemystu i Handlu)

Ogdtem | grupa Il grupa Il grupa IV grupa
Dyrektorzy, Wyiszy dozor Sredni dozér Nizszy dozor
kierownicy fabryk techniczny techniczny techniczny

13791 313 482 3284 9712
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Zjawisko to bylo niejednokrotnie interpretowane jako wyraz dazen do
dyskryminowania inteligencji.

Pozostatosci starego systemu ustrojowego, stanowiacego rzeczywistos¢ dnia
wczorajszego, nielatwo wustepuja z mentalnosci inteligencji, zwlaszcza jezeli
uzasadniaja koniecznos¢ zabezpieczenia tej grupie okreslonych przywilejow.
Zadania inteligencji utrudniaja jej zblizenie z robotnikami, tym bardziej, ze
mozliwosci ustanowienia nowego typu stosunkow miedzy ludzmi musi by¢
udowodniona w praktyce zycia codziennego.

Proby ksztaltowania nowego typu stosunkow miedzy ludzmi ulegly nagltemu i
powaznemu zahamowaniu w okresie, ktéremu poczatek daje rok 1949 i ktéry trwa w
zasadzie do lat 1954-1955. Gtéwna cecha tego okresu — z interesujacego nas punktu
widzenia — to coraz dalej idgce ograniczenia zakresu funkcjonowania faktycznych
uprawnien zaldég w dziedzinie zarzadzania przedsiebiorstwami. Okres ten wptynat
bardzo powaznie na uktad stosunkow w tonie spotecznosci fabrycznych.

Spadkowi roli spotecznosci fabrycznej, a zwlaszcza zalogi robotniczej,
towarzyszy! nieuchronnie wzrost znaczenia i pozycji personelu kierowniczego w
strukturze wladzy przedsigbiorstwa. Rownoczesnie poglebit sie dystans spoteczny
dzielacy pracownikéw umystowych i fizycznych. Zwlaszcza, ze zachowat sie caly
szereg przepisOw ustawodawstwa pracy zapewniajacych pracownikom umystowym
uprzywilejowana (w porownaniu z robotnikami) pozycje. Przepisy te dotycza
urlopéw, okresu wypowiedzenia z pracy, zasitku chorobowego, a nawet formy
wynagrodzenia.!! O poglebieniu si¢ tego dystansu Swiadczyl réwniez fakt, ze
przejscie z szeregow pracownikow fizycznych do szeregdw pracownikéw

umystowych bylo w tym okresie traktowane jako forma awansu spotecznego, nawet

1 pracownikom umystowym przystuguje migsiny okres urlopowy po roku pracy w przetébrstwie,
pracownikom fizycznym — po 10 latach nieprzerwapecy w jednym przedsbiorstwie. W stosunku do
pracownikéw umystowych obowzuje trzymiesiczny okres wypowiedzenia pracy, w stosunku do pradadw
fizycznych — termin siedmiodniowy. Zasitek chorohowrzystugujcy pracownikowi umystowemu stanowi
100% jego uposania miesicznego, z& pracownikowi fizycznemu — niepetnwarta¢ jego zarobkéw.
Wreszcie uposanie pracownika umystowego jest waghie state, robotnik natomiast otrzymuje
wynagrodzenie odpowiadgie efektywnie wykonanej pracy.
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jesli temu przejsciu nie towarzyszyl wzrost wynagrodzenia lub rzeczywistego
znaczenia nowej funkcji zawodowej.

Skutki naglego zahamowania demokracji robotniczej wycisnety na obliczu
poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych pietno tym wyrazniejsze, ze w tym
samym czasie do przedsigbiorstw gwaltowna fala naptynely nowe elementy
rekrutujace si¢ ze wszystkich klas, grup i warstw spotecznych, w szczegdlnosci ze
srodowiska chtopskiego i drobnomieszczanstwa miejskiego. W konsekwencji w tonie
spotecznosci fabrycznych wzrosty wpltywy ideologii drobnomieszczanskiej
posiadajacej sporo cech wspdlnych z ideologia burzuazyjna.

Zjawiska te staly sie podstawa wielu spekulacji, ktore zmierzaja do
usprawiedliwienia, niemal jako koniecznosci historycznej, procesu ograniczania w
okresie realizacji planu szescioletniego (1950-1955) demokragcji robotniczej. Istota tych
spekulacji sprowadza si¢ do twierdzenia, ze w wyniku naptywu nowych elementow
spotecznych, skiad wigkszosci zatdg robotniczych zmienit si¢ tak radykalnie, iz
przewage uzyskaly elementy chtopskie i drobnomieszczanskie, nie zwiazane ani
tradycjami, ani dlugoletnim stazem pracy z przemystem. W konsekwengji
przyznanie personelowi kierowniczemu decydujacej pozycji w strukturze wiladzy
przedsiebiorstwa oraz zwiazana z ta sytuacja praktyka polegajaca na stosowaniu
metod administracyjnych w stosunku do robotnikéw byla catkowicie
usprawiedliwiona.

Blizsza analiza danych statystycznych dotyczacych tego okresu dowodzi, ze
liczebny wzrost szerow robotnikéw przemystowych nie przekroczyt 30%. Bez
poréwnania silniejszy byl wzrost liczebny dwoch pozostalych grup spoteczno-
zawodowych (personelu inzynieryjno-technicznego i administracyjno-biurowego)
zaliczajacych sie do kategorii pracownikow umystowych, ktéry wynidst okoto 70%.

W okresie tym, jak juz stwierdziliSmy, decydujaca pozycje w strukturze wiadzy
zdobyl personel kierowniczy, ktory byl sklonny utozsamiac struktury wladzy w
przedsigbiorstwie ze stosunkami nadrzednosci i podporzadkowania, jakie dyktuje

zespolowy proces pracy. W ramach struktury spolecznosci przedsigbiorstwa
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nastapilo podporzadkowanie calej spolecznosci fabrycznej ,wladzy” personelu
kierowniczego. Na tym gruncie rodzily si¢ powazne przeciwienstwa, ktoére ze
szczegOlna ostroscig zarysowaty sie w stosunkach miedzy personelem kierowniczym
a robotnikami jako ostatecznymi wykonawcami zlecenn odgdérnych. Wprawdzie
pozostale grupy zostaly réwniez podporzadkowane personelowi kierowniczemu,
jednakze w tym przypadku przeciwienstwa nie zarysowaty si¢ tak wyraznie. Przede
wszystkim z wuwagi na silniejsze zrdznicowanie szeregéw pracownikow
umystowych, ich wyzsza pozycje w hierarchii statusu spotecznego oraz funkcje
pomocnicze (niekiedy wrecz drugorzedne), ktore okreslaja ich miejsce w
zespolowym procesie pracy.

Podkreslenie jako glownej sprzecznosci miedzy personelem kierowniczym a
robotnikami moze si¢ wydac¢ na pozdr niestuszne, przede wszystkim ze wzgledu na
powazny udziat robotnikéw z awansu oraz mlodziezy pochodzenia robotniczego i
chtopskiego w sktadzie personelu kierowniczego. Praktyka dowiodla jednak, ze o
postawie spolecznej i stosunku do robotnikow jednostki i grupy spotecznej decyduje
nie jej przesztos¢, lecz aktualna pozycja spoleczna i materialna oraz ambicje na
przysztos¢, ktore sklaniaja do przyjecia okreslonych metod postepowania.
Utrwalenie nowej pozycji spolecznej zalezalo w niemalym stopniu od ulozenia
stosunkow z odlamami starej inteligencji, ktéra dotad wywiera bardzo silny wptyw
na ksztattowanie wzoru postepowania obowiazujacego dla catej grupy.

Ograniczenie rozwoju inicjatywy tworczej robotnikdw jako wspolgospodarzy
obnizyto ich pozycje w hierarchii prestizu i autorytetu. Mozliwos¢ nieliczenia si¢ z
ich opinia utrwalila wérdd personelu kierowniczego przeswiadczenie o wlasnej
wyzszosci spolecznej. Mlodziez pochodzenia robotniczego, nie mowiac juz o
mlodziezy pochodzenia chtopskiego, ktora zdobyla nowa pozycje, traktowata ten
zanik inicjatywy jako dowdd niskiego poziomu Swiadomosci, wiedzy ogolnej i
kwalifikacji zawodowych robotnikéw. Ten uktad stosunkow wytworzyt wsrod
czlonkéw personelu kierowniczego nawyki komenderowania oraz przeswiadczenie

o wlasnej doskonatosci i nieomylnosci.
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Struktura wladzy oraz hierarchia statusu spotecznego uksztalttowaly w duzym
stopniu oblicze grup nieformalnych, ktore bardzo czesto powstawaly wokot
kierownikow poszczegolnych szczebli. Grupy te korzystaty z przywilejow, jakie
mogl im zapewnic¢ personel kierowniczy. Na tym wlasnie gruncie rodzity sie kliki,
ktore tatwo mogty sie przeksztalci¢c w bandy przestepcze. W walce przeciwko tym
grupom powstawaly inne grupy nieformalne, w sktad ktorych wchodzity powazne
odlamy zatogi.

Powstawanie grup nieformalnych musialo w tych warunkach oznaczac¢ proces
dezintegracji zalogi robotniczej, jak i zreszta calej spotecznosci fabrycznej. W
interesie  socjalistycznej integracji spolecznosci fabrycznej lezy bowiem
przezwyciezanie wszelkich form zasklepiania si¢ w ramach partykularnych
interesoOw grupowych godzacych w interes ogélnospoteczny.

2. Wplyw samorzadu robotniczego na strukture spoleczna przedsiebiorstwa
Sciste rozgraniczenie drabiny spotecznej ksztattujacej sie na gruncie struktury
wladzy i zalezno$ci wynikajacych z zespolowego procesu pracy stwarza najbardziej
wlasciwy punkt wyjscia analizy zmian w strukturze spotecznej przedsiebiorstwa,
jakie zgodnie z jej zalozeniami miala wprowadzi¢ instytucja samorzadu
robotniczego.

Autorzy licznych artykuldéw i prac na temat stosunkéw spotecznych w
socjalistycznych przedsiebiorstwach przemystowych w Polsce z reguly nie
przeprowadzaja wyraznie tego rozgraniczenia. W konsekwencji rola samorzadu
robotniczego w systemie zarzadzania i ukladzie stosunkéw spotecznych w
przedsiebiorstwie zostaje — juz z teoretycznego punktu widzenia — sprowadzona do
roli czynnika o drugorzednym znaczeniu.!!?

Zalozenia tej nowej instytucji demokracji gospodarczej nie grozity w niczym
naruszeniem stosunkow nadrzednosci i podporzadkowania, jakie implikuje

zespolowy proces pracy. Zabezpieczone zostaly w pelni warunki realizacji zasady

12 Takie mygli nasuwa, m.in. artykut M. Matejki, W spoteczna w przeddiiorstwie”, ,Kultura i
Spoteczéstwo” nr 1-2, 1960, s. 81-108.
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jednoosobowego kierownictwa, a tym samym i jednoosobowej odpowiedzialnosci
personelu kierowniczego za prawidlowy przebieg zespolowego procesu pracy.
Umocniona zostata tym samym funkcja personelu kierowniczego jako koordynatora
procesow produkcyjnych i gospodarczych. Zasada jednoosobowego kierownictwa
zostata usankcjonowana zaréwno w ustawie o radach robotniczych, jak i w ustawie o
samorzadzie robotniczym.

Zgodnie z przepisami ustawy o radach robotniczych, dyrektor miat kierowac
dziatalnoscig przedsigbiorstwa i ponosic z tego tytutu odpowiedzialnos¢ prawnag. W
zakres jego obowiazkow mialo w szczegdlnosci wchodzi¢ organizowanie procesu
produkcyjnego oraz wydawanie zarzadzen i polecen — zwiazanych z dziatalno$cia
przedsigbiorstwa — zgodnie z zatozeniami planu, uchwatami rady robotniczej oraz
zarzadzeniami jednostek nadrzednych.!’® Okreslone w ustawie zasady i metody
dziatania samorzadu robotniczego i jego organéow wykluczaly niebezpieczenstwo
naruszenia uprawnienn personelu kierowniczego w dziedzinie operatywnego
kierownictwa.. Rada robotnicza i jej prezydium zostaly upowaznione do
podejmowania uchwal i decyzji wylacznie na posiedzeniach.''* Czlonkom tych
organoéw przystugiwaty poza posiedzeniami jedynie uprawnienia wynikajace z ich
stanowiska stuzbowego.!®

Ustawa o samorzadzie robotniczym nie wprowadzita w tym zakresie zadnych
istotnych zmian, przyjeta jedynie nieco inne sformutowania, ktére, m.in. przewiduja,
ze polecenia stluzbowe w przedsigbiorstwie moga by¢ wydawane jedynie przez
dyrektora lub upowaznionych przez niego pracownikow.1¢

Nowa instytucja demokracji gospodarczej zmierzata wytacznie do umocnienia
socjalistycznej struktury wladzy przedsigbiorstwa. W ramach przyznanej zakladom

samodzielnosci ekonomicznej, o gtownych aspektach rozwoju gospodarczego i

13 por.:Ustawa o radach robotniczychrt. 14, ust. 2, pkt. 2.
14 por.:Ustawa o radach robotniczychrt. 9, ust. 1.

15 por.:Ustawa o radach robotniczyghrt. 9, ust. 3

18 por.:Ustawa o samoraizie robotniczymart. 21, ust. 1.

63



spotecznego przedsigbiorstwa miata w coraz wigkszym stopniu decydowac cata
spotecznos¢ fabryczna.

Powstanie samorzadu robotniczego moglo zatem oznaczaé¢ jedynie probe
przywrocenia spotecznosci fabrycznej jej decydujacej pozycji w strukturze wladzy
przedsigbiorstwa powaznie ostabionej rezultacie procesow, ktore zapewnily
przewage personelu kierowniczego w uktadzie sit spotecznych w przedsiebiorstwie i
rodzily niebezpieczenstwo przeksztatcenia tej grupy w sile stojaca ponad
spotecznosciq fabryczna. Niebezpieczenstwo to ujawnito si¢ w centralistyczno-
biurokratycznych metodach zarzadzania gospodarka narodowa oraz w
zarysowujacej sie¢ coraz wyrazniej przewadze administracji. Poniewaz wiadza
administracji przedsigbiorstwa koncentrowata si¢ w zasadzie w rekach dyrektora,
okreslenie wzajemnych stosunkdéw miedzy tym ostatnim a spotecznoscia fabryczna (i
reprezentujacymi ja organami samorzadu) winna si¢ sta¢ centralnym punktem
rozwazan nad zmianami w strukturze wiadzy.

W mys$l ustawy o radach robotniczych, organy samorzadu mialy — w imieniu
zalogi - zarzadza¢ przedsigbiorstwem pozostajacym nadal wlasnoscia
ogllnonarodowa.'” W ramach uprawnien przyznanych przedsigbiorstwu rada
robotnicza miata spetniac¢ role decydujaca w systemie zarzadzania zakladem pracy.
Dyrektor byl zobowigzany przygotowywac i przedklada¢ materiaty i sprawozdania
potrzebne do pracy rady robotniczej oraz wykonywac¢ uchwaly i decyzje podjete
przez organy samorzadu.!!®

Nadrzedna pozycja spotecznosci fabrycznej (i jej organéw przedstawicielskich) w
strukturze wladzy przedsiebiorstwa znalazta swoje szczegdlne odzwierciedlenie w
prawie dokonywania oceny wynikow gospodarczych przedsigbiorstwa, a tym
samym i sprawnosci dzialania jego administracji. Z tego prawa wynikat w sposob
logiczny wniosek uwzgledniony w przepisie ustawy, ktéry przewidywal, ze

dyrektora przedsigbiorstwa i jego zastepcoOw powoluje i odwotuje wlasciwy organ

17 por.:Ustawa o radach robotniczyghrt. 2, ust. 1
18 por.:Ustawa o radach robotniczychrt. 9, ust. 4 oraz art. 14, ust. 2, pkt 2.
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panstwowy po uzgodnieniu z rada robotnicza."”Na tych samych zatozZeniach opierat
sie przepis upowazniajacy rade robotnicza do wystepowania z wnioskiem w sprawie
powolywania i odwotywania dyrektora i jego zastepcow.’”? Rady robotnicze
wykorzystywatly niekiedy swoje uprawnienia w stosunku do personelu
kierowniczego  organizujagc  konkursy na  stanowiska  kierownicze w
przedsigbiorstwie (facznie ze stanowiskiem dyrektora).

Zasada nadrzednosci spotecznosci fabrycznej w  strukturze wiadzy
przedsiebiorstwa nie zostata jednak zagwarantowana w sposob konsekwentny. Byto
to w decydujacym stopniu rezultatem zwyciestwa koncepcji (a tym samym i sit
spotecznych reprezentujacych te koncepcje), zgodnie z ktdra dyrektor reprezentuje
nie administracje panstwowa, lecz panstwo i w konsekwencji na nim ciazy
obowiazek zabezpieczenia interesu ogolnonarodowego.

Dyrektor pozostawal w stosunkach pracy przetozonym wszystkich pracownikow
przedsiebiorstwa i miat nadal decydowa¢ w sprawach personalnych.!?! Znaczenie
przeciwwagi, jaka w tym zakresie miata stanowi¢ zasada, ze przy przyjmowaniu i
zwalnianiu pracownikow, administracja winna uzyskac zgode rady zakladowej, jest
bardzo ograniczone. Uklady zbiorowe pracy w swej wiekszosci konkretyzujq
zatozenia dekretu, ktoéry upowaznia rady zakladowe do wspoldziatania z
administracja przy regulowaniu zatrudnienia. Uklady te przewiduja - w
odpowiednich klauzulach - ze kierownictwo zakladu przyjmuje i zwalnia
pracownikow po uprzednim wuzgodnieniu z rada zakladowa, badz tez w
porozumieniu lub wspdtdziataniu z nia. Jednakze postanowienie w przedmiocie
obowiazku uzgadniania z rada zakladowa decyzji co do zwalniania pracownikow
nie dotycza stosunku pracy. Oznacza to, ze wypowiedzenie stosunku pracy, nawet
jesli nie zostalo uzgodnione z radq zakladowsa, zachowuje moc prawna.'?? Byly

wprawdzie propozycje daleko idacych zmian w tym zakresie. We wrzesniu 1956 r.

19 por.:Ustawa o radach robotniczychrt. 13, ust. 1

120 por.:Ustawa o radach robotniczychrt. ?, ust. ?

121 por.:Ustawa o radach robotniczychrt. ?, ust. ?

122 por.: Wactaw Szubert, Uktady zbiorowe pracy, raad¥ll, § 3., PWN, Warszawa 1960.
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opublikowany zostat nawet projekt ustawy o uprawnieniach rad zaktadowych, ktéry
przewidywat, ze ,,... zwolnienie pracownika z pracy za wypowiedzeniem moze by¢
przez rade zaktadowa zakwestionowane. W takim przypadku wypowiedzenie staje
si¢ bezskuteczne.”1? Projekt ten nie wszedt jednak w zycie.

Istnieje zatem niebezpieczenstwo (i ciagla grozba) arbitralnych decyzji w zakresie
spraw personalnych.'”* Nie pozostaje to bez wplywu na zasady postgpowania
pracownikow, na proces ksztaltowania sie wsrod cztonkow spotecznosci fabrycznej
postawy wspotgospodarza.’?®> Ustawa o radach robotniczych chronita jedynie
cztonké4w rady robotniczej przed grozba nacisku ze strony administragji.
Przewidywata ona, ze stosunek pracy z cztonkami rady robotniczej nie moze by¢
rozwigzany w czasie trwania ich mandatu bez uzyskania zgody rady.!? Réwniez
przeniesienie ich do innej pracy moglo nastapic tylko na podstawie uchwaty rady.?
Jednakze i w tych przypadkach obawa przed arbitralnymi decyzjami personalnymi
administracji po wygasnieciu mandatu nie pozostawato bez wplywu na postawe
czlonkow organdw samorzadu. Propozycja zabezpieczenia czlonkow organdéw
samorzadu robotniczego przed grozba arbitralnych decyzji personalnych po uptywie
kadencji byta podnoszona niejednokrotnie, w szczegdlnosci w okresie dyskusji nad
projektem ustawy o samorzadzie robotniczym.

Dyrektor zachowywatl zatem uprawnienia, ktore tatwo mogly sie przeksztatci¢ w

narzedzie ograniczajagce mozliwosci realizowania ustawowych kompetencji

123 Przeghd Zwiazkowy” nr 9, 1956.

124 Niebezpieczastwo to jest tym wiksze, ze przepisy prawa nie przewidukoniecznéci informowania
pracownika o przyczynach zwolnienia.

125 Qwiadcz o tym, m.in. dokumenty tzw. konfliktieraiskiego, ktérego widowaibyta w lutym 1957 r. (a wt
juz po pierwszych miesgtach istnienia rady robotniczej) Fabryka Samochod®sobowych. Przyczyna
konfliktu bylo wprowadzenie w spos6b administragyjmowych wspoétczynnikbw norm. Odpowiedzi
robotnikdw bylo przerwanie pracy, na co adminigaarareagowata zwolnieniami. Osobom zwolnionym nie
danozadnej maliwosci wypowiedzenia gi Podstaw zwolnienia byta wypowiet kierownictwa. Opinie za
podpisane przez kierownictwo i aktyw spoleczny gatpwano péniej, gdy: zwolnienia trzeba byto czyn
umotywowa (wyjasnien zazadat kierownik wydziatu kadr). W konsekwencji zapaata w przedsbiorstwie
atmosfera strachu. Pracownicy wstrzymywadi @il odpowiedzi na pytania komisji partyjnej (powaaw celu
wyjasnienia zaistniatej sytuacji), gdyprawie wszyscy zwolnieni byli delegatami wybranypnzez zatog do
rozmoéw z kierownictwem. (Patrz: M. Zuzankiewiczesicze aeraiskim konflikcie”, ,Samorad Robotniczy”
nr 2, 1957, s. 16-18 oraz ,Dokumenty konflikieraaskiego”, ,Samorad Robotniczy” nr 5, 1957, s. 30-32.)

126 por,:Ustawa o radach robotniczychrt. 12, ust. 1

127 por.:Ustawa o radach robotniczyghrt. 12, ust. 2.
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samorzadu robotniczego. Dyrektor zostat ponadto zobowiazany do wstrzymania
uchwat rady robotniczej sprzecznych z obowigzujacymi przepisami i wskaznikami
planu.'® W przypadku wstrzymania wykonania uchwaty, decyzje w sporze miedzy
organami samorzadu a dyrektorem miala podejmowac jednostka nadrzedna nad
przedsigbiorstwem.'” W razie odwotania si¢ rady robotniczej od decyzji jednostki
nadrzednej, rozstrzygniecie sprawy mialo naleze¢ do wlasciwego ministra
resortowego.’™® W konsekwencji dziatalnos¢ samorzadu robotniczego byla w
ostatecznej instancji uzalezniona od czynnika administracyjnego.

Powotanie resortowych komisji rozjemczych dla rozstrzygania sporow miedzy
radami robotniczymi a jednostkami nadrzednymi nad przedsigbiorstwami'
ztagodzila w pewnym stopniu te zaleznos¢. Do udziatu w rozstrzyganiu tych sporow
upowaznieni zostali jako reprezentanci samorzadu przedstawiciele zwiazkow
zawodowych.

Dotychczasowa analiza dowodzi, Zze powstanie samorzadu robotniczego
doprowadzito do swoistej ,rownowagi si” miedzy dyrektorem a spolecznoscia
fabryczna. Wydaje sie jednak, Zze uzyskana chwilowo wzgledna rownowaga zostata
zachwiana na korzys¢ administracji po wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie
robotniczym.

Zatogom fabrycznym przystuguje w dalszym ciagu prawo kontroli i nadzoru nad
caloksztaltem dziatalnos$ci przedsigbiorstwa oraz prawo stanowienia w zasadniczych
sprawach dotyczacych dziatalnosci i rozwoju przedsigbiorstwa.! Dyrektor jest
zobowiazany przygotowac i przedklada¢ materiaty niezbedne do pracy organow
samorzadu. W sprawach nalezacych do wiasciwosci samorzadu jest on wykonawca

uchwat jego organow.!®

128 por,:Ustawa o radach robotniczychrt. 15, ust. 1

129 por.:Ustawa o radach robotniczyghrt. 15, ust. 2.

130 por.:Ustawa o radach robotniczyghrt. 15, ust. 2.

131 Uchwata nr 279 Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1957
132 por.:Ustawa o samoraizie robotniczymart. 1, ust. 1.
133 por.:Ustawa o samoraizie robotniczymart. 18, ust. 1.
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Jednakze uprawnienia samorzadu w stosunku do dyrektora zostaly powaznie
ograniczone. Organom samorzadu nie przystuguje juz prawo wystepowania z
wnioskiem w sprawie jego mianowania i odwotania. Jedyne uprawnienia w tym
zakresie, przystugujace zreszta prezydium rady robotniczej, zostaly sprowadzone do
,opiniowania w sprawie mianowania i odwotania dyrektora”.!3

Czynnikiem umacniajacym nadrzedna pozycje spolecznosci fabrycznej byla,
realizowana w niektérych przedsiebiorstwach, zasada obsadzania stanowisk
kierowniczych w drodze konkursu. Zasada ta zostala nawet uwzgledniona w
projekcie statutu panstwowego przedsiebiorstwa przemyslowego opracowanego
przez jedng z komisji problemowych KC PZPR. Po wejSciu w zycie ustawy o
samorzadzie robotniczym poszta ona niemal catkowicie w zapomnienie. Ponadto
gwarancje majace przeciwdziala¢ niebezpieczenstwu arbitralnych decyzji
administracji w stosunku do czlonkéw organéw samorzadu zostaly ostabione.
Chociaz - tak, jak w ustawie o radach robotniczych — stosunek pracy z cztonkiem
rady robotniczej nie moze by¢ przez zaklad pracy wypowiedziany ani rozwiazany
bez zgody rady robotniczej'¥, to jednak przepisy ustawy o samorzadzie robotniczym
nie przewiduja juz zadnych przeszkdéd w zakresie przenoszenia czlonka rady do
innej pracy.

W ustawie o samorzadzie robotniczym zachowat sie przepis zobowigzujacy
dyrektora do wstrzymania wykonania uchwat organéw samorzadu sprzecznych z
obowiazujacymi przepisami prawa lub wskaznikami planu.’®* W rozstrzyganiu
sporow miedzy organami samorzadu a administracja udzial biora przedstawiciele
zwiazkdw zawodowych. W przypadku wstrzymania wykonania uchwaty KSR,
konferencja albo rada robotnicza lub jej prezydium moga przedstawi¢ sprawe
nadrzednej jednostce gospodarczej, ktora podejmie decyzje wspolnie z

upelnomocnionymi przedstawicielami zarzadu gléownego wlasciwego zwigzku

134 por.:Ustawa o samorazie robotniczymart. 18, pkt 1.
135 por.:Ustawa o samoraizie robotniczymart. 28.
136 por.:Ustawa o radach robotniczyghrt. 22, ust. 1.
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zawodowego.'” Przy sporze zas miedzy KSR a jednostka nadrzedna nad
przedsiebiorstwem, sprawe rozpatruje resortowa komisja rozjemcza, w ktorej
samorzad reprezentujq — na zasadzie parytetu — przedstawiciele zarzadu gtownego
zwiazku zawodowego.!3

Wyrazem tendencji do dalszego umocnienia pozycji dyrektora w strukturze
wladzy przedsiebiorstwa byl niewatpliwie przepis zawarty w ,Wytycznych w
sprawie zmian struktury organizacyjnej panstwowego przemystu kluczowego”,
ktory zobowiazywat dyrektora do wstrzymania wykonania uchwat rady robotniczej
w przypadku, gdyby ich realizacja — zdaniem dyrektora — grozita niewykonaniem
planu, miata przynie$¢ niepowetowane straty przedsiebiorstwu lub byla z innych
wzgledow sprzeczna z interesami gospodarczymi panstwa. Przepis ten stwarzat tak
nieograniczone mozliwosci interpretacji, ze w praktyce upowazniat dyrektora do
zawieszenia kazdej uchwaly, zwlaszcza, ze io jej zgodnosci z interesami panistwa
orzekat on sam. Dyrektor byl zobowiazany powiadomi¢ o swojej decyzji rade
robotnicza i dyrektora jednostki nadrzednej. Ten ostatni miat rozstrzygac¢ spor. W
przypadku zaistnienia rozbieznosci zdart miedzy dyrektorem jednostki nadrzednej a
rada robotnicza, kazda ze stron miala prawo odwota¢ si¢ do ministra, ktory miat
podja¢ ostateczna decyzje. Tak wiec ostatnie stowo miato przystugiwac
reprezentantowi administracji.

Mimo wszystkich niekonsekwencji ustawy o samorzadzie robotniczym,
powstanie tej nowej instytucji demokracji gospodarczej oznaczalo w praktyce
ostabienie pozycji dyrektora, jego dotychczasowej ,,wszechwladzy”. W perspektywie
zarysowaly sie nieuchronne zmiany w istniejacej strukturze wladzy i hierarchii
statusu spotecznego. Konsekwentna realizacja zatozen samorzadu robotniczego
prowadzi¢ mogta do ustanowienia ,rzadéw” calej spotecznosci fabrycznej, ktore z
istoty swej nie grozily powstaniem nowej hierarchii wladzy. Istota tych zatozen

polega gdwnie na ksztaltowaniu i utrwalaniu stosunkow réwnosci, braterstwa i

137 por.:Ustawa o samoraizie robotniczymart. 22, ust. 3.
138 por.: Ustawa o samoraizie robotniczymart. 23, ust. 1. Spramkomisji rozjemczych po powotaniu KSR
uregulowano na mocy rozpadzenia Rady Ministréw z dn. 25 lutego 1960Dz(U. nr 12, poz. 73).
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wzajemnej pomocy miedzy pracownikami, celem zas miato by¢ dazenie do pelnego
sformutowania i zrealizowania zadani ekonomicznych i spotecznych uznanych jako
wspolne dla catej spotecznosci. Taka jest bowiem tres¢ procesu integracji spotecznej
w przedsigbiorstwie socjalistycznym. W tych warunkach grupy nieformalne moga
sie przeksztatcic w jedno z ogniw przyszltego socjalistycznego kolektywu

wytworczego.

Rozdziat III
Glowne Zrodla oporow przeciwko samorzadowi robotniczemu

Jak juz stwierdziliSmy, powstanie samorzadu robotniczego, mimo niekonsekwencji
jego instytucjonalnych zalozen, niesie zapowiedZ glebokich przeobrazen w
dotychczasowym uklfadzie stosunkdéw spolecznych w przedsiebiorstwie. Jednakze
poszczegolne grupy spoleczno-zawodowe nie uswiadamialy sobie w pelni
prawdziwego znaczenia zarysowujacego si¢ procesu oraz wszystkich jego implikacji.
W rezultacie sprzecznosci wewnetrzne nie ujawnily sie natychmiast, zwlaszcza, ze w
poczatkowym okresie dzialalnosci samorzadu robotniczego — na przetomie 1956 i
1957 roku - spolecznosci fabryczne zajmowaly najczesciej jednolite stanowisko
upatrujac w metodach i stylu jednostek nadrzednych (gléwnie centralnych
zarzadoéw) gléwne przyczyny utrudniajgce rozwdj nowej instytucji demokragji
gospodarczej. Ta jednolitos¢ stanowisk stanie si¢ jeszcze bardziej zrozumiala, jezeli
uwzglednimy specyficzne warunki, w jakich si¢ uksztaltowala oraz szczegolne
motywy, ktore naklaniaty do catkowitej niemal ,,zgodnosci pogladow”.
1. Okres wspolnego frontu

Idea rad robotniczych jako formy wudziatu catej spotecznosci fabrycznej w
zarzadzaniu przedsiebiorstwem stanowita nowy jakosciowo element dyskusji nad
drogami uzdrowienia gospodarki narodowej. W roku 1956, w okresie od czerwca do
pazdziernika, zrodzil si¢ szereg koncepcji demokracji gospodarczej w zakladzie

pracy, w ktorym decydujaca pozycje miat zaja¢ personel kierowniczy oraz nieliczna
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grupa aktywu zwiazkowego i partyjnego. Koncepcje te znalazly swdj najbardziej
dojrzaty wyraz w projektach tzw. eksperymentéw gospodarczych.

Projekty te postulowaly rozszerzenie zakresu samodzielnosci ekonomicznej
przedsigbiorstwa oraz uprawnien jego kierownictwa. Byly one zgodne z kierunkiem
przyjetym w uchwale Rady Ministrow w sprawie rozszerzenia uprawnien dyrektora.
W projektach tych demokracja gospodarcza sprowadzala si¢ z regulty do koncepcji
powotania rad techniczno-ekonomicznych majacych spetnia¢ funkcje organow
doradczych dyrekcji. W ich sktad mieli wchodzi¢, obok przedstawicieli personelu
kierowniczego, dwaj reprezentanci tzw. czynnika spotecznego (sekretarz komitetu
zaktadowego PZPR i przewodniczacy rady zakltadowej) oraz kilka oséb wybranych
przez zaloge.'® Udzial w zyskach miat stanowi¢ gltowna forme zainteresowania
zalég wynikami ekonomicznymi przedsigbiorstwa.

W przededniu wydarzen pazdziernikowych dyrekcja i aktyw przedsigbiorstw
badz pomijaly milczeniem ide¢ samorzadu robotniczego, badz zajmowaly
stanowisko wrecz wrogie tej idei. Zorganizowana we wrzesniu 1956 r. przez
Centralna Rade Zwiazkdéw Zawodowych narada przedstawicieli przedsigbiorstw
wystepujacych z propozycja eksperymentu gospodarczego ograniczyta sie do
omoOwienia zagadnien ekonomicznych. Jedyna wypowiedz dotyczaca wysuwanych
w prasie i dyskusjach propozycji powotania rad robotniczych byta nacechowana
niechecia, by nie rzec wrogoscia do nowej instytugj:

,Dyrektorzy nie korzystaja jeszcze ze swoich uprawnien a sg projekty tworzenia
rad robotniczych. My chcemy kompetencje te przekaza¢ w duzym stopniu
skompromitowanym dotychczas radom zakladowym. Uwazamy tworzenie rad

robotniczych za przechwytywanie systemu jugoslowianskiego mimo innych

139 Wplyw tych koncepciji zagizyt powaznie na péniejszym rozwoju rad robotniczych. W Zaktadach @eika
Budowlanej ,Zielonka” np. zachowata¢sinawet nazwa ,rady gospodarczej’. W skiad 7-osoloraey
gospodarczej wchodzili z wdu: dyrektor, gtéwny ksgowy i przewodnicgcy rady zakladowej. W ZPC im. 22
Lipca w warszawie, wod 23 cztonkéw rady robotniczej bylo 5 robotniko®, majstréw, 8 inynieréw i
technikoéw, 4 brygadzistéw i 4 kierownikow oddziatgarodukcyjnych, w prezydium rady robotniczeg zae
byto ani jednego robotnika.
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warunkow w naszym kraju.”*Wydarzenia pazdziernikowe przesadzily jednak w
sposob dos$¢ nagly o powstaniu rad robotniczych. Nowe kierownictwo Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej wypowiedzialo si¢ zdecydowanie za ich
powotaniem, zyskujac szczere poparcie zdecydowanej wigkszosci klasy
robotniczej.'!
,Partia — glosita uchwata VII Plenum KC PZPR (pazdziernik 1956 r.) — wita
roznorodna inicjatywe zaldg, zmierzajaca do rzeczywistego, bezposredniego
udzialu mas robotniczych w zarzadzaniu socjalistycznymi przedsiebiorstwami.
Doswiadczenie ostatnich miesiecy, a w szczegolnosci bogata inicjatywa zatog
robotniczych dowodzi, ze uchwaty VII Plenum w tej sprawie zmierzajace do
rozszerzenia demokracji robotniczej w zakladach pracy jedynie w drodze
rozszerzania uprawnien rad zakladowych sa niewystarczajace i nie
odpowiadaja juz dazeniom najbardziej aktywnej czesci klasy robotniczej.” 142
W  warunkach szczegdlnie sprzyjajacych wzmozeniu aktywnos$ci politycznej
robotnikdw  uksztaltowat si¢ wspolny front wszystkich grup spoteczno-
zawodowych, przestaniajac na pewien okres istniejace w Lonie spotecznosci
fabrycznej sprzecznosci. Wprawdzie juz wowczas przedstawiciele personelu
kierowniczego, inzynieryjno-technicznego i administracyjno-biurowego wystepowali
przeciwko postulowanej w ustawie o radach robotniczych wigkszosci 2/3 robotnikow
w skladzie rady, jednakze stanowisko to uzasadniali tezg o wspolnym interesie i
rownosci wszystkich pracownikéw oraz o szkodliwosci dokonywania sztucznych
podzialéw w lonie spotecznosci fabrycznych. Teza ta znalazla swoje
odzwierciedlenie w licznych wystapieniach na IV Kongresie Technikéw, utrwalajac
wsrod robotnikow zludzenie, jakie stwarzal wspdlny front.
Personel kierowniczy widziat w ,braterskim” pojednaniu wszystkich cztonkow

spotecznosci fabrycznej najskuteczniejsza zapore przeciwko niebezpieczenstwu

140 Byta to wypowied przedstawiciela ZPC im. 22 Lipca w warszawie. (Bkot z narady zorganizowanej
przez CRZZ w dniu 20.1X.1956 r. w sprawie nowycka gospodarowania w zaktadach pracy”, s. 8.

141 0 bezinteresowrigi tego poparcigwiadczyta, m.in. niejednokrotnie wyrana przez robotnikéw gotow®
zrezygnowania z zalegtych roszazgrzekazania Skarbowi Rstwa ich skromnych kosztows.

142 Nowe Drogi” nr 10, 1956, s. ?
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zywiotowych wystapien robotnikéw oraz ostrych porachunkdéw z przedstawicielami
dyrekcji i personelu kierowniczego. W tym okresie zdarzaty sie¢ wypadki
,~wywozenia na taczkach” dyrektorow, kierownikow oraz innych przedstawicieli
personelu kierowniczego poza bramy zaktadu.!#

Personel inzynieryjno-techniczny i administracyjno-biurowy dostrzegal w tych
warunkach mozliwos¢ wykorzystania sprzyjajacych okolicznosci dla umocnienia
wlasnych pozycji w strukturze wtadzy przedsigbiorstwa.

Nie mniej istotnym czynnikiem zespalajacym calg spotecznos¢ fabryczng bylto
dazenie do przeciwstawienia si¢ biurokratycznym metodom dziatania centralnych
zarzadow oraz nadzieja uzyskania przez przedsigbiorstwo nie tylko szerszej
samodzielnosci gospodarczej, lecz roéwniez wplywu na dziatalnos¢ jednostek
nadrzednych. Byl to bowiem okres zywiolowego ksztaltowania si¢ koncepcji
,pionowej rozbudowy” rad robotniczych oraz projektow zrzeszen gospodarczych z
udzialem przedstawicieli rad robotniczych i dyrekcji zakladow w kierownictwie ich
naczelnych organow.

Jednos¢ dziatania przynosita duze korzysci, zwlaszcza jezeli uwzglednimy
trudnosci, na jakie napotykata realizacja uchwaly 704 w sprawie rozszerzenia
samodzielnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. Wykorzystanie w tej walce
inicjatywy i poparcia robotnikéw miato decydujace znaczenie.

Z chwilg jednak sprecyzowania zakresu samodzielnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa oraz po odrzuceniu przez IX Plenum KC PZPR koncepgji
,pionowej rozbudowy” rad robotniczych, uwaga spolecznosci fabrycznych
skoncentrowata si¢ na wewnetrznych problemach ekonomicznych i spotecznych
przedsiebiorstwa. Tym samym zapoczatkowany zostat proces rozkladu wspolnego
frontu i sprzecznosci miedzy grupami spoteczno-zawodowymi oraz w tonie
poszczegolnych grup wystapily z cala ostroscia.

Jednakze gléwna sprzecznos¢ — sprzecznos¢ miedzy robotnikami a personelem

kierowniczym - zaciemnil w pierwszej chwili konflikt, jaki zarysowal si¢ w

143 patrz: Winiewska Barbara, Gorzkowski Tadeusz, ,Anarchiawaika”, ,Zycie Gospodarcze” nr 25, 1956.
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stosunkach miedzy personelem kierowniczym a personelem inzynieryjno-
technicznym i ekonomicznym. Najistotniejszym przejawem tego konfliktu byta
walka z tzw. kultem niekompetencji. Jego analiza jest niezbedna dla glebszego
zrozumienia istoty i Zrodet gldwnej sprzecznosci.

2. Walka z , kultem niekompetencji”

Udzial spotecznosci fabrycznej w zarzadzaniu zakladem pracy naruszal istniejacy
poprzednio uklad stosunkéw spotecznych w przedsigbiorstwie. Zmiany te
odczuwal w szczegdlnosci personel kierowniczy: Wraz z rozszerzaniem
samodzielnosci gospodarczej przedsigbiorstwa wzrastaly wymagania stawiane tej
grupie. Musiala ona obecnie wykaza¢ si¢ odpowiednimi kwalifikacjami oraz
rozwina¢ szeroka inicjatywe, zwlaszcza, ze dzialalnos¢ personelu kierowniczego
miata odtad podlegac ocenie spotecznosci fabryczne;.

Szybki proces industrializacji stwarzat koniecznos¢ powolywania na stanowiska
kierownicze ludzi nie zawsze dostatecznie przygotowanych zawodowo. Poza tym
teoria o zaostrzajacej si¢ walce klasowej uzasadniala wprowadzenie ostrych
kryteriow politycznych w polityce kadrowej. W rezultacie powstata grupa tzw.
kierownikow z awansu, przeciwko ktdrej skierowane zostalo w pierwszej chwili
gléwne ostrze walki z ,kultem niekompetencji”. Grupa ta odczuwala najbolesniej
skutki tego ataku, utrata zdobytej pozycji oznaczata bowiem dla niej degradacje
spoteczna. Nie oznacza to jednak, ze pozostate odtamy personelu kierowniczego nie
poczuly sie zagrozone wzrostem inicjatywy spotecznosci fabryczne;.

Okres centralizmu biurokratycznego i systemu kultu jednostki nie sprzyjat
ksztaltowaniu sie talentéw kierowniczych i nie sktaniat do podnoszenia kwalifikacji.
Wytwarzal on ponadto nawyki administracyjnego kierowania dziatalnoscia
gospodarcza przedsigbiorstwa oraz zwyczaj nie liczenia si¢ ze zdaniem i inicjatywa
,podwladnych”. Odtad trzeba bylo odpowiada¢ na ,interpelacje” zatogi,
wystuchiwaé krytycznych ocen, usprawiedliwia¢ si¢ z rdéznych niedociagniec i
wreszcie trudno bylo wykluczy¢ w nowych warunkach mozliwos¢ , wybicia sig”

nowych talentow kierowniczych.
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Na fali ostrej krytyki starego systemu zarzadzania przedsiebiorstwami zrodzita
sie wérdd licznej rzeszy inzynieréw , technikéw i ekonomistéw cicha nadzieja
osiagniecia wyzszej pozycji w zakladzie — nadzieja zajecia miejsca w szeregach
personelu kierowniczego. Aspiracja ta nie byla sprzeczna z zasada ,od kazdego
wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego pracy”. Konsekwentna realizacja
zasady ,rownych szans” prowadzila do gwattownego wzrostu liczby potencjalnych
kandydatow upowaznionych do ubiegania si¢ o zajecie stanowiska kierowniczego w
przedsiebiorstwie. W okresie od 1945 do 1957 roku kilkaset tysiecy absolwentéw
szkot technicznych i ekonomicznych zasilito kadry inzynieryjno-techniczne i
ekonomiczne (patrz tablica 7).

Tablica 7. Zestawienie poréwnawcze liczby absolwedw szkét wyzszych isrednich
zawodowych w latach 1945-1957 z licalwatrudnionych w gospodarce narodowej (poza

rolnictwem) pracownikow o kwalifikacjach wyzszych isrednich zawodowych (na dzié
1.X.1956r1.)

wyszczegolnienie Absolwenci lat 1945-1957 Zatrudnieni na dzieX.1956 r.
Szkoty wyzsze | Szkotysrednie wyksztatcenie
(d) zawodowe )
wyzsze Srednie
zawodowe

Ogotem 171 800 (a) 616 500 182 890 393 355
Grupa zawodow 59 500 (b) 370 000 (b) 66 804 151 031
techn.

ekonoméci 22 000 (b) 74 000 (b) 22 304 69 924
pozostali 90 300 (b 172 500 (b) 93 782 172 900

a) dane niepetne. Za lata 1945-1950 upnyiko liczbe wydanych dyploméw. Za lata 1951-1954 — szacunek.
b) Szacunek

c) Bilans kadr kwalifikowanych Komisji Planowania R.M.

d) Bez studiéw zaocznych i eksternistycznych

W rezultacie rewolugi kulturalnej pracownicy posiadajacy wyzsze i S$rednie
wyksztalcenie zawodowe stanowili pod koniec 1956 roku - 9,5% ogoétu
zatrudnionych. Jednakze 92,5% kadr gospodarki narodowej z wyzszym i 89,6% z

srednim wyksztalceniem zawodowym zajmowalo w roku 1956 stanowiska
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podrzedne.

W tym samym okresie najwyzsze stanowiska

kierownicze w

przedsiebiorstwach byly zajmowane zaledwie w 16,2% przez pracownikow z

wyzszym wyksztatceniem. Sytuacje na tym odcinku doskonale ilustruje tablica 8.

Tablica 8. Kwalifikacje pracownikow na stanowiskachkierowniczych w 1956 r.

Stanowiska pracy

Stan zatrudnienia

W tym liczba pracownikéw posiadapcych wyksztatcenie

razem
Wyzsze srednie Nizsze
W liczbach bezwzgédnych
Ogotem ?? 225 13 634 40 88 29 752
Dyrektor 21643 3296 9 804 8543
przedsigbiorstwa
Z-ca dyr. ds. 12 420 1673 409 6 649
technicznych
Inny z-ca dyr. 6 363 982 3 285 2 096
Naczelny inzynier 2341 1 360 731 244
Gtéwny mechanik 5162 891 2 473 1798
Szef produkcji 5205 890 1 881 2434
Gtéwny metalurg 108 87 17 4
Gtéwny technolog 1919 891 789 239
Kierownik dziatu 8 184 1584 4 57 2028
planowania
Gtéwny (starszy) 20 880 1984 1319 5697
ksiggowy
W procentach
Ogotem 100,0 16,2 48,5 35,8
Dyrektor 100,0 15,2 45,3 39,6
przedsigbiorstwa
Z-ca dyr. ds. 100,0 13,5 33,0 53,b
technicznych
Inny z-ca dyr. 100,0 15,4 51,6 33,0
Naczelny inzynier 100,0 58,1 31,5 10,4
Gtéwny mechanik 100,0 17,3 48,0 34,7
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Szef produkc;ji 100,0 17,1 36,1 46,
Gtéwny metalurg 100,0 80,5 15,7 3,]
Gtéwny technolog 100,0 46,4 41,1 12,
Kierownik dziatu 100,0 19,4 55,8 24,
planowania

Gléwny (starszy) 100,0 9,5 63,2 27,
ksiggowy

Wigkszos¢  personelu kierowniczego nie posiadata zatem niezbednego
przygotowania zawodowego, doswiadczenie praktyczne tej grupy bylo roéwniez
niedostateczne: 59% dyrektoréow naczelnych, 71% dyrektoréw technicznych, 69%
gléwnych inzynierow, 72% gltéwnych mechanikow, 68% planistow i 58% gtdwnych
ksiegowych legitymowato sie stazem pracy ponizej 5 lat.

O nadziejach zwigzanych z walka przeciwko ,kultowi niekompetencji”
swiadczyly nie tylko wypowiedzi w prasie, dyskusje na temat samorzadu
robotniczego i koniecznosci zmian na stanowiskach kierowniczych, lecz réwniez
liczba kandydatow zglaszajacych sie na kazde stanowisko obsadzane w drodze

konkursu (patrz tablica 9).

Tablica 9. Liczba kandydatéw na jedno stanowisko

Przecttnie 11,0
Naczelny dyrektor 13,1
Z-ca dyrektora ds. technicznych 10,5
Z-ca dyrektora ds. ekonomicznych 194
Inne stanowiska techniczne 7,1
Inne stanowiska ekonomiczne 10,9
Pozostate stanowiska 12,0

X Lech Sobczak, Konkursy na stanowiska kierowniczevietle ogtoszé prasowych i badaankietowych
(opracowano w Zaktadzie Zatrudnienia IGS).

Stanowisko kierownicze zapewnialo nie tylko wyzsza pozycje spoteczng, lecz

rowniez wyzsze uposazenie. Dla zobrazowania wynikajacych stad réznic ptacowych
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postuzymy sie przykladem jednego z najwiekszych przemystow - przykladem

przemystu maszynowego (patrz tablica 10).

Tablica 10. Proporcje ptac podstawowych pracownikowimystowych w przemyle

maszynowym (po reformie ptac z 1953 roku)

Zarzd przedsibiorstwa

Ruch przedsiiorstwa

100 Dyrektor naczelny 10
94,7 Gloéwny itynier
90,7 Gléwny metalurg
85,5 z-ca dyr. ds. inwestycji
kierownicy dziatow:
techn., konstrukc.
80,2 Gloéwny ksigowy Kierownik wydziatu 80,0
prod. podstaw. o zatrudm.
pow. 1000 prac
76,3 Kierownicy dziatow: Kierownik wydz. prod. 75,0
gosp., narzdz., gt. podstaw. i pomochiczej
energet.
76,3 z-ca szefa produkgciji
71,8 z-ca dyr. ds. admin.
63,1 Kierownicy dz. ekon. i Kierownik zmiany, 63,1
plan., pracy, organiz., nadmistrz
zaopatrzenia i zbytu
59,2 Kierownik sekcji w dz. Mistrz 52,4
gt. metularga i w
produkcji
52,4 Starszy iynier, gt.
dyspozytor
48,6 Irzynier normowania,
starszy ekonomista
46,0 Irnzynier Pomocnik mistrza, 42,1
dyspozytor wydziatu
39,4 Technik normowania,

technik ekonomista

Rubryki kraacowe okrélaja stosunek (procentowy) ptacy poszczegdlnych pradawndo ptacy podstawowej

dyrektora naczelnego
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Z tablicy 10 wynika, ze ptaca podstawowa starszego inzyniera byla réwna ptacy
mistrza i stanowita 59,4% placy podstawowej dyrektora, zas ptaca podstawowa
technika byla niZzsza od ptacy pomocnika mistrza i stanowita 39,4% ptacy
podstawowej dyrektora naczelnego. Premia za wykonanie i przekroczenie planu
produkcji poglebialy te roznice (patrz tablica 11). Np. przy wykonaniu planu w 105%
(w zakladzie I kategorii) faczne wynagrodzenie technika mogto stanowic¢ juz tylko
32,8% tacznego wynagrodzenia dyrektora naczelnego. Podziat pozostatych nagrod i

premii prowadzil do dalszego pogtebiania réznic w uposazeniach.

Tablica 11. Zasady premiowania pracownikOw umystowgh w przemysle maszynowym

Grupa Zakiad kategorii Otrzymup
premiow

a I I i

Przy Za kady % Przy Za kady % Przy Za kady %
wykonani | przekroczeni| wykonani | przekroczeni| wykonani | przekroczeni
u planu w a planu u planu w a planu u planu w a planu

100% 100% 100%

I Do 70% Do 7% Do 60% Do 6% Do 55% Do 5,5% Dyrektor
naczelny,
gtéwny
inzynier

Il Do 60% Do 6% Do 55% Do 5,5% Do 45% Do 4,5% Kignicy
dziatow,
sekcji,
zmian,
mistrzowie

1] Do 50% Do 5% Do 45% Do 4,5% Do 40% Do 4% Starsi
inzynierowi
€,
inzynierowi
e, technicy

W tych warunkach zasada ,réwnych szans” godzila nie tylko w interesy
dyrektorow, lecz rowniez pozostatych cztonkow personelu kierowniczego, tacznie z
mistrzami.'# Zrédta zaniepokojenia tych ostatnich bardzo trafnie scharakteryzowat

dyrektor Stoczni Szczecinskiej Jendza:

144 5zczegodlnie niskieaskwalifikacje mistrzéw. Na zbadanych 273 mistrzéwpwzemyle metalowym tylko
40% posiadarednie wyksztatcenie, 20% nie ma nawet czeladnlktzam zawodowych kwalifikacji, a okoto
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,Wyraznie wystepuja w wielu zakladach antagonizmy pomiedzy personelem
wyksztalconym a nie wyksztatconym. Biorg sie one stad, ze mistrzowie, ci
ktorzy byli z awansu, kierownicy niektorych wydzialéw widza w tych
inzynierach przysztych swoich nastepcow i staraja sie zawsze ich spychac na
jakies pozycje z boku jako ludzi niepotrzebnych.”4
Walka z ,kultem niekompetencji” zrodzila nawet wsrod czesci personelu
kierowniczego nastroje antyinteligenckie. Personel inzynieryjno-techniczny nie byt
jednak zdolny do konsekwentnej realizacji swoich haset. Gtownym zZrodlem stabosci
tej grupy bylo jej silne zrdznicowanie wewnetrzne, brak doswiadczen oraz
niedocenianie roli i znaczenia udziatu robotnikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
jako podstawowego warunku demokracji gospodarczej w przedsigbiorstwie. Poza
tym rozgrywki w waskim gronie personelu inzynieryjno-technicznego musiaty
zrodzi¢ niebezpieczenstwo karierowiczostwa. Ten stan rzeczy wyjasnia m.in. rosnaca
przewage wplywow personelu kierowniczego w organach samorzadu robotniczego
oraz tendencje personelu inzynieryjno-technicznego do oceniania wtlasnej roli w
przedsigbiorstwie i spoteczenstwie w oderwaniu od uktadu stosunkéw spotecznych
w przedsigbiorstwie socjalistycznym.

W wyniku tej ewolucji zarysowaly sie dwie gléwne teorie skierowane swoim
ostrzem przeciwko zasadzie udziatu robotnikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
— teoria biurokratyczna i technokratyczna. Nie unikajac pewnego schematyzmu
mozna stwierdzi¢, ze teoria biurokratyczna rozpowszechnita si¢ wsrdd personelu
kierowniczego, teoria technokratyczna za$ znalazta licznych zwolennikow w
szeregach personelu inzynieryjno-technicznego.

3. Teoria biurokratyczna
Podstawa teorii biurokratycznej byla teza, iz zalozenia instytucji samorzadu

robotniczego nie sg realne wobec silnego zréznicowania szeregdéw klasy robotniczej i

10% nie ukdczylo szkoty podstawowej. (Patrz: G. Halak, ,Probje wydajndgci pracy w przemile
maszynowym w Polsce”, ,Przegl Techniczny”, listopad 1959, s. 85.)

145 Stenogram z Krajowej Narady Przedstawicieli Radbdoiczych Przemystu maszynowego z dnia 5 lutego
1958 r., s. 44.
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wynikajacego stad niskiego poziomu jej Swiadomosci spotecznej. Polska klasa
robotnicza jest niewatpliwie zréznicowana zarowno pod wzgledem swej struktury
wewnetrznej, jak i poziomu $wiadomosci spolecznej. Tak ogdlne sformulowanie nie
daje jednak podstaw do zbyt daleko idacych wnioskow.

Zroznicowanie struktury wewnetrznej i poziomu swiadomosci klasy, grupy czy
warstwy spolecznej — to pojecia wzgledne. Préby przeciwstawienia abstrakcyjnego
ideatu catkowicie zintegrowanej klasy robotniczej — ideatu, ktory nigdy nie istniat i
prawdopodobnie nigdy nie zostanie urzeczywistniony — rzeczywiscie istniejacej, w
okreslonych warunkach przestrzennych i czasowych, klasie robotniczej, prowadza
do metafizycznych rozwazan na temat niedoskonatosci moralnej tej klasy, jej
,odwiecznych” i ,naturalnych” sklonnosci, ktore biora zawsze gore niezaleznie od
systemu ustrojowego. Taka metode analizy zaprezentowat w swoim artykule o
radach robotniczych w Polsce Peter Wiles.!4

,Przyczyna fiaska (samorzadu robotniczego — przypis J.B.) jest przewaznie

zawsze ta sama: brak dyscypliny pracy i przedkladanie bezposredniego

interesu robotnika nad dlugodystansowy interes przedsiebiorstwa. Na skutek
konkurengji przedsigbiorstw, ktorych pracownicy sa zdyscyplinowani,
przedsiebiorstwa zarzadzane przez robotnikow po prostu przynosza straty.

Czas pracy nie jest przestrzegany; place i warunki zadane przez robotnikéw sa

tak wysokie, ze przedsiebiorstwo nie moze im wydotaé;, wynalazki

zaoszczedzajace prace napotykaja opdr. Oczywiscie poczatkowo sa sukcesy —
tak jak teraz w Polsce, tam gdzie rady robotnicze zgadzaja si¢ na zwolnienie
zbednych robotnikéw, aby reszta mogla mie¢ wigkszy udziat w funduszu ptac.

Lecz te poczatkowe sukcesy sa tylko ztudnym wskaznikiem, co si¢ stanie na

dtuzsza mete, tak jak miesiac miodowy w matzenstwie. Wydaje sie zatem, ze

nie mozemy si¢ oby¢ bez kogos ‘ponad” robotnikami, kto nie jest ‘jednym z

146 Dog¢ znamienne byto stowo wgine redakcji ,Po prostu” (w tym czasémiie ukazat si artykut), w ktérym
czytamy: ,Drukujemy artykut Petera Wilesa dyskugyjewtaszcza w ocenie wspoiczesnego kapitalizmu i
przeprowadzaniu analogii auzy kapitalistycznym a socjalistycznym zaotem przedsbiorstw — edac zdania,

ze niezalenie od tego stanowi on g propozycg powrotu do racjonalizmu w omawianych sprawach.”
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nich’ i kto ma, oglednie mowiac, mniej niz sto procent sympatii dla ich zupetnie
naturalnych uczué. Oczywiscie i on ma swoje wady, ale poniewaz jego
psychika jest r6zna od ich psychiki, moze on korygowac ja rownie jak oni jego.
Kapitalista, ‘manager’, pracujacy za pensje i dyrektor przedsiebiorstwa
upanstwowionego spelniaja wszyscy te sama funkcje: rdéznica miedzy
kapitalistycznym i socjalistycznym kierowaniem jest bardzo mata. Pewna ilos¢
napiecia spotecznego w przedsiebiorstwie wydaje si¢ by¢ nieodzownym
warunkiem jego sprawnosci.” ¥
Wiasciwa charakterystyka klasy robotniczej wymaga glebszej analizy warunkéw
historycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktore zdeterminowaly jej dzisiejsze
oblicze. Analiza ta nie moze pomingc¢ charakterystyki pozostatych klas, grup i
warstw spoteczenstwa. Istota problemu sprowadza si¢ bowiem do odpowiedzi na
pytanie, jaka sita spoleczna decyduje w istniejacych warunkach o postepie
spotecznym w naszym kraju.
Tradycje polskiej klasy robotniczej sq niezwykle bogate. Znajdowata ona zawsze
— zwlaszcza w warunkach imperializmu, w starciu z burzuazja i jej panstwem —
swoje miejsce w czoldwce miedzynarodowego ruchu robotniczego. Tej walce
przewodzit proletariat najstarszych okregow przemystowych (Zagtebie, £.6dz i okreg
todzki oraz Warszawa). Powstanie todzkie bylo w okresie rewolucji 1905 roku
pierwszym wystgpieniem zbrojnym proletariatu na obszarach imperium carskiego.
W latach 1918-1919, na fali wystgpien rewolucyjnych, jakie zapoczatkowala
Rewolucja Pazdziernikowa w Rosji, powstaja we wszystkich okregach polski rady
Delegatéw Robotniczych. Wéwczas to Zaglebiowska Rada Delegatéw Robotniczych
wezwatla robotnikow do przejmowania zarzadu nad fabrykami i kopalniami i do
ustanowienia kontroli nad wszystkimi dziedzinami Zzycia gospodarczego. W czasie
swiatowego kryzysu ekonomicznego (1929-1933) polska klasa robotnicza
zapoczatkowata nowa forme walki — strajk okupacyjny, ktory wszedt do historii

miedzynarodowych walk proletariatu pod nazwa ,strajk polski”. W Ilatach

147 peter Wiles, ,O samogdzie robotniczym inaczej”, ,Po prostu” nr 16, 1957.
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trzydziestych wzmogt si¢ ze szczegdlna sitg ruch strajkowy (patrz tablica 12). W roku
1934, np. liczba strajkujacych w Polsce byta wyzsza anizeli w Anglii, Francji, Belgii,
Szwedji, Finlandii, Estonii, Rumunii i Wegrzech razem wzietych.

Masowy udzial oraz kierownicza rola proletariatu w walce mas pracujacych
przeciwko wzmagajacej si¢ grozbie rodzimego i niemieckiego faszyzmu
ugruntowaly rewolucyjne tradycje polskiej klasy robotniczej i wywarly silny wptyw
na jej oblicze spoteczne. Dzigki temu mogta ona odegra¢ decydujaca role w procesie

rewolucyjnych przeobrazen oraz w walce z reakcyjnym podziemiem.

Tablica 12. Walki strajkowe w Polsce w latach 1930936

Rok Liczba strajkow Liczba Liczba
przedsigbiorstw strajkuj acych
objetych strajkiem

1930 312 1185 48 000
1931 357 1154 107 000
1932 504 6 219 314 000
1933 631 7 282 343 000
1934 946 9416 363 000
1935 1165 11631 450 000
1936 2 056 22 016 675 000

Wedtug danych Matego Rocznika Statystycznego 1936.

W okresie odbudowy kraju (1945-1949) nastapit szybki wzrost zatrudnienia. Wzrostu
tego nie nalezy jednak utozsamia¢ ze wzrostem klasy robotniczej. Dotyczy to w
szczegOlnosci  gldwnych osrodkow przemystowych: likwidacja bezrobocia'*®,
zwiekszenie liczby o0séb zatrudnionych w przemysle w poszczegdlnych rodzinach
robotniczych, przyrost naturalny — wszystkie te czynniki doprowadzity do wzrostu
szeregdw proletariatu przemystowego bez istotnego naruszenia jego struktury

klasowej. Nie bez znaczenia byl rowniez proces proletaryzacji spoteczenstwa

148 iczba oficjalna zarejestrowanych bezrobotnych esjta pod koniec 1938 r. 456 tys. Rzeczywiltzbe
bezrobotnych szacowano na 1 min oséb.
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polskiego w okresie okupacji. Powolny odsetek pracownikéw wywiezionych do
Niemiec byl zatrudniony w przedsigbiorstwach przemystowych i po wyzwoleniu
kraju poszukiwat pracy w przemysle. Nieco odmiennie przedstawial sie ten problem
w osrodkach przemystowych na Ziemiach Odzyskanych. Stosunkowo niski byt tutaj
odsetek robotnikow-autochtonéw. Migracje z terendw gospodarczo zacofanych do
tych osrodkéw wptynely niewatpliwie na strukture spoleczng zaldg fabrycznych w
tych osrodkach. Wséréd osiedlencow przewazatl element chlopski, aczkolwiek i w tym
przypadku robotnicy, zwlaszcza robotnicy rolni, stanowili pewien odtam tej grupy.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze w latach 1945-1949 struktura i oblicze proletariatu w
najwiekszych okregach przemystowych (Zaglebie, Slask, £.6dz wraz z okregiem) nie
ulegty radykalnym przeobrazeniom.

Rowniez lata forsownej industrializacji (19501-1955) oraz zwiazany z niq silny
przyrost zatrudnienia w przemysle nie doprowadzilty, wbrew dos¢
rozpowszechnionym pogladom, do ,rozptyniecia si¢” trzonu proletariackiego w
zywiole drobnomieszczanskim. Zapomina si¢ czesto o tym prostym fakcie, ze
wzgledny przyrost zatrudnienia byt najwyzszy nie w grupie pracownikéw
tizycznych, lecz w grupie pracownikow umystowych (o okoto 70%). Stan
zatrudnienia pracownikow fizycznych wzrést w tym samym czasie o 27,6% (patrz
tablice 13 i 14). Po uwzglednieniu wptywu przyrostu liczby oséb w wieku zdolnosci
do pracy w rodzinach robotniczych nna wzrost zatrudnienia robotnikéw, nalezy
stwierdzi¢, Ze naplyw , przybyszéw” ze S$rodowiska chlopskiego i
drobnomieszczanskiego, aczkolwiek ostabit w pewnym stopniu wewnetrzna
spoisto$¢ zatog robotniczych, nie mogt doprowadzi¢ do ,rozplyniecia si¢” starego
trzonu proletariackiego w obcym mu zywiole. Wprawdzie w okresie tym powstaty
nowe przedsiebiorstwa (np. Nowa Huta, Fabryka Samochodéw Osobowych na
Zeraniu), w ktérych wiekszoé¢ zatogi robotniczej stanowia elementy naplywowe.
Fakt ten nie zadecydowat jednak o obliczu klasy robotniczej jako catosci, zwlaszcza,
ze zatrudnienie w tej grupie przedsiebiorstw stanowilo zaledwie 16% ogodlnego

przyrostu zatrudnienia w przemysle, ktdry w planie szescioletnim osiagnat liczbe
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960 000 pracownikow. Uwzgledniajac wszystkie te elementy rozwoju Kklasy
robotniczej, nie sposdb zgodzi¢ si¢ z uogdlnieniami, ktére przyjmujac dosc
jednostronny punkt widzenia, prowadza do bardzo daleko idacych wnioskow.

,Wsrod zaltog fabrycznych — stwierdza Janusz Tymowski — przewazajq dzisiaj

nie robotnicy zwiazani z przemystem tradycja rodzinng i wlasna dlugoletnia

praca, ale ludzie, ktérzy przyszli do pracy w fabryce niedawno. Pracownicy
tacy nie czujq i nie rozumieja, ze pewne ograniczenia dzisiejsze sa konieczne dla
ich wlasnego dobra w przysztosci. Powstaje czesto zasadnicza sprzecznosc¢

miedzy doraznym interesem wielu poszczegdlnych pracownikow a

dtugofalowym interesem catego spoleczenistwa.”1#

Tego rodzaju tezy wskazuja na koniecznos¢ ograniczania wplywu zatog
robotniczych na zarzadzanie gospodarka narodowa i rzadzenie panstwem: Skoro nie
rozumieja oni koniecznosci podporzadkowania swych doraznych intereséw
interesom ogolnospotecznym, nieodzowne staje si¢ przeciwstawienie im sity stojacej
ponad nimi. W oparciu o te oceneg ksztaltuje si¢ stopniowo przeswiadczenie, iz sila
reprezentujaca interes ogolnospoteczny jest personel kierowniczy, ktory zmuszony
jest narzuca¢ zalogom rozwiagzania, ktorych koniecznos$ci i znaczenia nie potrafig
zrozumiec.

Dziatalnos¢ personelu kierowniczego oparta na tego rodzaju zatozeniach nie
sprzyja bynajmniej nawigzaniu przyjaznych stosunkdéw z robotnikami, lecz raczej
poglebia dystans spoteczny miedzy tymi grupami. Zjawiska te utrudniaja proces
integracji klasy robotniczej, ktorej liczebnos¢ ogromnie wzrosta w stosunku do ogotu
ludnosci. Zblizamy sie¢ pod tym wzgledem do warunkow panstw najbardziej
rozwinietych (patrz tablica 15). Na ten stan rzeczy niematy wplyw wywarlo
przesuniecie granic Polski na zachdéd. W roku 1935 na kazdy tysiac mieszkancow
zaledwie 20,4 pracowalo w wielkim i $rednim przemysle, z tym, ze w
wojewodztwach wschodnich, najbardziej zacofanych (w tarnopolskim, poleskim,

nowogrodzkim, wileriskim, wolynskim, stanistawowskim, lwowskim, biatostockim i

149 Wypowied: w dyskusiji na temat: ,Inteligencja a partia”, ,Newrogi” nr 7, 1958, s. 105.
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lubelskim) wskaznik ten wahat si¢ od 3,3 do 9,8, aa w wojewodztwach najbardziej
uprzemystowionych (16dzkim, slaskim i m.st. Warszawie) — od 48,3 do 82,4.1%
Przewaga ludnosci zatrudnionej w przemysle wystepuje nadal wyraznie w okregach
przemystowych o najwigkszych tradycjach rewolucyjnych (patrz tablica 16). Jak z
tych danych wynika, na 1000 mieszkanicoéw przypada w Lodzi 288 zatrudnionych w

przemysle, w wojewodztwie katowickim — 231.

Tablica 15. Ludnasé zatrudniona w przemysle w stosunku do ogétu ludnéci®

Wyszczegolnienie | Ludnéé¢ ogotem (w Zatrudnieni w przemysle
vs) W tys. W %
USA (1950.) 151 683,0 17 879,7 11,8
Anglia (1951 r.) 50 302,0 9 680,7 19,2
NRF (1950 r.) 48 461,0 7 656,9 15,8
Francja (1954 r.) 42 951,0 5483,4 12,8
Polska 1937 34 359,0 859,0 2,5
1949 24 410,0 1736,0 7,1
1955 27 278,0 2 695,6 9,9

X Zrodto: ,Wiadomdci Statystyczne”, zeszyt IV, rok Il, s. IIl.

Rownolegle z procesem koncentracji produkcji wzrosta liczba duzych
przedsigbiorstw. W roku 1937 byto 101 przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej
1000 pracownikéw, w roku 1956 byto ich 491, przy czym zatrudniaty one 47% ogoétu
pracownikow przemystu. Dla tego procesu olbrzymie znaczenie miat okres okupagji.
W  okresie tym nastapila gwaltowna koncentracja i centralizacja produkgji.
Zdecydowaly wprawdzie czynniki pozaekonomiczne, jednakze rezultatem bylo
skupienie wlasnosci w rekach kilku najwigkszych koncerndéw kapitalistycznych. W
toku odbywajacej si¢ koncentracji przemystu na ziemiach wlaczonych do Rzeszy

nastepowata likwidacja malych przedsigbiorstw i warsztatdw wytworczych i

150 Materiaty do badd nad gospodark Polski czsé | (1918-1939), Warszawa 1956, s. 166.
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faczenie ich w wigksze zaklady przemystowe. Tak np. w 16dzkim przemysle

wiokienniczym okupant zastat 2600 przedsigbiorstw, a w wyniku przeprowadzonej

»czystki” i polaczen pozostato ich nie wiecej niz tysigc.’® Na skutki tych procesow

wskazuje rowniez W. Radkiewicz na przykladzie Zaktadéw H. Cegielski w

Poznaniu: Stan zatrudnienia w tym przedsigbiorstwie wynosit na dzien 30 czerwca

1939 r. — 7 200 pracownikow?®?, pod koniec okupagji zas — 21,5 tys. robotnikow.!%

Tablica 16. Ludnas¢ zatrudniona w przemysle w stosunku do ogétu ludnéci w
niektérych wojewddztwach

Wyszczegolnienie

Ludné¢ ogotem w

Zatrudnienie w

Na 1000 ludndci

Indeks ogotem

1955, przemysle w 1955 przypada Polska
r. zatrudnionych w
przemysle
Polska ogétem 27 544 000 2691611 98 100,0
Miasto £6dz 674 000 194 02¢ 288 293
Katowickie 3040000 702 856 231 235
M. st. Warszawa 1 001 000 134 160 134 136
Krakowskie 2 359 000 213 483 9D 91
Koszalinskie 632 000 28 191 4% 45,
Biatostockie 1 040 000 33 891 38 33

Forsowne tempo industrializacji w okresie planu szescioletniego byto mozliwe w

duzej mierze dzigki szybkiemu wzrostowi zatrudnienia. W latach 1956-1960

nastapito powazne zahamowanie tego wzrostu, co niewatpliwie musialo wplynac na

dalsza konsolidacje wewnetrznej struktury klasy robotniczej. Rowniez w nastepnej

pieciolatce (161-1965) nieduzy stosunkowo przyrost zatrudnienia zostanie osiagniety

w powaznym stopniu dzieki przyjeciu do pracy w przemysle mtodziezy robotniczej.

Dziesigcioletni okres , spokojnego ,, rozwoju tej klasy przyczyni sie niewatpliwie do

dalszego ustabilizowania jej struktury wewnetrznej.

151 J.W. Gotbiowski, Walki PPR o nacjonalizagjprzemystuKiw, Warszawa 1961, s. 16-17.
152\, RadkiewiczDzieje Zaktadoéw H. Cegielski 1846-196tbzna 1962, s. 256.

53 Tame, s. 173.
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Niewtasciwa ocena wplywu przemian spoteczno-gospodarczych w okresie
pierwszego dziesieciolecia Polski Ludowej na rozwoj klasy robotniczej
usprawiedliwia jako nieuchronne wypaczenia centralistyczno-biurokratyczne oraz
system kultu jednostki. Powotujac si¢ na badania przeprowadzone przez Zakltad
Badan Socjologicznych PAN, J. Szczepanski stwierdza:

... odsetek robotnikdéw, ktorzy prace rozpoczynali przed rokiem 1939, wynosi

od 30-35%. Reszta to robotnicy, ktorzy rozpoczynali prace juz w przemysle

uspotecznionym. Dalej do fabryk naplyneli w duzym odsetku chiopi (od 25 do

35% zatog w niektorych fabrykach) w pewnym odsetku pracownicy z dawnego

drobnomieszczanstwa (w niektorych fabrykach widkienniczych z tej warstwy

pochodzi ponad 15% nowych robotnikdéw). ... Przed wojna w przemysle

pracowalo w Polsce okoto 830000 robotnikéw, dzis liczba ich dochodzi 3

milionow. Te masy nowych pracownikow fizycznych dopiero wchodza w

orbite wptywow cywilizacji technicznej, dopiero stopniowo wdrazaja sie w

nowa kulture technicznag i przyzwyczajaja si¢ do pracy maszynowej.” 15
Jezeli przyjac jako stuszna tego rodzaju oceng, to tatwo jest usprawiedliwic¢ jako
nieuchronne tendencje do ograniczania udzialu robotnikow w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami. Tym samym traci si¢ z oczu rzeczywiste przyczyny, ktore
doprowadzily do zahamowania rozwoju demokracji robotniczej i pogtebily
sprzecznosci miedzy zatoga robotnicza a personelem kierowniczym.

Nieliczenie si¢ personelu kierowniczego ze zdaniem robotnikow rodzito wsrod
tych ostatnich uczucie frustracji i powodowalo spadek zainteresowania wynikami
gospodarczymi przedsiebiorstwa, co z kolei zdawato sie uzasadnia¢ stanowisko
personelu kierowniczego. To btedne koto poglebiato dystans spoteczny oraz
sprzecznosci spoleczne miedzy tymi grupami.

4. Teoria technokratyczna
Teoria technokratyczna zostala sprecyzowana i konsekwentnie rozwinigta juz w

roku 1957 w pracach E. Lipiniskiego. Jej wpltywy sa ciagle Zzywe, o czym Swiadcza,

154 ). Szczep@ski, ,Spoteczne czynniki wydajioi pracy”, ,Przegid Techniczny”, listopad 1959, s. 14.
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m.in. niektére wypowiedzi w dyskusji toczacej si¢ od poczatku 1962 r. na tamach
,Zycia Gospodarczego”. Jednakze uwage nasza skoncentrujemy na pogladach E.
Lipinskiego, ktére najlepiej charakteryzuja stosunek zwolennikow  teorii
technokratycznej do instytucji samorzadu rzeczywiscie robotniczego.

Punktem wyijscia jego argumentacji byla teza, ze , urzeczowienie, ekspertyzacja,
unaukowienie, wyspecjalizowanie funkgji kierowania przedsigbiorstwem stanowi
podloze nieodwracalnego procesu oderwania wiasnosci srodkéw produkcji od
‘zarzadzania’ tymi srodkami. Zarzadzanie usamodzielnia sie, absolutyzuje, zrywa
tacznosc¢ z wlasnoscia srodkow produkcji.”1

Trudno juz na wstepie zgodzi¢ si¢ z tak bezapelacyjnym sadem. O , oderwaniu
sie” funkcji wlasnosci od funkcji zarzadzania zadecydowal bowiem rozwoj
kapitalistycznych stosunkow produkgji (koncentracja i centralizacja kapitatu), ktory
doprowadzit do powstania nowej formy wtasnosci prywatnej — towarzystw
akcyjnych. Roéwnolegle zmianom ulegaty formy zarzadzania i kierowania
przedsigbiorstwami. Jednakze funkcja wtasnosci przesadza w dalszym ciagu o tresci
spotecznej roli wspotczesnego managera, ktdérego samodzielnos¢ sprowadza sie w
swojej istocie do opracowywania najaktualniejszych metod osiagania odgodrnie
nakreslonych celow.1%

,Na skutek geograficznego i liczebnego rozproszenia wtascicieli, wazne decyzje

dotyczace przedsiebiorstwa przejete zostaly przez manageréw. Wszakze

gléwni akcjonariusze zachowuja dyspozycje w zakresie produkgji, cen i polityki

ptac.”157

155 E. Lipinski, ,Rady robotnicze, przedsiiorstwo i inne sprawy”, Zycie Gospodarcze” nr 51-52, 1957. My
zawarte w tym artykule stanoaww pewnym sensie rozwigtie tez sformutowanych w innej pracy tegautora:
.Model gospodarki socjalistycznej”, ,Nowe Drogi” i1-12, 1956.

16 proby absolutyzowania procesu ,oderwania’ funkmjirzadzania od funkcji whasrimi znalazly swoje
odzwierciedlenie w artykule A. Bednara pt. \Wiasho zarzdzanie” (,Zycie Gospodarcze” nr 27, 1958):
Zdaniem autora, wraz z procesem rozwoju form wissdnov ramach kapitalizmu zachodzi proces
wyobcowywania si funkcji zaradzania § wlasngcia. Wtasnd¢ grupowa, a tym bardziej pstwowa, ogranicza
pojedynczego kapitalistlub wrecz uniemdliwia mu podejmowanie autorytatywnych decyzji...cfadizm w
sposob catkowity odrywa w skali spotecznej adeanie — przynajmniej podstawowydmodkami wytworcy od
wlasndci. Petne rozszczepienie tych funkcji nie jest @espstemu centralizmu biurokratycznego ani krajow
socjalistycznych zacofanych, lecz cedocjalizmu jako cakei.

157D.C. Miller und W.H. FormUnternehmung, Betrieb und Umwaedp. cit, s. 296.
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Nieuzasadnione absolutyzowanie samodzielnosci funkci zarzadzania stwarza
ztudzenie  apolitycznosci i  sklonnos$ci  pozycjii  spotecznej  managera.
,Przedsiebiorstwo — stwierdza E. Lipiniski — nie jest jednostka polityczng, lecz
ekonomiczng, raczej ekonomiczno-techniczna.”'® Negujac polityczny aspekt
struktury spotecznej przedsigbiorstwa nie widzi on potrzeby dokonywania analizy
jego struktury wladzy, co w konsekwencji prowadzi go do wniosku, zZe te stosunki
nadrzednosci i podporzadkowania, jakie implikuja zespolowy proces pracy nie
pozwalaja — niezaleznie od systemu wtasnosci — na wprowadzenie wzycie zalozen
demokracji wewnatrz przedsiebiorstwa.

,Przedsigbiorstwo zachowuje w dalszym ciagu charakter autorytarny,
hierarchiczny, oparty na zasadzie podporzadkowania. ‘Pafistwo wolnosci’ zaczyna
si¢ dopiero poza pracg, miejsce pracy nalezy jeszcze do dziedziny marksowskiego
‘panistwa koniecznosci’”.1¥ Zrédlo alienadji robotnika w procesie pracy nie wyplywa
z konieczno$ci przestrzegania zelaznej dyscypliny pracy, lecz tkwi swymi
korzeniami w strukturze wladzy przedsiebiorstwa.

W ustroju kapitalistycznym ,,... kooperacja robotnikéw najemnych jest po prostu
wynikiem dziatania kapitalu zatrudniajacego ich jednoczesnie. Wspdtzaleznos¢ ich
funkcji oraz ich jedno$¢ jako lacznego organizmu wytworczego lezy poza nimi,
mianowicie w Kkapitale, ktory ich zebral razem i trzyma w Iacznosci. Totez
wspolzalezno$¢ prac robotnikow wystepuje wobec nich idealnie jako plan
kapitalisty, a w praktyce jako jego wiadza, jako potega obcej woli, ktora ich
dziatalnos¢ poddaje swojemu celowi.” 1%

Dlatego tez wszelkie propozycje reform zmierzajacych do ,humanizacji” pracy
oraz proby wiaczenia zaldég do udziatu w zarzadzaniu przedsigbiorstwami musza sie

skutecznie rozbic o granice, jaka stanowi zysk.!¢!

18 E Lipinski, ,Rady robotnicze, przedsiiorstwo...”, op. cit., s.?

19 Tamze.

10K, Marks,Kapitat, t. I, op.cit, s. 357.

161 Wartos¢ pracy-towaru zaley od jego ayteczndci dla przedsibiorstwa. Aeby t wartgié ocené musi on
mie¢ na uwadze dwa elementy: seinozporazdzalnej energii, tzn. stosunek gizy podaa sity roboczej i
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W argumentacji E. Lipinskiego glownym zZrodlem zjawiska alienacji jest
poglebiajacy sie spoleczny podziat pracy:
»Specjalizacja, podzial pracy, system tasmowy zabijaja zainteresowanie
pracujacego przedmiotem pracy. Dlatego czyni sie wysitki w kierunku
zmniejszenia skutkOw nadmiernej specjalizacji w systemie tasmowym, np.
przez zastosowanie rotacji zawoddw i czynnosci, albo przez wyksztatcenie
politechniczne, umozliwiajace... kompleksowe rozumienie wykonywanych
czynnosci, co silniej integruje proces pracy osobowoscig pracujacego. Jednak
skuteczno$¢ prob tak pojetej integracji jest zawsze ograniczona.” 62
Skutki pracy czastkowej nie sa tak jednoznaczne — nawet w ustroju kapitalistycznym
— jak to przedstawia E. Lipinski. Oceniajac te zjawiska, Gramsci wskazuje na
dialektyke nowych metod przemystowych:
,Podobnie jak chodzac, nie musi si¢ mysle¢ o tym, jakie szczegdlne ruchy
trzeba wykonaé, aby wprawic¢ cate ciatlo w zsynchronizowany ruch, dajacy w
rezultacie chodzenie, tak dziej si¢ i bedzie si¢ nadal dzialo w przemysle, jesli
chodzi o =zasadnicze gesty potrzebne w danym zawodzie: chodzi sie
automatycznie, myslac jednoczesnie o czym si¢ chce. Przemystowcy
amerykanscy doskonale zrozumieli t¢ dialektyke zawarta w nowych metodach
przemystowych. Zrozumieli, ze okre$lenie ‘wyuczony goryl’” to frazes, ze
robotnik pozostaje ‘niestety’ czlowiekiem, ktory w czasie pracy mysli moze
nawet wigcej, a w kazdym razie ma znacznie wigksza mozliwos¢ myslenia,
zwlaszcza kiedy juz przezwyciezyl proces przystosowania i nie zostat
wyeliminowany. I nie tylko mysli: fakt, ze z pracy swej nie ma bezposredniego
zadowolenia, oraz $wiadomos¢, ze chce si¢ go sprowadzi¢ do funkgcji
‘wyuczonego goryla’, moga go naprowadzi¢ na mysli niezbyt konformistyczne.

A to budzi w przemystowcach niepokoj, jak widac z catego szeregu srodkéw

popytem na ni oraz catkowity wynik finansowy przeasbiorstwa, gdy ptace poticane g z tego zysku.”
(Bernard R. Hameray,'entreprise industrielle et les relations humainBsris 1959, s. 50).
182 E. Lipinski, ,Rady robotnicze...”, op. cit., s.?
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ostroznosci i “‘wychowawczych’ poczynan, o ktorych wyczyta¢ mozna z ksigzek
Forda i z dziatalno$ci André Philipsa.”¢3

Poza tymi argumentami na rozwazenie zastuguje fakt, ze nieustanne

rewolucjonizowanie technicznej podstawy procesow produkcyjnych wynikajace z

samej istoty wielkiego przemystu stwarza zwlaszcza w dobie automatyzagji

konieczno$¢ przezwycigzenia tradycji i nawykow pracy czastkowe;.
,Jezeli — pisze Marks — ..zmiennos¢ pracy dotychczas dziala tylko jako
przemozne prawo przyrody i toruje sobie droge z Slepo niszczaca sita prawa
przyrody napotykajacego wszedzie przeszkody, to sam wielki przemyst przez
swe katastrofy czyni sprawa zycia i Smierci uznanie zmiennosci prac, a wiec
mozliwie najszerszej elastycznosci robotnikow, za ogdlne spoteczne prawo
produkcji, co wymaga przystosowania stosunkéw do normalnego
urzeczywistnienia sie tego prawa. Wielki przemyst czyni sprawa zycia i Smierci
zastapienie potwornosci, jaka jest wynedzniala rezerwowa ludno$¢ robotnicza
pozostajaca w dyspozydji dla zmiennych potrzeb wyzysku kapitalistycznego —
absolutnym przystosowaniem czlowieka do zmiennych wymagan pracy;
zastapienie jednostki czastkowej dzwigajacej czastkowa czynnos¢ spoteczna —
jednostka wielostronnie rozwinietg, dla ktorej rézne funkcje spoteczne sa jej
kolejno po sobie nastepujacymi sposobami dziatalnosci zyciowej.” 16

Te sama konieczno$¢ dostrzegaja dzisiaj coraz wyrazniej réwniez socjologowie i

pedagodzy:
,Zadaniem nauczania technicznego — stwierdza Friedmann - jest przede

wszystkim poglebienie inteligencji, wyksztalcenie, wyrobienie zdolnosci,

183 A. Gramsci, Pisma wybrane, t. Il, Kiw, Warszaw#19s. 139.

Friedman podejmuje ten sam temat od nieco innengtr,Niektdrzy psychologowie zwrdcili uwaga ujemny
skutek spoteczny rozndhan przy pracy, a obserwacje ich rzucajekaweswiatto na to zagadnienie. Uwaja
oni, iz rozmyélania pogtbiaja rozzalenie robotnika, zwlaszcza gdy jest on gzyné przygrebiony. Wowczas
bowiem na tle tego raalenia krystalizuje si cate jego rozdeaienie wywotane warunkami egzystencji.”
(Maszyna i cztowigkkiW, Warszawa 1960, s. 123.)

164 K. Marks,Kapitat, t. I, op.cit, s. 526-527.
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nawykoéw i zrecznosci ogolnej, przygotowanie do realnych warunkow Zzycia

zawodowego w dzisiejszych czasach, a jeszcze bardziej jutrzejszych.”1%

Ztudnym byloby jednak przeswiadczenie, ze dzigki tym wszystkim ,technicznym”
zabiegom uda si¢ ostatecznie przezwyciezy¢ zjawisko ,, wyobcowania” robotnika w
srodowisku pracy. Zabiegi te moga wplyna¢ niewatpliwie na zlagodzenie
antagonizmow spolecznych w przedsigbiorstwie i wzrost zainteresowania robotnika
wynikami jego pracy.'®® Wszakze swiadomos¢, ze dziatajac zmierza on do osiagniecia
wlasnych celow ksztaltuje si¢ na gruncie solidarnosci klasowej*”, w miare, jak
utrwala si¢ przeswiadczenie o nieuchronnosci antagonizmu miedzy praca a
kapitatem.

Przyjmujac wlasne tezy jako oczywiste E. Lipiniski nie podejmuje nawet proby
dokonania glebokiej analizy struktury spotecznej przedsigbiorstwa w Scisle
okreslonych warunkach ustrojowych i historycznych oraz wptywu tej struktury na
postawe robotnika. W konsekwencji cala jego argumentacja prowadzi do wniosku,
ze udzial zatogi robotniczej w podejmowaniu istotnych decyzji ekonomicznych jest

utopia:

185 G. FriedmannMaszyna i cziowiglop. cit, s. 222-223. Ze zrozumienia tej koniec&miavyplywa chzenie do
zapoznawania robotnika z caloksztattem procesu ykognego, w ktérym uczestniczy jako pracownik
czastkowy. Jeeli bowiem, jak pisze Durkheim, jednostka nigviadamia sobie celu, do ktérego ,,... zmieszaj
czynndci, ktérych wykonaniaada s od niej... to wowczas nie me sk juz z nich wywizat inaczej, jak przez
rutyre. Codziennie powtarza on te same ruchy z monataegularndcia, nie intereswc Sk nimi i nie
rozumiepc ich. Nie jest ju onazywa komorky zywego organizmu, ktéra bezustannie drga w zethmiz
sasiednimi komorkami, oddziateg na nie i odpowiada na ich dzialanie, ragai sk, skupia w sobie, nagina i
przeksztalca w zabmosci od potrzeb i okoliczniwi. Staje s ona martwym mechanizmem, ktory sita
wewretrzna wprawia w ruch i ktory porusza siagle w tym samym kierunku i w ten sam sposéb. Niemag
oczywicie, niezalenie od wlasnego wyobtenia o ideale moralnym, pozoétabogtnym w obliczu takiego
upcsledzenia natury ludzkiej.” (E. Durkheirbe la division du travail socialPresses Universitaires de France,
Paris 1960, s. 363.)

166 Jednym z najlepszych sposobéw wytworzenia u miikat przéwiadczenia, 4 czegd dokonat oraz
zaspokojenia potrzeby zrozumienia wykonywanych omyti wytwérczych i zainteresowania peac- to
bezpdrednie whczenie robotnika w tok przygotowania i wykonywamiaacy.” (G. Friedmannle travail en
miettes Gallimard, 14e édition, 1956, s. 91).

167 Solidarnai¢ robotnicza... wychodzi poza ramy poszczegélnegpedsebiorstwa... Jeeli wezmiemy
przyktad ekipy stu robotnikéw i robotnic pragaych przy tdamie montaowej w wielkiej fabryce zegaréw, to
stwierdzimy,ze nie wspétzalenos¢ czynndci narzuconych przez podziat pracy wytwarza w tejpge ludzkiej
uczucie solidarniei moralnej oraz sietrwatych wizi. To nie ich status techniczny (przynajmniej wigtdéwnej
mierze) wywotuje to uczucie, lecz ich status spohgcw przedsibiorstwie, swiadomaé¢ wspélnej doli wobec
pracodawcy (wigciciela lub jego przedstawicieli) i ogélnie bagrich status w spotecistwie, ktérego sami
stanowi, czastke.” (tamze, s. 145.)
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,W sprawach zarzadzania lub kontroli, w sprawach wysoce fachowych, gdzie

decyzje nie dotycza wykonywanej indywidualnej lub grupowej pracy, ale

rozwoju i funkcjonowania calego przedsigbiorstwa, rady dzialaja jako

kierownicy, nie reprezentuja interesdow pracy, lecz interesy spoleczenstwa,

ktore to interesy moga byc¢ realizowane najlepiej tylko pod warunkiem, ze

decyzje rad sa oparte na wladzy, znajomosci rzeczy, fachowosci itp.,

niezbednych dla wykonywania tego zadania.” ¢
Uzasadniajac jako korzystny z punktu widzenia interesu ogdlnospolecznego,
ktoremu nawet przeciwstawia interesy pracy, proces utozsamiania sie funkgji
organow samorzadu z funkcjami kierownictwa, autor niejako sankcjonuje zjawisko
uniezalezniania si¢ rad robotniczych od zaldég oraz ich biurokratyzacje. Z tych
samych zalozen wyptywa wniosek, iz ,wladza nad ludZmi” winna by¢ atrybutem
funkcji majstra, kierownika i dyrektora.!®

Dodatkowym argumentem majacym przemawiaé za stuszno$cia tej tezy bylo
twierdzenie, iz , praca jest przykrosciq”.'”® W tych warunkach tatwo zrozumie¢, ze w
interesie catego spoleczenistwa musi istnie¢ sita niezalezna od zalogi robotniczej i
stojaca ponad nia, ktora bylaby wladna skfoni¢ poszczegdlnych robotnikow do
wydajniejszej pracy. Zadziwiajaca jest przy tym zbieznos¢ tych argumentow z
przytoczonymi wyzej pogladami P. Wilesa.

W rzeczywistosci jednak zalozenia prowadzace do tak ostatecznych wnioskoéw sa
btedne. Opieraja si¢ one na przeswiadczeniu, ze istnieje ,wieczna” sklonnos¢ natury

ludzkiej do prdzniaczego zycia.'”! Zgodnie z teoriag Marksa awersja robotnika w

18 £ Lipinski, ,Rady robotnicze....”op. cit, s. ?

169 A Matachowski w artykule pt. ,Jutro rad robotnicty (,Przeghd Kulturalny” nr 32, 1957) dostrzegt
sprzeczn& migdzy zadaniem usprawniania dziatadoiogospodarki narodowej a postulatem demokratyzacji
zaradzania. Usprawiedliwiat on tendenajo ograniczania demokracji gospodarczej do stasnoknielicznej
grupy kierowniczej, w ktérej rzekomo dominuje tendi@ do maksymalnego usprawniania procesu produkcji
umotywowana gzeniem do osigniecia wyzszych zarobkéw i rozwincia swobodnej pracy tworczej.
Kontrtendengj natomiast byta ingerencja wiadz zwierzchnich, atdigscyplina zaldg oraz niska wydajtiach
pracy.”

170 Marks krytykuje tego rodzaju pegl w teorii A. Smitha, wykazag, ze ten ostatni traktuje pxagako ...
ofiare ze spoczynku, wolrgi i szczscia, nie jako normaklnczynna¢ zyciowa. Co prawda, ma przed oczyma
nowoczesnego robotnika najemnego.” (K. Mak@apital, t. I, op. cit, s. 50.)

171 3.A.C. Brown usystematyzowat dowoflyiadczice o tymze robotnicy odczuwajpotrzelg pracy:

a) wielu ludzi pracuje, mimge ze wzgddow finansowych nie jest im to potrzebne,

94



stosunku do pracy, ktora przeciez , stworzyta cztowieka”, jest zjawiskiem klasowym
i historycznym, nie zas$ przejawem wiecznych sklonnosci natury ludzkiej.'”?

Tego rodzaju oceny prowadza do wniosku, Ze robotnicy nie moga i nie powinni
uczestniczy¢ w zarzadzaniu przedsigbiorstwami: praca czastkowa bowiem zabija w
nich wszelkie zainteresowanie praca. Stad juz tylko krok do twierdzenia, ze ,,...
wszystko to, co uchodzito za specyficzne cechy kapitalistycznego spoteczenstwa —
jak alienacja pracy, nieréwnos¢ wynagrodzen, depersonalizacja zycia, odejscie od
tradycji — powinno by¢ uznane za cechy przemystowego spoteczenistwa w ogole...”17

W konsekwengji nie sa oni zdolni — niezaleznie od systemu ustrojowego — do
podporzadkowania si¢ w sposob swiadomy i dobrowolny wymogom dyscypliny
fabrycznej oraz interesom ogodlnospotecznym. Gdyby wniosek te byl stuszny,
odnositby si¢ on w nie mniejszym stopniu do pozostatych grup spoteczno-
zawodowych.'* Specjalizacja funkcji wystepuje réwniez wérdéd pracownikow tych

grup. Interesujaca jest z tego wlasnie punktu widzenia wypowiedz T. H. Burnhama:

b) pienkadze nie § wszystkim. Liczne swypadki,ze robotnicy, ktérym dano nowe zeje, pohczone z wysz
ptac, prosa o przeniesienie ich z powrotem do dawnej robofynove jest gorzej ptatna,

c) nawet w istnigjcych, tak bardzo niezadowalaych warunkach, wksza¢ robotnikéw lubi swaj prac.
Wskazuj na to wszystkie badania postaw robotnikow bez gdigina to, w jakiej gaki przemystu zostaty
przeprowadzone,

d) zupehnie prawdziwa i nie udawana jest dumanteagsowanie sprawami niektérych koncernow (npd Ry,
Unilever Ltd.) ze strony ich pracownikéw, kiedy édava shrba informacyjna podaje im do wiadokeo
osiagniecia przedsibiorstwa,

€) najbardziej przekomagy dowodd na to,ze praca ma dla robotnika ki znaczenie daje nam badanie
bezrobocia. Trzeba przypomuisobie wrzaw, jaka podniosta size wszystkich stron, gdy zaproponowano, aby
bezrobotni w zamian za swoj zasitek robili cokolki@ma przyktad kopali doty i zasypywali je z poveot;
pozwala to zrozumig ze cztowiek normalny dobrze zdaje sobie spraiw robota bezcelowa nie jest w ogéle
praa, lecz odczuwana jest jako osobista obradaoteczna psychologia przemyskiw, Warszawa 1962, s.
203-241.)

172 Dochodzi wic do tego,ze czlowiek (robotnik) odczuwa jako nie przymuszayko swoje funkcje
zwierzce, jedzenie, opicie i ptodzenie, co napeyjeszcze mieszkanie, ubieranie 6., i w swych funkcjach
ludzkich czuje si tylko zwierzciem. To, co zwierge, staje siludzkie, a to, co ludzkie, zwiegee.

Co prawda, jedzenie, picie, ptodzenie itd. to r@riunkcje prawdziwie ludzkie. Jednakw abstrakcji, ktora
odrywa je od pozostalej dziatakw ludzkiej i czyni ostatecznym i wagznym celem gtdéwnym, majcharakter
zwierzcey.” (K. Marks, ,Rekopisy ekonomiczno-filozoficzne z 1844 rMED, t. |, Kiw, Warszawa 1960, s.
551).

13D, Bell, Praca i jej goryczes. 11.

174 Specjalizacja funkcji stanowi powszeghtendenai w $wiecie wspoétczesnym: ,Godnym uwagi jest fe,
tendenc w kierunku pogibiania s¢ dyferencjacji mena zaobserwowawe wszystkich zawodach, pageszy
od robotnika pracagego dorywczo, skazywszy na wolnych profesjach. Przyktadem jest detamany obraz
dozorcy maszyny nagjajacego godzinami pasday montaowej oraz postauczonego badagego przez cate
swojezycie jaki ciemny zaktek niejasnego problemu.” (Theodore Capldle Sociology of Worlop. cit, s.
22)
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,Pozycja pracownika wzrasta zazwyczaj dzieki specjalizowaniu si¢ w jednej lub
kilku dziedzinach wiedzy przemystowej i handlowej, lecz na ogdt specjalista,
jakkolwiek wybitny, rzadko bywa dobrym managerem... Zarzadzanie stanowi
nadbudowe wznoszaca si¢ na technicznych i innych wyspecjalizowanych
funkcjach. Istotnym celem zarzadzania jest koordynacja i kontrola réznych
dziatalnosci i interesow. Wiedza wyspecjalizowana uczy managera, nie

powinna go jednak wchtonaé, gdyz moze on wowczas straci¢ z oczu szersze i

zywotne kwestie.”175
Konsekwentna realizacja zalozenn samorzadu robotniczego moglaby stworzy¢
warunki, dzieki ktorym cafa spotecznos¢ fabryczna nie tracitaby z oczu owych
szerszych i zywotnych kwestii. Stosunki nadrzednosci i podporzadkowania, jakie
dyktuje zespolowy proces pracy poglebiaja tendencje pracownikéw do zasklepiania
sie¢ w ramach wlasnych czynnosci i funkcji zawodowych. Dotyczy to nie tylko
robotnikéw, lecz rowniez inzynieréw i ekonomistow. Z reguly personel
inzynieryjno-techniczny zdradza dos¢ nikle zainteresowanie problematyka
ekonomiczng przedsigbiorstwa, ekonomisci ze swej strony niewiele uwagi
poswiecaja procesom technologicznym.

Ocena wynikow gospodarczych przedsiebiorstwa zmusza pracownikow do
zainteresowania sie¢ dziatalnos$cia i postawa (w szczegolnosci stosunkiem do pracy)
wspoltowarzyszy. W tej ocenie, ktéra winna obrazowad rzeczywisty wkitad pracy
poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych, moga uczestniczy¢ rdwniez
robotnicy. Rola tych ostatnich nie polega przeciez na zastepowaniu ekspertow (tego
rodzaju postulat bylby nierealny nawet w odniesieniu do dyrektora), lecz jedynie na
kontrolowaniu i ocenianiu wynikéw ich pracy oraz na stosowaniu efektywnych
sankcji. Tego rodzaju funkcje moga spetnia¢ rowniez robotnicy, ktorzy z tytutu roli,
jaka spetniaja w zespolowym procesie pracy, posiadaja dodatkowe narzedzie

skutecznosci kontroli efektywnosci pracy wszystkich grup spoteczno-zawodowych.

175 Wypowied: te, ktéra pochodzi z kstki T.H. Burnhama ptWorks management educatjdrondon 1933,
cytuje za: W. KellnerDer moderne soziale Konfliks. 199.
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Moga oni, np. okresli¢, w jakim stopniu wadliwie wykonany rysunek techniczny
wplywa na doktadnos$¢ obrdbki detalu i wzrost pracochtonnosci. Przy tym nie mozna
liczy¢ sie z ich zdaniem tylko dlatego, ze sami rysunku nie potrafiliby wykonac.
Teoria technokratyczna nadal Zzywo oddzialuje na Swiadomo$¢ i postawy
personelu inzynieryjno-technicznego. Znalazta ona swoje odbicie, m.in. w referacie
wygloszonym na posiedzeniu kota SIMP w Fabryce Samochodow Osobowych na
Zeraniu. Referat zasluguje na szczegdlng uwage, gdyz zostal opracowany w
przedsiebiorstwie, w ktérym cala spoteczno$¢ fabryczna realizowata swoja
pionierska role w walce o samorzad robotniczy pod hastem demokragji
socjalistycznej. Uderza w nim przede wszystkim falszywa ocena pozycji spotecznej
inteligencji technicznej w swiecie wspolczesnym.
,Inteligencja techniczna — czytamy — stanowi... gtéwna site napedowa postepu
technicznego w swiecie wspdtczesnym. Z powyzszych racji w spoleczenstwach
cywilizowanych zdobyta sobie powszechne uznanie i zostala podniesiona do
wysokiej rangi spolecznej. Znaczenie tej warstwy pracownikow w hierarchii
spotecznej stale zyskuje na wartosci jako ze od ich liczebnosci, poziomu
intelektualnego, standardu Zyciowego zalezy dobrobyt narodow i swiatowa
pozycja poszczegolnych panstw...
Nie ulega watpliwosci, ze jedynie dzieki temu, iz panstwa te w petni doceniaja
role i znaczenie wiedzy technicznej, sa one w $wiecie przodujacymi i nadal
zawzigcie w sposdb konkurencyjny rywalizuja miedzy soba o palme
pierwszenstwa, w przeciwienstwie do innych panstw, ktore nie stwarzaja
dogodnych warunkéw bytowania dla rozwoju i zycia swej inteligencji
technicznej, a przez to stabo opanowaty wiedze techniczng, popadajac coraz
bardziej w zacofanie techniczne, przy czym wydaje sig, ze nie potrafia one juz

zlikwidowad tych r6znic.”17

176 3. Kawecki, ,Przygotowanie kadr technicznych dtagmystu polskiego”, ,Samosd Robotniczy” nr 12,
1958, s. 74.
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Autor chetnie ulega zludzeniom tak charakterystycznym dla ideologii
,technicystycznych” czy technokratycznych, ktére w postepie nauk technicznych
oraz w zagwarantowaniu technikom decydujacej pozyci w strukturze wiadzy
spoteczenstwa dostrzegaty podstawowy warunek uwolnienia spoteczenstw ludzkich
od wszelkich trapiacych je sprzecznosci i konfliktéw.”” Nie liczy si¢ poza tym z
faktami historycznymi, ktore dowodza, zZe Zrddlem zacofania zarowno
gospodarczego, jak i technicznego wielu krajow byt nieréwnomierny rozwdj
kapitalizmu, co wystapilo ze szczego6lng jaskrawoscig w okresie imperializmu.!”®

Przestanki ideologiczne stuza uzasadnieniu koniecznosci zaakcentowania roznic
pltacowych, zwlaszcza miedzy pracownikami inzynieryjno-technicznymi i
pracownikami fizycznymi. W cytowanym artykule autor wysuwa zadanie, aby
technicy i inzynierowie o wysokich kwalifikacjach zarabiali 2-4 razy wigcej niz
szeregowi robotnicy, dyrektor przedsiebiorstwa zas co najmniej 2,5 raza wiecej niz
inzynier.”

Realizacja tych zatozen stanowitaby decydujacy element w procesie eliminowania
sprzeczno$ci miedzy personelem inzynieryjno-technicznym a kierowniczym, gdyz
doprowadzitaby do zabezpieczenia tym grupom - kosztem robotnikow -
uprzywilejowanej pozycji materialnej i spotecznej. Tym samym teoria biurokratyczna

i technokratyczna znalazlyby najistotniejszy czynnik wspdlny, tym latwiej, ze obie

7 patrz: G. Sorel.es illusions du progrés. Les implications socialagprogrés technique

18 por. W. Lenin, ,Imperializm jako najwgze stadium kapitalizmuDziela t. 22, KiwW, Warszawa 1956, s.
213-346.

179 yatwo wyobrazt sobie wplyw tego rodzaju regulacji ptacowej na emigne zarobki miestzne
poszczegodlnych grup. Dla ilustracji przedstawiaragipsz, tablice:

Tablica 17. Przecitne zarobki miesieczne (brutto) w przemysle metalowyni

kierownikéw | robotnikéw| Pracownikow Pracownikéw
inzynieryjno- administracyjno-biurowych
technicznych

Przecitny zarobek 3579 1814 2 385 1693
mieskczny w zi.

W stosunku do ptacy | 100 51 67 47
kierownikow

X L. Pasieczny, ,Place personelu kierowniczego jadziec ekonomiczny”, ,Ekonomista” nr 3, 1962.
* na podstawie danych MPC
** dane dla 1959 r.
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teorie sa zgodne niezaleznie od swoich zalozen wstepnych co do tezy, iz udziat
robotnikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwami jest sprzeczny =z interesem

przedsiebiorstwa i calego spoteczenistwa.

Rozdzial IV
Wplyw sprzecznosci spolecznych na ewolucje samorzadu robotniczego

Idee spoleczne s nie tylko odzwierciedleniem dazen okreslonych sit spotecznych,
stwarzaja one rownoczesnie teoretyczne uzasadnienie i motywacje postaw
zbiorowych, ambigji i oczekiwan okreslonych klas, grup i warstw spotecznych. O
stuszno$ci tej tezy Swiadczy zarowno ewolucja koncepcji biurokratycznej i
technokratycznej, jak i dalszy rozwdj instytucji samorzadu robotniczego. Dazenie do
wyeliminowania wptywu robotnikdéw w organach samorzad i do odsuniecia ich od
udzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem byta wspdlnym celem zwolennikéw obu
koncepcji. Na tym jednak konczyla si¢ wspdlnota interesow. Uwolnione od
,kontroli” zalogi robotniczej organy samorzadu robotniczego przeszly powazna
ewolucje, ktora w konsekwencji doprowadzita do tego, ze demokracja gospodarcza
w przedsiebiorstwie moze si¢ w perspektywie okazac fikcja.

1. Glowne fazy procesu ograniczania wplywow zalogi robotniczej w
samorzadzie

a) zamieranie funkcji ogélnego zebrania zatogi
Zgodnie ze wstepem do ustawy o radach robotniczych, naczelnym zadaniem nowej
instytucji demokracji gospodarczej i spotecznej bylo ,,... zrealizowanie inicjatywy
klasy robotniczej w zakresie jej bezposredniego udzialu w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem.”

Sprawy za$ o zasadniczym znaczeniu dla przedsigbiorstwa mialy by¢ ,,...
rozpatrywane na naradach lub zebraniach zatogi.”'® Z tych zalozen niewatpliwie
zostala poddéwczas wyprowadzona zasada, sformutowana w wielu statutach rad
robotniczych, iz najwyzszym organem samorzadu robotniczego jest ogolne zebranie

zalogi.

180 por, Ustawa o radach robotniczych, art. 5, ust. 3.
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Na uwage zastuguje wiec w pierwszym rzedzie rozwdj bezposrednich form
realizowania przez zatoge jej funkcji wspotgospodarza. Do tych form nalezata
instytucja referendum, do ktérego rada robotnicza miata prawo si¢ odwola¢ w
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach.'® W praktyce do referendum odwolywano
sie najczesciej przy zatwierdzaniu zasad podziatu funduszu zakladowego czy czesci
zysku przypadajacej w udziale zalodze. Z ankiety przeprowadzonej przez Pracownig
Samorzadu Robotniczego IGS w 59 przedsigbiorstwach przemystu kluczowego
(zatrudniajacych 1acznie okoto 330000 pracownikéw) wynika, ze od chwili
powstania rad robotniczych do konca 1957 roku, referendum zostato
przeprowadzone 15-krotnie w 12 przedsigbiorstwach. Sprawy rozstrzygane na tej

drodze ilustruje ponizsza tablica:

Tablica 18. Sprawy rozstrzygnete w drodze referendum w 12 przedgbiorstwach

Lp. Wyszczegolnienie Liczba przypadkow
1. | Podziat funduszu zaktadowegp 9

2. | Zmiana dyrekcji 3

3. | Powotanie rady robotniczej 1

4. | Podziat towarow atrakcyjnych 1

5. | Sprawa taboru samochodowego 1

Nadrzedna pozycje spotecznosci fabrycznej wobec jej przedstawicielstw podkreslat
jeden z artykulow ustawy o radach robotniczych, ktory przewidywal, ze spory
miedzy rada robotnicza a radq zakladowa winny by¢ rozstrzygane przez zatoge.!s?
Tendencje do rozszerzania uprawnien zatogi w zakresie jej bezposredniego
udzialtu w zarzadzaniu znalazly bardzo silny oddzwiek w projekcie statutu
przedsigbiorstwa przemystowego opracowanym przez jedna z komisji KC PZPR i

opublikowanym w listopadzie 1957 roku.!®® W mys$l tego projektu zaloga miata

181 por, Ustawa o radach robotniczych, art. 5, ust. 4.
182 por, Ustawa o radach robotniczych, art. 4, us.1 i
183 Trybuna Ludu” nr ?, 1957.
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uzyska¢ prawo podejmowania na zebraniach, naradach wytworczych, zebraniach
delegatow lub w drodze referendum uchwat w zasadniczych sprawach dotyczacych
dziatalnosci przedsigbiorstwa. Projekt ten nie wszedt jednak w zycie.

Dalsze umocnienie pozycji spolecznosci fabrycznej w systemie zarzadzania
przedsigbiorstwem wymagato zabezpieczenia rzeczywistej odpowiedzialnoSci
organdéw samorzadu robotniczego (rady robotniczej i jej prezydium) przed zatoga. W
mysl ustawy o radach robotniczych, rada miata by¢ odpowiedzialna przed zatoga za
swoja dziatalnos¢ i sklada¢ przed nia sprawozdania. Statuty rad robotniczych, na
ogol zatwierdzane przez zalogi, okreslaty tryb oraz terminy sktadania sprawozdan.
Szczegolna uwage na obowiazek skltadania zwracal wspomniany juz projekt statutu
przedsigbiorstwa. Zgodnie z jego postulatami rada robotnicza miata skladac
sprawozdania ze swej dziatalnosci przed zatoga co najmniej dwa razy w roku — po
zamknieciu bilansu potrocznego i rocznego.

Gléwne zadanie sprawozdan, przynajmniej w pierwszych miesigcach istnienia
rad robotniczych, polegalo na tym, ze stwarzaty one podstawe do oceny stopnia, w
jakim rada robotnicza pozostawala rzeczywistym organem przedstawicielskim
zalogi w jej stosunkach z administracja przedsiebiorstwa. Sprawozdanie posiadato
zatem charakter dokumentu wymagajacego, z punktu widzenia jego waznosci, oceny
i zatwierdzenia przez zaloge. Trudno byloby wyobrazi¢ sobie bardziej logiczne i
racjonalne przestanki dla wyrazenia (przez spofeczno$¢ fabryczna) organom
przedstawicielskim votum zaufania lub ewentualnego odwotania poszczegoélnych
przedstawicieli, a nawet rozwigzania catej rady.!

W pierwszym okresie dziatalnosci samorzadu zatogi fabryczne czesto korzystaty
z prawa do odwolywania swoich przedstawicieli z organéw samorzadu oraz
rozwigzania rady robotniczej. Wedlug Centralnej Rady Zwigzkow Zawodowych, w
okresie od pazdziernika 1956 roku do konca 1957 roku, rozwigzano ogdtem 68 rad

robotniczych i odwotano 81 przewodniczacych oraz 986 cztonkoéw rad robotniczych.

184 Regulamin wyborczy powinien oksta¢ kadenc} rady robotniczej oraz nabwosé i sposéb odwolywania

calej rady lub poszczeg6lnych jej cztonkéw przedywpm kadencji.” (Ustawa o radach robotniczych, @t
ust. 5.)
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Zjawiska te, jak wykazuje tablica 19, wystepowaly glownie w przemysle

budowlanym, metalowym i spozywczym.

Tablica 19. Dane o liczbie rozwgzanych rad robotniczych oraz liczbie odwotanych
przewodniczcych i cztonkéw rad

Przemyst Liczba rozwhzanych Liczba odwotanych
rad robotniczych
Przewodniczcych rad Cztonkow rad
robotniczych robotniczych
budowlany 3 10 432
metalowy 11 19 132
spazywczy 30 14 120

b) uniezaleznianie si¢ organdw samorzadu
Proces eliminowania wplywu robotnikow na sprawy zwigzane z zarzadzaniem
przedsiebiorstwami rozpoczal si¢ w zasadzie od zamierania instytucji , 0golnego
zebrania zatogi” — jako najwyzszego organu samorzadu oraz innych bezposrednich
form ich udzialu w rozstrzyganiu spraw wchodzacych w zakres uprawnien
samorzadu robotniczego.

Autorytet ,ogllnego zebrania zalogi” wigzal si¢ nierozerwalnie ze
sprawowaniem kontroli nad dziatalnoscia rady robotniczej i jej prezydium.
Tymczasem pod naciskiem personelu kierowniczego, inzynieryjno-technicznego i
ekonomicznego, ktory uzyskal przewage w organach samorzadu'®, sprawozdania
uktadane przez rade robotnicza nabieraly coraz bardziej charakteru formalnego.
Wystarczy bardzo czesto porownad, by sie o tym przekona¢, nie tylko tres¢, lecz
rowniez liczbe stron skladajacych si¢ na sprawozdanie w pierwszym roku

dziatalnosci samorzadu za sprawozdaniami skladanymi juz w roku 1958. W

185 Grupy te uzyskaly przewagczsto nawet liczebyn w pierwszych radach robotniczych gtdéwnie i
poparciu zatdg robotniczych. Wskazuje na to, mamykut Z. Mikotajczyka pt. ,O jutrze albo o pewnigorii
rad robotniczych” (Zycie Gospodarcze” nr 34, 1957). W artykule tym awtowodzi,ze sytuacja w jakiej
ksztattowaly si rady robotnicze w Polsce wysda na plan pierwszy ich funkcje techniczno-orgacyiae.
Robotnicy zrozumieli to, czego wyrazem jest wysadkziat inteligencji w radach robotniczych.

Nastroje antyinteligenckie, ktére zrodzihg sivsréd robotnikéw nie byly zatem wyrazem ich uprzedxze
stosunku do personelu kierowniczego, zyimeryjno-technicznego i ekonomicznego, lecz wymaze
przeswiadczenia, 4 zostali ,wyprowadzeni w pole” przez te \étfae grupy.
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konsekwencji zmienily si¢ nawet wyobrazenia o charakterze wspolzaleznosci i
wzajemnych zwiazkach miedzy organami samorzadu a spolecznoscia fabryczna.
Gléwny nacisk zostal potozony nie na sprawy odpowiedzialnosci tych organéw i
zwiazany z ta odpowiedzialno$cia obowiazek rozliczania si¢ z dziatalnosci, lecz na
tzw. formy wiezi czy komunikacji, rozumiane gldwnie jako zespdt metod i srodkow
informowania zatogi o pracy samorzadu i rejestrowania tzw. bolaczek.!® Taka role
mialy odtad spelnia¢ biuletyny, gazety zakladowe, komunikaty nadawane za
posrednictwem radiowezla, rozmowy radnych z czlonkami zatogi itd. Z drugiej
strony zasada odwolywania sie od decyzji zatogi, dos$¢ czesto stosowana w okresie
od pazdziernika 1956 do konca 1957 roku, zostata juz w roku 1958 niemal catkowicie
zarzucona. W rezultacie odwolywanie radnych, jak i rozwigzywanie poszczegolnych
rad robotniczych przez zaloge stawalo si¢ w coraz wigkszym stopniu
bezprzedmiotowe.

Wszystkie te fakty Swiadczace najwyrazniej o procesie ,uniezalezniania si¢”
organdéw samorzadu robotniczego od zatogi zastuguja na podkreslenie z uwagi na
btedna teze, czesto wysuwana w niektdrych srodowiskach, iz powstanie Konferencji
Samorzadu Robotniczego zadecydowalo o ostabieniu, a niekiedy nawet o zerwaniu
wiezi taczacych rade robotnicza ze spotecznoscia fabryczna. W rzeczywistosci rady
robotnicze, a w szczegdlnosci ich prezydia, ,,uwolnity si¢” od opieki i kontroli zatogi
znacznie wczesniej.

Jedna z najwazniejszych przyczyn majacych uzasadni¢ konieczno$¢ powotania
KSR bylo dazenie do przeciwstawienia si¢ procesowi biurokratyzowania sig
organow samorzadu. Nowa forma samorzadu nie wptyneta jednak dotad w sposob
zasadniczy na umocnienie bezposrednich wplywdéw zatogi robotniczej na dziatalnos¢
organow samorzadu i sprawy zarzadzania przedsiebiorstwem. W pewnym sensie
wplywy te staly sie juz w zalozeniach nowej formy samorzadu jeszcze bardziej

posrednie.

18 Tym samym zatoga byta traktowana nie jako podrdibatapcy, lecz jako przedmiot ,cierpty na réne
dolegliwaici spoteczne”, ktéremu wgw jego ,cierpieniach” miata przynié dziatalng¢ rady robotniczej.
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KSR, w sktad ktorej obok cztonkéw rady robotniczej wchodza czionkowie rady
zakladowej i komitetu zakladowego PZPR, stwarza — przynajmniej teoretycznie —
sytuacje, dzieki ktdrej przewage w tym nowym organie samorzadu zyskuja
czlonkowie partii. Sg oni bowiem reprezentowani we wszystkich trzech ogniwach
KSR, pozostali cztonkowie spotecznosci fabrycznej natomiast reprezentowani sa
jedynie w dwoch ogniwach — w radzie robotniczej i radzie zakladowej. Ponadto rada
zakladowa i komitet zaktadowy PZPR zachowujg instytucjonalna samodzielnos¢
organizacyjna, speiniajac w przedsiebiorstwie okreslone, autonomiczne funkcje
spoteczno-polityczne i gospodarcze. Zasada podwojnego podporzadkowania tych
dwodch przedstawicielstw czyni problem odpowiedzialnosci najwyzszego organu
samorzadu (KSR) przed spolecznoscig fabryczna jeszcze bardziej zlozonym. W
przeciwienstwie do rady robotniczej, ktora zgodnie z przepisami ustawy jest
odpowiedzialna wylacznie przed zatoga, rada zakladowa i komitet zaktadowy PZPR
odpowiadajg zarowno przed organizacjami czlonkowskimi w przedsigbiorstwie, jak
i przed nadrzednymi (hierarchicznie) wladzami organizacyjnymi. Wprawdzie
ustawa o samorzadzie robotniczym ustanowila pewne stosunki podporzadkowania
rady robotniczej zwigzkom zawodowym, jednakze rada robotnicza ponosi gléwna
odpowiedzialno$¢ w pierwszym rzedzie przed spolecznoscia fabryczna. Pozostate
organy samorzadu sa rowniez na mocy ustawy odpowiedzialne przed zaloga i
zobowigzane do skladania co najmniej dwa razy w roku sprawozdan ze swojej
dziatalnosci na oddziatlowych lub ogélnozaktadowych zebraniach zatogi. W praktyce
jednak odpowiedzialnos¢ KSR przed spolecznoscig fabryczng jest w powaznym
stopniu ograniczona. Wyptywa to niewatpliwie w sposob logiczny z faktu, ze rada
zakladowa i komitet zaktadowy PZPR poza funkcjami wyptywajacymi z udziatu w
sesjach KSR, maja do spelnienia — w sposdb samodzielny — okreslone zadania
spoteczno-polityczne i gospodarcze. Spotecznosci fabrycznej przystuguje prawo
odwotywania swoich przedstawicieli w organach samorzadu jedynie w stosunku do
czlonkow rady robotniczej, ktora poza tym przestala by¢ naczelnym organem

samorzadu. Ponadto procedura przewidziana w ustawie o samorzadzie robotniczym

104



i przepisach wykonawczych do tej ustawy w przypadku rozwiazania rady
robotniczej lub odwotania jej cztonkéw stala sie¢ — w poréwnaniu z procedurg
przyjeta w poprzednim okresie — znacznie bardziej skomplikowana i niewatpliwie
przyczynita si¢ do ograniczenia mozliwosci skutecznego oddziatywania spotecznosci
fabrycznej na ten organ samorzadu.'®”

Ustawa o samorzadzie robotniczym przewiduje w zakresie bezposrednich form
podejmowania decyzji przez spotecznos¢ fabryczna jedynie mozliwo$¢ odwotania sie
KSR do decyzji zalogi w sprawie podziatu funduszu zakladowego. Nie wydaje sie
jednak, aby zasada ta miata wielu zwolennikéw ws$rédd personelu kierowniczego
wywierajacego decydujacy wpltyw na metody i styl pracy organdw samorzadu.
Praktyka dowodzi, ze obawa ta jest w pelni uzasadniona, przypadki bowiem
odwotywania si¢ do decyzji zalogi w sprawie podziatu funduszu zakladowego sa
niezmiernie rzadkie.

W konsekwencji spotecznos¢ fabryczna utracita w pewnym stopniu mozliwosci
sprawowania skutecznej kontroli nad dziatalnoscia organéw samorzadu, o czym
swiadcza zbyt liczne fakty nie przestrzegania zasady skladania sprawozdan przed
zatoga. Zgodnie 2z ,Wytycznymi do regulaminu organéow samorzadu
robotniczego”® do obowiazkéw rady robotniczej nalezy ustalanie sposobu i
terminow skfadania przed zaloga informacji i sprawozdan z dziatalnosci rady
robotniczej, a w szczegdlnosci z realizacji uchwat KSR i wnioskéw zglaszanych przez
zaloge. Przeprowadzona w 1959 roku przez Centralng rade Zwiazkdéw
Zawodowych — w 181 przedsiebiorstwach ankieta (dotyczaca okresu od lutego do

pazdziernika 1959 r.) przyniosta bardzo niepokojace wyniki, dowiodia ona bowiem,

187 Artykut 20 ustawy o samosdzie robotniczym przewiduje wprawdzige ,rada robotnicza me by
rozwiazana nazadanie wgkszaici zalogi”. Jednake w myél ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania wyboréw
do rad robotniczych” decygjo rozwizaniu rady robotniczej przedbiorstwa lub oddziatlowej rady robotniczej
podejmuje — w porozumieniu z CentralRady Zwiazkow Zawodowych — zagd gtdwny wigciwego zwazku
zawodowego. Czlonkowie rad robotniczychs zaogy by¢ odwotani, m.in. na wniosek 1/3 wyborcow danego
zaktadu czy oddziatu, ostateeziednak decyzj podejmuje KSR na podstawie wniosku rady robotijitae jej
prezydium.

188 Wytyczne do regulaminu organéw samai@ robotniczego” zostaly opracowane przez Cenir&ad:
Zwiazkéw Zawodowych jako dokument wykonawczy do ustawvysamorzdzie robotniczym. CRZZ jest
upowaniona do wydawania tego rodzaju dokumentéw na naoty25 ustawy o0 samadzie robotniczym.
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ze elementarne warunki zabezpieczajgce kontrole zatogi nad organami samorzadu
nie zostaly w wigkszosci zbadanych przedsigbiorstw spelnione. Wyniki ankiety

ilustruje tablica 20.

Tablica 20. Realizacja zasady skfadania przez rgdobotnicza sprawozdai przed zalog

Lp. Wyszczegoblnienie Z badanych przedsgbiorstw, w ktérych
Regulamin organow s.r. przewidywat Sktadano
obowigzek skladania sprawozda sprawozdania

1. | Sprawozdania z dziatalnéci rady 26,5 17,1
robotniczej

2. | Sprawozdania z realizacji uchwat 33,7 18,7
KSR

3. | Sprawozdania z realizacji wnioskow 41,9 154,
zgtaszanych przez zatog

Ograniczanie wplywu zalogi robotniczej na dziatalnos¢ organéw samorzadu
wywarto zasadniczy wplyw na wzajemne stosunki miedzy tymi organami, w
szczegOlnosci zas na uklad wiezi miedzy rada robotnicza a jej prezydium. Juz w
pierwszym okresie dziatalnosci samorzadu zarysowala si¢ wyraznie tendencja do
przejmowania uprawnien rady robotniczej przez jej prezydium. Tendencja ta
$wiadczyta o niezwykle silnym nacisku personelu kierowniczego, ktéry nie mogt
wywiera¢ w radzie robotniczej swego przemoznego wptywu, tak jak w przypadku
jej prezydium. W roku 1957 robotnicy stanowili 55,4% skladu rad robotniczych, ich
udziat w prezydiach natomiast stanowit juz tylko 41,8%.

Dazenie personelu kierowniczego do umacniania pozycji prezydium kosztem
rady robotniczej byto tym bardziej znamienne, ze ustawa o radach robotniczych nie
przewidywata koniecznosci powolywania tego organu, pozostawiajac decyzje w tej
sprawie zatodze:

,Statut rady robotniczej moze przewidywac¢ powotanie przez rade robotnicza

jej prezydium i przekazanie mu czesci uprawnien rady.”®

189 Ustawa o radach robotniczych, art. 8, ust. 3.
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W praktyce jednak prezydia zostaly powotane przez zdecydowana wigkszos¢ rad

robotniczych. Réwnoczesnie przyznano im powazne uprawnienia i bardzo szeroka

samodzielno$¢. Swiadcza o tym, m.in. wyniki badan nad statutami rad robotniczych

przeprowadzonych przez R. Bittnera.!”* (Patrz tablica 21)

Tablica 21. Formy nadzoru rady robotniczej nad dzi#alnoscia jej prezydium

Formy nadzoru przewidziane w statucie Uprawnienia pezydium przewidziane | Liczba
w statutach statutow
Rada robotnicza zatwierdza uchwaty prezydium | 1. Prezydium posiada de uprawnienia 11
2. Rada robotnicza me przekazéa 3
prezydium niektére swoje uprawnienia
3. Prezydium jest organem wykonawczym 4
rady
4. Uprawnienia prezydium nie zostaty 2
okreslone
Razem statutow w dziale | 20
Prezydium odpowiada za swyajziatalnag¢ przed 1. Prezydium posiada de uprawnienia 52
rach robotnicz i zalog: i sktada sprawozdania
2. Rada robotnicza me przekaza 13
prezydium niektére swoje uprawnienia
3. Prezydium jest organem wykonawczym 16
rady
4. Uprawnienia prezydium nie zostaty 9
okreslone
Razem statutow w dziale Il 90
Razem statutow w dziatach I i Il 110

X Prezydium posiada da uprawnienia obejmage niemal caty zakres kompetencji rady robotnickiegkiedy
nawet pewne uprawnienia zostaly zastare do wydcznej decyzji prezydium (np. obsadzanie stanowisk
kierowniczych poza dyrektorem i jego zgmtami w Stoczni Gdakiej | Gdyaskiej).

Ustawa o samorzadzie robotniczym nie przyczynila si¢ do wzmocnienia wptywu

rady robotniczej na jej prezydium. Wprost przeciwnie, znaczenie prezydium rady w

systemie organow samorzadu wzrosto dos¢ powaznie. Do tego wzrostu znaczenia

przyczynito si¢ w szczegdlnosci prawo opiniowania w sprawie mianowania i

190

magisterska, Warszawa 1958.
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odwotywania dyrektora, ustalanie porzadku obrad KSR i rady robotniczej oraz
przygotowanie niezbednych materiatow w tym zakresie. Poza tym, prezydium
uzyskato bardzo powazne uprawnienia w zakresie kontroli nad dziatalnoscia
gospodarcza przedsiebiorstwa.

Wprawdzie ustawa o samorzadzie robotniczym stwierdza, ze ,rada robotnicza
przedsigbiorstwa moze w miare potrzeby powzia¢ uchwale o powolaniu
prezydium”! w praktyce jednak zastrzezenie to stracilo sens, powotywanie
prezydium stato si¢ bowiem regula.

Prezydium rady robotniczej jest wybierane — poza przedstawicielami rady
zakltadowej i komitetu zaktadowego PZPR, ktorzy wchodza z urzedu w skltad tego
organu — przez rade. Jednakze skiad prezydium musi by¢ zatwierdzony przez KSR,
co w duzym stopniu uniezaleznia prezydium od rady robotnicze;.

W  konsekwencji tendencje prezydium do przejmowania uprawnien rady
robotniczej zarysowatly sie jeszcze wyrazniej juz w pierwszym okresie dziatalnosci
KSR. Najbardziej jaskrawym przejawem tego procesu byl gwaltowny spadek
czestotliwosci  posiedzenn rady robotniczej przy jednoczesnym = wzroscie
czestotliwosci posiedzen jej prezydium oraz sesji KSR.

Wedtug danych Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych dotyczacych
czestotliwosci posiedzen plenarnych rady robotniczej (w okresie od czerwca 1958 r.
do czerwca 1959 r.) w 119 przedsiebiorstwach przemystowych!”?, posiedzenia te
przestaly sie¢ w ogdle odbywa¢ w 11 przedsigbiorstwach, w 20 odbywaly sie
nieregularnie i bardzo rzadko (mniej niz 4 posiedzenia w tym okresie), w
pozostatych 88 — zebran rady bylo 4 lub wiecej. Analiza czestotliwosci posiedzen
rady robotniczej w owych 88 przedsigbiorstwach dowodzi, Zze posiedzenia te
odbywaty sie bardzo nieregularnie. Swiadczy o tym tablica 22.

Tablica 22. Czstotliwos¢ posiedza rady robotniczej w 88 przedsgbiorstwach
przemystowych

191 Ustawa o samosgrizie robotniczym art. 13, ust. 2.
192 Byly to w swojej wikszaici przedsibiorstwa due: Na ogélg liczbe 119 przedsibiorstw, 31 zatrudniato
powyzej 3 000 pracownikéw, 43 —od 1 000 do 3 000 i Aegsebiorstw — od 50 do 1 000 pracownikow.
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Okres Liczba posiedzé plenarnych Przecetna posiedza@
VI-1X 1958 119 1,35
X-XI1 1958 56 0,63
I-111 1959 121% 1,37
IV-VI 1959 157% 1,78

* Przecttna tego okresu w poréwnaniu z przgeymi pozostatych okresow jest w rzeczywistimizsza,
dotyczy bowiem nie okresu kwartalnego, lecz okreteromiesicznego.
* Do wzrostu liczby posiedaeprzyczynit s¢ gtdwnie okres zebrasprawozdawczo-wyborczych zwany z
uptywem kadencji pierwszych rad robotniczych
¥ Na ten wzrost ztoyly sie glownie pierwsze posiedzenia nowo wybranych rdataiczych. Poradek
dzienny tych posiedaesprowadzat giczesto do wyboru prezydium.

Gwattowny spadek aktywnosci rady robotniczej ujawnia sie ze szczegdlna

jaskrawoscia na tle wzrostu czestotliwosci posiedzen prezydium rady i sesji KSR.

Swiadcza o tym wyniki bardziej szczegétowych badan przeprowadzanych przez

Pracownie Badan Samorzadu Robotniczego 1GS.1% (Patrz tablica 23)

Tablica 23. Czstotliwos¢ posiedzé organow samorzdu robotniczego w 12 wybranych
przedsigbiorstwach przemystowych

Lp. Nazwa
przedsigbiorstwa

Rok 1959

Okres od 1.1 do 30.1V. 1960 r.

Liczba posiedza (sesji)

Liczba posiedzé (sesji)

KSR Rady Prezydium | KSR Rady Prezydium
robotnicze | rady robotnicze | rady

1. Huta im. T. 9 3 50 0 16
Kosciuszki

2. Huta ,Ferrum” 4 3 10 1 3

3. Huta ,Batory” 7 0 34 0 10

4. Huta im. F. 10 0 28 0 X
Dzierzynskiego

5. F-ka Lokomotyw 5 5 19 2 7
im. F.
Dzierzynskiego

6. Z-dy Met. 10 12 21 6| 9
~cegielski”

7. Z-dy Met. 4 2 24 1 7
-Pomet”
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8. Stocznia Gdaéska 5 6 29 2 1 13

9. Z-dy Azotowe im. 8 6 50 2 1 14
P. Findera

10. Cementownia 7 1 4 1 0 2
,0Odra”

11. WZPB im. 1-go 7 1 24 2 3 7
Maja w Ltodzi

12. ZBP im. Obr. 7 1 9 3 0 2
Westerplatte

* brak danych

Sytuacja na tym odcinku nie ulegla istotnym zmianom w nastepnym okresie, co

potwierdzily badania przeprowadzone w 1962 roku.'* (Patrz tablica 24)

Tablica 24. Czstotliwos¢ posiedzé organdw samoradu robotniczego w 72
przedsiebiorstwach przemystu kluczowego

Liczba Liczba Liczba przedsigbiorstw, w ktérych
przedsiebiorstw, w przedsiebiorstw, z poszczegolne organy samogelu odbyty
ktérych powotano ktorych brak jest posiedza:

organy s.r. danych
011212 3| 4| 5| 7-|10-| Pow.
6 | 9| 12 12
KSR (72) 1960 12 0{1{3|10| 16| 30| 5 0 0
1961 8 0[1/8|10| 16| 26| 9 1 0
Rada 1960 6 2716 9 |15 8| 15 4 2
robotnicza
(72) 1961 0 4169 8 (11| 23| 6 1 4
Prezydium 1960 0 110 0| 2| 5| 5| 10 37
rady
robotniczej 1961 10 0j0j1{0| 2] 5| 8 13 40

Tendencja do ograniczania dzialalnosci rady robotniczej stanowi jeden =z
najistotniejszych przejawdéw procesu zawezania kregu osob bioracych udziat w
zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz w decyzjach dotyczacych podstawowych

problemow produkcyjnych, ekonomicznych i spotecznych przedsiebiorstwa.

194 Aktualne problemy samoszlu robotniczego w Polsce”, s. 19
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Proces ten nie konczy sie jednak z chwila przejecia uprawnien rady robotniczej i
KSR przez prezydium rady. Teza, iz prezydium rady robotniczej przejmuje
uprawnienia KSR moze wydawac sie watpliwa z uwagi na wzrost czestotliwosci sesji
konferencji. Analiza mechanizmu samorzadu robotniczego dowodzi jednak, ze owa
sprzecznos$¢ jest tylko pozorna. Nadmierna czestotliwosc sesji KSR czyni nie tylko
dziatalnos¢ rady robotniczej zbedna, lecz ponadto obniza role i prestiz konferencji
jako naczelnego organu samorzadu. Ustawa o samorzadzie robotniczym przewiduje,
ze sesje KSR powinny sie odbywac co najmniej raz na kwartatl. Praktyka dowodzi, ze
czesciej anizeli raz na kwartat zwolywane sesje nie moga by¢ w sposdb wtasciwy
przygotowane, przekreslaja one bowiem mozliwos¢ wilaczenia zatog wydziatowych
zarowno do udzialu w opracowaniu materialow przygotowanych na sesje, jak i
kontroli realizacji uchwal podjetych na konferencji. W konsekwencji ocena
materialow i projektow uchwat przez uczestnikow konferencji, jak réwniez
glosowanie w chwili ich zatwierdzania nosza bardzo czesto charakter formalny,
zwlaszcza ze obowiazek dostarczania cztonkom KSR niezbednych materiatow w
odpowiednim terminie nie jest w wigekszoSci przedsigbiorstw przestrzegany.'® (Patrz

tablica 25)

Tablica 25. Stopi& przygotowania cztonkéw KSR do udziatu w sesj®

Liczba W tym liczba przedsigbiorstw:
przedsigbiorstw Co do ktérych | Czlonkowie Cztonkowie Czlonkowie Czlonkowie
ogo6tem brak jest KSR nie KSR KSR KSR
danych otrzymuj a otrzymuj a otrzymuj a otrzymuj a
zadnych tylko projekty | materiaty 2-5 | materiaty 7
materiatow uchwat dni przed sesj | dni przed sesjp
72 27 25 2 11 7

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nawet w tych nielicznych przypadkach, kiedy
uczestnicy KSR otrzymuja materialy przed sesja, wartos¢ tych materialow

pozostawia z reguly bardzo wiele do zyczenia. Sprowadzajq si¢ one najczesciej do

19 Wytyczne do regulaminu organéw samgida robotniczego” przewidwj ze ,w celu zapewnienia

uczestnikom konferencji miiwosci przygotowania gido aktywnego udziatu w obradach, rigiém dostarczy

€O najmniej na 7 dni przed terminem obrad podstasvolane o wykonaniu uchwat poprzednich konferencji
samorzadu robotniczego oraz dane ilusticg problematyk obrad, a take projekt uchwaty.”

1% Dane pochodgz opracowania ,Aktualne problemy samata robotniczego w Polsce”, s. 28.
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zestawien statystycznych pozbawionych glebszej

analizy ekonomicznej

oraz

uzasadnienia prezentowanych uchwal. Nie pozostaje to, oczywiscie, bez wplywu na

aktywnos¢ cztonkdéw KSR, zwlaszcza robotnikdéw. (Patrz tablica 26)

Tablica 26. Sktad uczestnikow dyskusji na sesjach3R w 25 przedsgbiorstwach
warszawskich

Sesja
KSR

Dyskutant
6w ogobtem

W tym:

Sekretarze
KZ PZPR,
Przewodnicz
acy i
Sekretarze
RRiRZ

kierowni
cy

mistrzo

wie

Pracowni
cy inz.-
techniczn
i

ekonomi

SCi

Pracowni
cy
admin.-
biurowi

robotni

cy

| sesja
KSR

w 1961
r.

257

45

74

2]

44

Il

sesja
KSR

w 1961
r.

313

62

107

18

36

(@]

Ostatn
ia
sesja
KSR

w 1961
r.

320

72

73

23

1¢

| sesja
KSR

w 1962
r.

208

55

48

40

12

Razem

1098

234

302

64

) 16

D

5

9

D8

* Dane pochodzz opracowania pt. ,Aktualne problemy sammiu robotniczego w Polsce”, s. 28.

Dalszym etapem procesu zawezania bazy spolecznej

organow samorzadu

robotniczego jest ksztaltowanie si¢ w tonie prezydium rady robotniczej waskich

zespoldw o charakterze nieformalnym, traktujacych wlasne grono jako rzeczywiste

kierownictwo przedsigbiorstwa i wywierajacych przemozny wplyw na dziatalnos¢

calego systemu organow samorzadu. W wielu przedsigbiorstwach zespoty te

wystepuja jako potoficjalne organy samorzadu pod nazwe ,prezydium KSR”,
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,kolektywow kierowniczych”, ktore wedlug wiasnego uznania uzupelniaja swoj
wkiad przy podejmowaniu okreslonych decyzji. Réwniez w skali wydziatu powstaja
analogiczne zespoty, ktore stopniowo przejmuja faktyczne uprawnienia
oddziatlowych rad robotniczych.!*”

Zespoly te, w sklad ktdrych jako stali cztonkowie wchodzg z reguty dyrektorzy
przedsigbiorstw, sekretarze komitetow zakladowych PZPR oraz przewodniczacy rad
robotniczych i rad zakladowych, przejmuja w praktyce uprawnienia organdéw
samorzadu robotniczego, wykorzystujac w pelni prerogatywy dyrekcji w celu
umocnienia wlasnych pozycji w strukturze wtadzy przedsiebiorstwa. W ramach tych
nieformalnych ugrupowan czolowi przedstawiciele organizacji robotniczych
przestaja reprezentowac¢ swoich wyborcow, ksztaltujac wspodlnie z administracja
przedsigbiorstwa wlasna polityke w stosunku do ,podleglej” im spolecznosci
fabrycznej i broniac rzekomo dobra ogolnospotecznego reprezentuja przede
wszystkim interesy grupowe.

Nic zatem dziwnego, ze cztonkowie tego rodzaju zespotdw taczy wspolna ocena
przyczyn niedostatecznego udziatu spolecznosci fabrycznej w pracach samorzadu
robotniczego. Pouczajace, z tego wilasnie punktu widzenia okazaly si¢ wyniki
ankiety przeprowadzonej w sierpniu 1958 r. (tzn. wkrotce po powotaniu KSR) wséréd
dyrektorow, sekretarzy komitetow zakladowych PZPR oraz przewodniczacych rad
robotniczych i rad zakladowych z okoto 60 przedsiebiorstw Stolicy, uczestniczacych
w naradach zorganizowanych przez Komitet Warszawski PZPR w celu omdéwienia
pierwszych doswiadczen z dziatalnosci Konferencji Samorzadu Robotniczego.'

Najwieksza liczbe ankiet (161) wypelnili przedstawiciele przedsigbiorstw przemystu

197 Réwniez wyniki przeprowadzonych przez Wydziat OrganizagyjkC PZPR w roku 1968 bada
potwierdzity fakt wys¢powania tego rodzaju tendencji (patrz: J. WactawgkJecenia i praktyka”, ,Trybuna
Ludu” nr 89, 1960.

O administracyjno-biurokratycznym charakterze tyehdencji najwymowniej chybdwiadczy fakt,ze w
Hucie Baildon dyrektor wydat specjalne pismo okéklwbowhzujace kierownikéw dziatdw i wydziatéw do
umocnienia dziataln@i ,kolektywow wydziatowych”. ,Aktualne problemy saorzdu...”, op. cit., s. 17-18.

19 Badania te przeprowadzita Pracownia SamgwzRobotniczego IGS. Wyniki baflanie byly jednak dad
publikowane.
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ciezkiego i budownictwa. W tym miejscu jedynie ta grupa respondentéw bedzie
brana pod uwage.

Zdecydowana wigkszos¢ tej grupy (121 respondentéw — 75,1%) uznata niski
poziom swiadomosci spotecznej zatogi jako gtdwna przyczyne niedostatecznego jej
udziatu w pracach samorzadu robotniczego. Na drugim miejscu (100 odpowiedzi —
67,7%)  wymieniono ,niedostateczne informowanie zalogi o sprawach
ekonomicznych przedsigbiorstwa”. Jako trzecia z kolei przyczyne wymieniono ,niski
poziom wiedzy ogolnej zatogi” (106 odpowiedzi — 65,8%). Zdaniem 102
respondentow (63,3%) gldwna przyczyna malej aktywnosci zatogi robotniczej jest
niedostateczny zakres samodzielnosci gospodarczej przedsiebiorstwa i samorzadu.
Natomiast jedynie w 66 ankietach (40,9%) zwrdcono uwage na przyczyne, ktora w
sposOb zasadniczy zawazyla na rozwoju samorzadu, tzn. na matg skutecznosc¢
uchwat samorzadu robotniczego w stosunku do administracji. Ponadto, nie znalazla
potwierdzenia, nawet w wypowiedziach cztonkow ,kolektywoéw kierowniczych”
teza, iz robotnicy nie interesujq si¢ sprawami samorzadu, a nawet wrogo
ustosunkowuja sie¢ do uchwat jego organdéw, z uwagi na niepopularnosc¢ tych decyzji.
Przyczyna ta zostata wymieniona na ostatnim miejscu (54 odpowiedzi - 33,5%).

Oceny wiekszo$ci respondentdow stoja w jaskrawej sprzecznosci z
rzeczywistoscia, czeSciowo nawet zdradzaja braki wewnetrzne. Przyczyny
niedostatecznego udziatu robotnikdéw w pracach samorzadu robotniczego tkwiag —
ich zdaniem - przede wszystkim w niskim poziomie swiadomosci spolecznej zalog
robotniczych. ROwnoczesnie jednak ci sami czesto respondenci zwracaja uwage na
niedostateczne informowanie zatogi w sprawach ekonomicznych przedsiebiorstwa.

Sprzecznosci te wystepuja ze szczegoOlng jaskrawoscia na tle odpowiedzi
dotyczacych skutecznosci réznych form wigczania zatogi do udziatu w zarzadzaniu
przedsigbiorstwami. Za najbardziej skuteczng forme uznano wydzialowe narady
wytwoércze (137 odpowiedzi — 85,5%). W praktyce jednak bogate materialy

(postulaty, propozycje, wnioski), jakich dostarczaja te narady nie sa w wigekszosci

114



przypadkow wykorzystane w pracach organow samorzadu.”Mato zwolennikow
wsrod cztonkow |, kolektywow kierowniczych” zyskata sobie ankieta wsrdd zatog (62
odpowiedzi — 38,5%), mimo Ze w przedsiebiorstwach, w ktorych zrealizowano tego
rodzaju inicjatywe wyniki byly jak najbardziej zachecajace. Na zdecydowany
sprzeciw za$ napotkala inicjatywa referendum jako forma bezposredniego udziatu
zatogi w rozstrzyganiu niektorych spraw wchodzacych w zakres uprawnien
samorzadu, chociaz forme te sankcjonowata nadal obowigzujaca ustawa o radach
robotniczych (forma ta nie zostata catkowicie wyeliminowana réwniez w ustawie o
samorzadzie robotniczym). Zaledwie w 29 ankietach (18,0%) instytucja referendum
zostala uznana jako skuteczna forma wilaczania robotnikow do udzialu w

zarzadzaniu.

2. Dalsze implikacje procesu ,uniezalezniania si¢” organéw samorzadu
robotniczego

W literaturze poswigconej samorzadowi robotniczemu zwracano niejednokrotnie

uwage na wzrost wplywow personelu kierowniczego w organach samorzadu,?® i

19 Tez te potwierdzity badania przeprowadzone w 72 przgasistwach przemystu kluczowego: W 2
przedsgbiorstwach narady nie odbywahesi ogole, w ZNTK w Ostrodzie, w ggju 2 lat odbyty si zaledwie 2
narady, w 2 dalszych przedbsiorstwach narady odbywatyesbardzo rzadko. Biszych danych dotyazych
czestotliwosci narad nie udato siustalt z uwagi na brak jakichkolwiek dokumentéw. Podohmieedstawiata
sie sprawa w 19 dalszych przeglsiorstwach. Ten stan rzeczy jest tym bardziej niepgy, ze interpretowany
jest jako rezultat skutecznej walki z ,papierkpvbiurokracy’. W rzeczywistdci brak dokumentow
uniemaliwia jakakolwiek kontrok realizacji wnioskéw, uchwat i propozycji zgloszatyprzez zatog

Jedynie w 17 przedgiiorstwach wydziatowe narady wytworcze odbywaly @ miesic. Jednake i w tych
przypadkach nie spetnialy one funkcji ogniwa saraduzrobotniczego. Faktyczna ich aiz podstawowym
oghiwem samorgdu — wydzialowymi radami robotniczymi zostala spaslwona do funkcji mobilizowania
zalogi do wykonania zadaprodukcyjnych. W kilku przedgbiorstwach narady te organizowat dyrektor
przedsgbiorstwa lub kierownik wydziatu. W konsekwencji, wiekszaci przedsgbiorstw wydzialowe narady
wytworcze przeksztalcity si w odprawy, na ktérych ,mobilizuje i zalogi do wykonania zada
produkcyjnych. W niektérych przypadkach tego rodzzgtaenia przyjmuje & swiadomie. W zwizku z tym
narady te organizowane sylko wéwczas, kiedy z tych czy innych wzdbw rysuje si grozba nie wykonania
planu produkcyjnego. Praktyka ta znajduje swojewdexiedlenie w okréeniu, z ,wydziatowe narady
wytworcze zwotuje s w razie lub w miag potrzeby”. (,Aktualne problemy samaidu...”, op. cit, s. 9-10).

Do analogicznych konkluzji prowadzity juwczeniej przeprowadzone badania. Patrz: ,Ocena dziadain
oddziatowych rad robotniczych w FSO, Zaktadach Kasprzaka, Zakladach Mechanicznych im. Nowotki i
Hucie ,Warszawa™ (,Samorgd Robotniczy” nr 7, 1960, s. 44-54) i ,Ocena dotyrdsowej dziatalnii
oddziatowych rad robotniczych” (,Sama Robotniczy” nr 10, 1960, s. 39-50).

20 przewaga personelu kierowniczego w organach samhorgzwlaszcza w prezydiach rad robotniczych)
prowadzi niekiedy do wecz karykaturalnych wypacaew zakresie interpretacji zaten tej instytucii.
Przewodniczcy rady robotniczej kopalni ,Siemianowice” (z-caginego mechanika) usprawiedliwiat fakt nie
zwotywania posiedzeplenarnych rady robotniczej w roku 1959 tyia,prezydium rady robotniczej uwnato te
posiedzenia za zbyteczne w zmku z powotaniem KSR. Naginie, w odpowiedzi na pytanie, dlaczego
dyrekcja nie stosowata esido uchwat rady robotniczej w sprawie nie placemaliczek za ,rolki”,
przewodniczacy rady robotniczej stwierdzitze ,rada robotnicza nie me wydawa zarzdzer, a tylko
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rownolegly spadek udziatu robotnikow, nie dostrzegajac jednak, iz proces ten
prowadzil z nie mniejsza konsekwencjq do eliminowania udziatu pozostatych grup
spoteczno-zawodowych (personel inzynieryjno-techniczny, ekonomiczny, personel
administracyjno-biurowy itd.) w podejmowaniu decyzji dotyczacych podstawowych
problemow produkcyjnych i ekonomicznych przedsigbiorstwa.

Dokladniejsza analiza struktury spoteczno-zawodowej organéow samorzadu
wykazuje, ze tendencja ta zarysowata si¢ wyraznie juz w pierwszym okresie istnienia
samorzadu. Zjawisko to mozna, z uwagi na dos¢ szczegdtowe dane statystyczne,
doskonale zilustrowa¢ na przyktadzie przedsiebiorstwa przemystu chemicznego
(patrz tablica 27). Tendencja ta zarysowala si¢ w nie mniejszym stopniu w innych
przemystach (maszynowym, gorniczym itd.), przemyst chemiczny zastuguje jednak
na szczegolne uwzglednienie przede wszystkim z uwagi na wysoki odsetek
personelu inzynieryjno-technicznego w sktadzie zatog.2"

Tablica 27. Udziat poszczeg6lnych grup spotecznoveadowych w sktadzie prezydiow
rad robotniczych 26 przedsgbiorstw przemystu chemicznego

Lp. Grupy Liczba prezydiéw rad robotniczych, w ktérych poszcegdlne grupy
spoteczno- | spoteczno-zawodowe stanowiokreslony ponizej procent sktadu prezydium
zawodowe

0 1-20 21-40 41-50 51-70 71-90
1 Personel - - 6 3 8 9
kierowniczy
2 Robotnicy 2 9 12 3 - -
3 Pozostate 8 6 8 3 1 -
grupy

Tablica 27 zostata opracowana na podstawie danjipba 1957 r. dotycych 16 duych zaktadéw (powsej
1000 pracownikow), Frednich (od 200 do 1000 pracownikéw) i 3 matych 200 pracownikéw),
zaczerpnjtych zMonografii rad robotniczych w przegig chemicznymmgr J. Zajdzikowskiej i P. Burka
(,Studia i materiaty” nr 130, IEOP, Warszawa 1957).

zalecenia, ktére mag ale nie musg by¢ wykonane”. (Z protokotu posiedzenia rady robotajckopalni
,Siemianowice” z dnia 25.11.1960 ., s. 1).

201 przeprowadzone przez CentralRad; Zwiazkdéw Zawodowych w roku 1957 badania w 11 kopalniachla
kamiennego wykazatyze 30,8% cztonkdw rad robotniczych to pracownicy slowi, a 11,6% nalg do
personelu kierowniczego. W prezydiach natomiastpoadednie liczby wynosz 52,7 i 35,1% (Patrz: J.
Balcerek, M. Borowska, ,Zaloga a rada robotnicz&lpwe Drogi” nr 2, 1958, s. 83).
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Badania przeprowadzone w roku 1962 w 72 przedsigbiorstwach przemystu
kluczowego dowiodly, Zze tendencje, ktdre zarysowaly sie juz w 1957 r. bynajmniej
nie ostabty (patrz tablica 28).

Tablica 28. Udziat poszczegolnych grup spotecznovzadowych w sktadzie prezydiow
rad robotniczych w 72 przedsgbiorstwach przemystu kluczowego

Lp. Grupy spoteczno- Liczba prezydiow r.r., w ktérych poszczegodlne grupystanowi okreslony
zawodowe ponizej procent sktadu prezydium:
0 1-20 21-40 41-50 51-70 71-90
1. | Kierownicy 3 16 31 10 3 4
2. | Kierownicy i 0 6 18 16 20 7
majstrowie
3. | Robotnicy 4 16 32 7 8 0
4. | Pozostate grupy 12 22 25 5 3 0

Dane te pochodzz opracowania pt. ,Aktualne problemy samgta...”, op. cit., s. 20.

Proces ,uniezalezniania si¢” organéw samorzadu robotniczego od spotecznosci
fabrycznej znalazt swoje odzwierciedlenie nie tylko w $wiadomosci robotnikéw.
Swiadcza o tym, m.in. wyniki ankiety przeprowadzonej przez Zaktad Socjologii
PAN wséréd zatdg 3 przedsigbiorstw. Wigkszos¢ respondentow sposrod
pracownikow inzynieryjno-technicznych stwierdzita, ze rada robotnicza , odrywa
si¢” od zatogi i Ze odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosi sama rada. W jednym

tylko przedsigbiorstwie odpowiedzi nie byly tak jednoznaczne (patrz tablica 29).

Tablica 29. Odrywanie s¢ rady robotniczej od zatogf

Czy rada robotnicza Procent odpowiedzi
odrywa sie od
zatogi? Pracownikéw Robotnikéw w zaktadzie Obu grup hcznie w
inzynieryjno- zaktadzie

technicznych w zaktadzie
A B C A B C A B C

Tak 62,9 50,0 79,5 61,3 61,8 73,1 61,6 55,5 74.¢

Nie 18,5 34,6 16,0 18,5 10,0 7,6 18,3 15,5 9,5

Nie 18,6 15,4 4,5 20,4 28,2 19,3 20,1 30,0 15,9

wiem
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Il. Z 57,4 23,1 61,4 52,0 50,0 60,7 52,9 44.4 60,8
winy
rady

Y4 16,6 11,5 18,1 115 10,0 10,3 12,5 11,2 11,7
winy
zalogi

Z - 15,4 2,4 55 8,2 2,8 4,7 9,6 3,2
winy

rady i
zalogi

Nie 26,0 50,0 18,1 31,0 31,8 26,2 29,9 34,8 243
wiem

* dane te pochodz artykutu Haliny Szostkiewicz pt. ,Poczucieezi zatogi z rad robotnicz” (,Samorzd
Robotniczy” nr 12, 1959, s. 19-21). Badania, kisiiaty st przedmiotem, m.in. tego artykutu zostaty
przeprowadzone w lutym 1958 r.

Wsrod spotecznosci fabrycznych utrwala sie coraz bardziej przeswiadczenie o
calkowitym rozluzZnieniu wiezi miedzy organami samorzadu robotniczego a zaloga.
Wskazuja na to wyniki ankiety przeprowadzonej w ramach badan nad dziatalnoscia
samorzadu robotniczego w 72 przedsigbiorstwach przemystu kluczowego, wsréd
zatog 23 przedsigbiorstw warszawskich.

Wiegkszos¢ odpowiedzi pochodzita od pracownikéw legitymizujacych sie stazem
pracy w przedsigebiorstwie powyzej 5 lat.??Respondenci z reguly udzielaja pelnego
poparcia samej idei samorzadu robotniczego, chociaz jego dotychczasowa
dziatalnos¢ oceniaja bardzo czesto negatywnie. Sposréd pracownikéw fizycznych
60,6% stwierdza, Ze instytucja ta nie spelnia swojej roli w przedsigbiorstwie, 15,8%
ocenito prace samorzadu pozytywnie, zas 3,1% stwierdza, ze samorzad spetnia swoje
funkcje tylko czesciowo. Okoto 20% respondentdéw tej grupy nie udzielilo Zadnej

odpowiedzi na ten temat.

22 Nalezy zaznacz§, ze w toku przeprowadzania ankiety, w wielu przedisirstwach spotykano iz
negatywnym stosunkiem przedstawicieli organdw saaolr do bada nad 4 instytucp. Utrudniali oni niekiedy
wrecz prag osobom prowadgzym badania. Wynikato to z niegti do ujawniania trudn@i wewrgtrznych
hamupcych rozwdj inicjatywy zatég.

Réwniez wérdd samych robotnikéw spotykana; sizesto z odmow udzielenia jakichkolwiek odpowiedzi na
temat samorgu. Stanowisko swoje robotnicy motywowali naj@zdej tym, ze i tak nikt s¢ nie liczy z ich
zdaniem ize w tej sytuacji nie widg potrzeby przedstawiania wtasnych pagflw na temat samadu
robotniczego. Postawa ta wyeda zatem swego rodzapywiotowa krytyke catej dotychczasowe] dziataléw
samoradu robotniczego.
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Wsrod pracownikéw umystowych odsetek ocen pozytywnych okazat sie nieco
wyzszy (23,5%), 11% stwierdzilo, ze samorzad tylko czeSciowo spetnia swoja role.
Procent odpowiedzi negatywnych jest rowniez i w tym przypadku wysoki (44,8%).
Okoto 21% respondentdw tej grupy nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

W odpowiedzi na pytanie, co zdaniem respondentow hamuje rozwoj inicjatywy
samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwie najczesciej wysuwang przyczyna byt
brak wiezi i wspotdziatania miedzy rada robotnicza a zatoga. Analiza dokumentéw
obrazujacych funkcjonowanie organéw samorzadu robotniczego wykazata, ze
organy samorzadu nie skladaja w wiekszosci przedsigbiorstw sprawozdan ze swej
dziatalnosci przed zaloga. Nawet informacje w tym zakresie sg niepeine i najczesciej
przypadkowe.?®

W tej sytuacji moze si¢ zrodzi¢ przekonanie, iz problemy nalezace do kompetencji
samorzadu robotniczego rozstrzygane sa w sposéb zgodny z zalozeniami tej nowej
instytucji demokracji gospodarczej chociazby tylko w tonie waskiego grona
,najwyzszych” przedstawicieli personelu kierowniczego. Praktyka dowodzi jednak,
ze nawet tak okrojona demokracja gospodarcza nie jest mozliwa do zrealizowania w
rezultacie wyeliminowania udziatu robotnikow w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.?%*
,Udzial” 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska w systemie ekonomicznym i
politycznym przedsiebiorstwa w zarzadzaniu przedsigbiorstwem ogranicza si¢ z
reguly do przedstawiania sytuacji na wtasnym odcinku, przy czym istnieje wyrazna
sktonnosc¢ do takiego zobrazowania sytuacji, ktére by podkreslito wyjatkowe zastugi
osoby odpowiedzialnej za dany odcinek. Nie mozna zatem tego rodzaju ,, aktywnosci
spotecznej” uznac¢ jako forme udzialu w zarzadzaniu. Brak jest bowiem oceny

caloksztaltu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, w szczegoélnosci zas oceny

203 Aktualne problemy samoszlu...”, op. cit, 15-16.
204 W lonie ,kolektywow kierowniczych” punkt widzenidyrekcji przedsibiorstwa reprezentuje nie tylko
dyrektor, lecz réwnig przewodniczcy rady robotniczej.

Jak wykazaly badania przeprowadzone w 72 przbitsstwach przemystu kluczowego funkcje
przewodniczcych rad robotniczych piastuz reguly pracownicy zajmagy najwyzsze pozycje w hierarchii
stwzbowej: tak przedstawiataessprawa w 56 przeddiiorstwach na 70 zbadanych (z 2 przebisirstw brak
danych w tym zakresie). Funkcje przewodaago petnit: szef produkcji, gldbwny mechanik, gtomksiegowy,
kierownik wydziatu itd. Tylko w 6 przypadkach prze#niczcych byt robotnik, w 4 — majster i w 4 —zimier
lub ekonomista (,Aktualne problemy samadg...”, op. cit, s. 23).
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pracy jego kierownictwa. W konsekwencji nawet konferencje samorzadu
robotniczego przypominajq coraz bardziej — zwlaszcza pod wzgledem swojej tresci —
odprawy u dyrektora. Tak wiec pod plaszczykiem instytucji samorzadu
robotniczego ksztaltuja si¢ niejednokrotnie te same stosunki nadrzednosci i
podporzadkowania, jakie wynikaja z =zaleznosci stuzbowych w ramach
jednoosobowego kierownictwa. Tego rodzaju sytuacja grozi w perspektywie
przeksztalceniem samorzadu robotniczego w fikcje.

Droga hierarchiczna (stuzbowa) nie sprzyja realizowaniu zalozen samorzadu
robotniczego. Przeciwnie, ogranicza ona bardzo powaznie, o ile nie wyklucza w
ogole, mozliwosci dokonywania oceny pracy i dziatalnosci , przetozonych” ze strony
ich , podwladnych”. Podstawa stosunkow miedzy ludzmi, jakie ksztattuja si¢ na
gruncie hierarchii stuzbowej, stanowi zasada podporzadkowania nizszych ogniw
wyzszym. Z ,gbéry” bowiem ida polecenia i zarzadzenia, uwagi i wnioski
zobowigzujace , podwladnych”, natomiast propozycje , podwladnych” wobec ich
,przelozonych” zachowuja w najlepszym przypadku charakter postulatow i zyczen.
W granicach uprawnien samorzadu te same propozycje spolecznosci fabrycznej
wobec kierownictwa przedsiebiorstwa moga sie przeksztatcic w uchwaly i decyzje
zobowigzujace caly personel kierowniczy, do dyrektora naczelnego wilacznie.
Okreslona ewolucja instytucji samorzadu robotniczego nie pozostaje bez wplywu na

charakter i tres¢ procesu integracji spotecznosci fabrycznej.

Rozdzial V
Samorzad robotniczy a proces integracji spolecznosci fabrycznej?%

1. Tres¢ spoleczna procesu integracji
Integracja spoleczna to z najogdlniejszego punktu widzenia proces zespalania dazen

i wysitkdw jednostek oraz grup spotecznych w celu zrealizowania okreslonych

205 patrz: J. Balcerek, ,Samax robotniczy a proces integracji spotecaidabrycznej” (,Biuletyn IGS” nr 2,
1961, s. 2 /3).
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zadan i osiagniecia celéw uznanych jako wspolne przez wszystkich cztonkéw danej
zbiorowosci.?®

W  zbiorowos$ci spolecznej, jaka stanowi przedsigbiorstwo przemystowe,
zespolowy proces pracy stwarza jak gdyby naturalna wiez miedzy ludZmi, dyktuje
on bowiem koniecznos¢ harmonijnej wspolpracy licznych zespotow produkceyjnych,
pomocniczych i ustugowych w zakresie realizacji Scisle sprecyzowanych zadan
produkcyjnych. Na tym gruncie rodzi si¢ bledne przeswiadczenie, ze to funkcja
wytwarzania wartosci uzytkowych okresla — niezaleznie od systemu ustrojowego —
gléwne aspekty struktury spotecznej przedsigbiorstwa.2”

W rzeczywistosci zespolowy proces pracy w przedsigbiorstwie kapitalistycznym
zostaje podporzadkowany sprawie utrwalania Kkapitalistycznych stosunkéw
produkgji?® Temu samemu celowi stuza burzuazyjne koncepcje integragji
spotecznosci fabrycznej. Rosnaca ,troska” o czynnik ludzki (human factor) w
przedsiebiorstwie wyraza gléwnie tendencje do skutecznego przeciwstawienia
,dobrej woli” jego kierownictwa oddziatywaniu wszelkich form organizacji klasowej
robotnikow:

,Wydzialy personalne (Personal-abteilungen) sa czesto traktowane przez
kierownictwo przedsiebiorstwa jako antidotum na zwiazki zawodowe, jako
srodek, ktory uczyni istnienie organizacji zwiazkowej zbednym. Tego rodzaju
koncepcja nie jest czyms$ nowym, odradza sie ona jednak w okresach sporow w
sprawie pracy. Idzie si¢ wowczas — w stosunku do robotnikow — na te same

ustepstwa w zakresie warunkéw placy i pracy, jakie mogliby osiagnac¢ dzieki

208 Integracja — proces spoteczny zmierzsj do zharmonizowania i zespoleniazmgch, popadagcych w

konflikt jednostek, niezafmie od tego, czy pod oldleniem ‘jednostka’ rozumie bedziemy elementy
osobowdci, poszczeg6lnych osobnikdéw, grupy czyz tevicksz zbiorowd¢ spoteczn.” (Dictionary of
Sociology edited by Henry Pratt Fairchild, Philosophicabiary, New York 1944, s. 159).

207 Nie idzie tutaj, jak to ma miejsce w przypadkustiytucji, stowarzysze i wspélnot, o zgromadzenie
jednostek w petni okébonych, czyli tzw. rél spotecznych.

Przedsibiorca, irzynier, majster, robotnik niewykwalifikowany — otdektore z nich. Cel przedsiiorstwa
za& — tzn. wytwarzanie dobr — oléta w pierwszym rgdzie ich wzajemne powzania w przedsgbiorstwie
przemystowym. Sid rowniez wyptywa koniecznét okreilonego systemu podziatu wtadzy, olomej hierarchii
autorytetu.” (Ralf Dahrendorfindustrie und Betriebsoziologi6Gammlung Goeschen. Walter de Gruyter Co,
Berlin 1956, s. 58-59).

208 Ekonomicznezrddia tego procesu zostaty oméwione w rozdziale |I.
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zwiazkom zawodowym, w przeswiadczeniu, iz na tej drodze rozstrzygniety

zostanie problem stosunku do pracy (Arbeitsmoral).”>*

Szczegbdtowo opracowane metody oddziatywania na postawe zatogi majaq na celu
ugruntowanie wsrod robotnikow przeswiadczenia, iz zwiazanie z losami
przedsigbiorstwa wlasnych perspektyw i ambicjii Zyciowych stwarza najlepsza
gwarancje ich realizacji.?’® Dzialalno$¢ ta, prowadzona pod hastem integracji
spotecznosci fabrycznej, zmierza konsekwentnie do rozbicia narodowej i
miedzynarodowej solidarnosci proletariatu oraz do podporzadkowania ruchu
robotniczego polityce wielkiej burzuaz;ji.?!!

Odrzucajac mit wspdlnoty intereséw ,pracownika i pracodawcy”??, rewolucja
socjalistyczna wysuwa jednoczesnie wlasna koncepcje integracji spoleczenistwa. Do
najistotniejszych elementéow tego procesu zaliczy¢ nalezy integracje zalog
robotniczych i spotecznosci fabrycznych w poszczegdlnych przedsiebiorstwach.
Konsekwentne wlaczanie wszystkich grup spoteczno-zawodowych do udzialu w
zarzadzaniu zakladami pracy stanowi elementarny, a jednoczesnie i podstawowy,
warunek przeksztatcenia spotecznosci fabrycznej w zwarty kolektyw swiadomy swej
odpowiedzialnosci za losy przedsigbiorstwa i wyrazajacy w praktyce gotowos¢
podporzadkowania  interesow  osobistych  czy  grupowych  interesowi
ogolnospotecznemu.

Jednakze daleko idace ograniczenie udzialu zaldg w rozstrzyganiu

podstawowych  problemow produkcyjnych, ekonomicznych i spotecznych

29B B. Gardner und D.G. Moor@raktische Menschenfuehrung im BetrigBestdeutscher Verlag, Koeln und
Oppladen 1957, s. 178.

29 Integracja, jak stwierdza Douglas Mc Gregor, paleg ,... stworzeniu takich warunkéw, aby czionkewi
organizacji (jak stanowi zaktad) mogli_lepieprealizowg wiasne cele kierag swoje wysitki na drog
zapewniajca powodzenie przedghiorstwu.” (The human side of enterprid¢ew York 1960, s. 49).

21 Niebezpieczne jest zwlaszcza ziudzenienajwicksze kkski spoteczne naszej epoki wynikaj braku
wlasciwie sprawowanych metod ksztalttowania postaw: J8dyasze umiefnosci w dziedzinie stosunkéw
spotecznych (tzn. nasza umigjos¢ zabezpieczenia wspétdziataniaenzy ludzmi) rozwijaly sk réwnolegle z
naszymi umigjtnosciami w dziedzinie techniki, nie mieliésny drugiej wojnyswiatowej.” (Elton Mayo,The
Social Problem of an Industrial Civilisatipiarvard University, Boston 1945, s. 33).

212 Marks analizujc tres¢ wielu ztudnych butuazyjnych kategorii ekonomiczno-prawnych nie beaniir
wskazywat, m.in. na ta;e pracodawgjest w rzeczywisteci robotnik.
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przedsigbiorstw doprowadzila w okresie centralizmu biurokratycznego®® do
wypaczenia socjalistycznej tresci procesu integracji spotecznosci fabrycznych. W
rezultacie gléwna podstawa wiezi miedzy ludzmi stata sie¢ zasada hierarchicznego
podporzadkowania spotecznosci fabrycznej personelowi kierowniczemu, zas
stosunki nadrzednosci i podporzadkowania, jakie implikuje zespotowy proces pracy,
przeksztalcaty si¢ coraz wyrazniej w strukture wiadzy.?

Stosunki na ptaszczyznie , przelozony — podwladny” przekreslaja juz w swoich
zatozeniach prawo spotecznosci fabrycznej do poddawania krytycznej ocenie
dziatalnosci ,kierownikéw”, do tych ostatnich bowiem nalezy wylacznie ta
prerogatywa stanowiaca podstawe sankci w stosunku do jednostek i grup nie
podporzadkowujacych si¢ bezwarunkowo ich woli.

Skutki hierarchicznego podporzadkowania wystapity najjaskrawiej w stosunkach
miedzy personelem kierowniczym - jako grupa , przetozonych” a robotnikami jako
,ostatecznymi wykonawcami polecenn odgdérnych”. Pozostate grupy spoteczno-
zawodowe speilniaja w mniejszym lub wigkszym stopniu (posrednio lub
bezposrednio) funkcje pomocnikow personelu kierowniczego. Sprzecznosci miedzy
personelem kierowniczym a personelem inzynieryjno-technicznym, ekonomicznym i

administracyjno-biurowym lagodzita przynaleznos¢ tych grup do Kkategorii

213 Centralizm biurokratyczny — to system zaizania przedsbiorstwem i gospodasknarodow oparty na
zasadzie nakazu administracyjnego:

.Bez usamodzielnienia przedbiorstw rady robotnicze i pracownicze bylyby fikchie miatyby bowiem o

czym decydow& Dlatego przedsbiorstwa musz przestéa by¢ urzedami do wykonywania szczeg6towych
instrukcji odgoérnych, a stasie prawdziwymi przedsgbiorstwami, tj. zespotami ludzi ze splpowiazanych,
wykonujacych wspélne zadania spoteczne i o$ciki zainteresowanych posigym wykonaniem tych zada
Wymaga to przéfgia przedsibiorstw od metod pracy opartych na administracyfnymkazach do metod
opartych na umiginym postugiwaniu si bodzcami ekonomicznymi oraz spotecznej odpowiedzigtno
pracupcych.” (O. Lange, ,Budowa nowego modelu gospodajozenusi oprzé sie na dynamice klasy
robotniczej i socjalistycznej inteligencji”, ,Nowe@rogi’ nr 11-12, 1956).
214 7wolennicy funkcjonalnej teorii uwarstwienia prayjja a priori zalaenie, ze réwnie¢ w warunkach
budownictwa socjalistycznego hierarchia stanowiggrdwniczych stwarza nieuchromrpodstaw struktury
whladzy. W. Wesotowski, np. stwierdza: ,Niezahée od tego, w jaki sposdbede powotywani ludzie na te
stanowiska i jak esto kda na nich zmieniani, zawsze wtadzedbie nieréwno rozdzielona — citny byta to
tylko wtadza wykonawcza, decydgp o sposobach wykonania demokratycznie ustalongdh.

Istnienie wielkich struktur organizacyjnych stwarmdec hierarchie spoteczne wedtug kryterium stopnia
posiadanej wladzy: rozmaite hierarchie w podsystdmav ogdinym systemie organizacji spotecznejli ¥ ec
stratyfikacg rozumi€ jako uklad pozycji spotecznych, edizy ktérymi wystépuje nieréwny podziat jakich
wartasci — to mana powiedzié, ze w omawianych strukturach wgpuja pozycje, mgdzy ktérymi nieréwno
rozdzielona jest wartd nazywana wiladg istnieje wec w nich stratyfikacja wedtug kryterium udzialu we
wiadzy.” (,Funkcjonalna teoria stratyfikacji Davisdloore’a” (,Studia Socjologiczne” nr 4, 1962,1k15)
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pracownikow umystowych oraz ksztattujace si¢ na tym gruncie poczucie odrebnosci
wyraznie akcentowane w stosunkach z pracownikami fizycznymi.

Roéwniez stosunki miedzy czlonkami personelu kierowniczego opieraly sie
gléwnie na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania, jednakze nawet majster
jako kierownik najnizszego w zasadzie szczebla spelnial podwojna role. Podlegal on
wprawdzie kierownikowi wydziatu, sam jednak realizowal funkcje przelozonego w
stosunku do podlegtych im grup i zespotéw roboczych. To ,dwoiste” oblicze cechuje
postawy kierownikow wszystkich szczebli, z wyjatkiem dyrektora naczelnego.

Szczegllnie trudne potozenie robotnikéw w warunkach hierarchicznego
podporzadkowania (na gruncie struktury wladzy) spolecznosci fabrycznej
personelowi kierowniczemu wyjasnia nam obiektywne Zrodla i przyczyny ich
zainteresowania konsekwentna realizacja zalozenn samorzadu robotniczego jako
formy rozwoju demokracji gospodarczej w przedsiebiorstwie. Dzigki przewadze
liczebnej moga oni w okreslonych warunkach zdoby¢ decydujaca pozycje w systemie
zarzadzania zakladami pracy. Dla poszczegdlnych czlonkow personelu
kierowniczego natomiast ,korzysci”, jakie im przynosi ta nowa instytucja sa
,polowiczne”, dla dyrektora nie istnieja one zupetie. Na ptaszczyZnie samorzadu
dyrektor jest tylko jednym ze wspdtgospodarzy.

Dzigki samorzadowi robotniczemu, kierownicy poszczegdlnych szczebli uzyskali
wprawdzie prawo dokonywania oceny swoich ,przetozonych”, ich postawy
spotecznej, stosunku do pracy i mienia ogolnospotecznego oraz stopnia
wywiazywania si¢ z obowiazkoéw stuzbowych. Jednakze na podstawie tych samych
zasad, mieli oni odtad podlega¢ ocenie swoich ,podwtadnych”. W szczegdlnosci
mysl, ze beda, jako grupa, podlegali ocenie robotnikdéw, tzn. grupy zajmujacej
najnizsza pozycje w dotychczasowej hierarchii prestizu i autorytetu wywotywata
wsrod wiekszosci kierownikow bardzo powazne sprzeciwy i opory.

Przyznanie rownych praw wspolgospodarza wszystkim czlonkom spotecznosci
fabrycznej rodzita nieche¢ rowniez wsrdd pozostatych grup spoteczno-zawodowych

— wsrod personelu inzynieryjno-technicznego, ekonomicznego, a nawet
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administracyjno-biurowego. Wszystkie te grupy podlegaly dotad jednostronnej
ocenie personelu kierowniczego. Nowa instytucja demokracji gospodarczej
gwarantowala im prawo udzialu w ocenie , przelozonych” i stwarzala tym samym
mozliwosci umacniania ich pozycji spolecznej. Jednakze wobec rosnacego nacisku
zalég robotniczych prowadzacego do zabezpieczenia i utrwalenia uzyskanych przez
spotecznosci fabryczne uprawnien w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem,
grupy te, mimo dzielacego je dystansu spotecznego, zajety jako Kkategoria
pracownikow umystowych, solidarng postawe, przeciwstawiajac sie¢ dosc¢
zdecydowanie wygérowanym w ich mniemaniu zagdaniom robotnikow.?°

Bariery spoteczne stanowia glowna przeszkode w procesie socjalistycznej
integracji spolecznosci fabrycznej. Staja si¢ one ponadto Zrodtem wielu falszywych
wyobrazenn dotyczacych oblicza i postawy poszczegdlnych grup spoteczno-
zawodowych. Przy rozwazaniach nad tym zagadnieniem celowe wydaje sie
rozgraniczenie miedzy ,wyobrazeniem o sobie” (Leitbild) a ,,wyobrazeniem o nas”
(Menschenbild), jakie przeprowadza W. Kellner.?!® Poszczegélne grupy posiadajq
okreslone, na ogdt dosc¢ stereotypowe, ,, wyobrazenie o sobie”, rGwnoczes$nie w ich
swiadomosci ksztaltuje sie wyobrazenie o pozostatych grupach. Wszystkie tego typu

wyobrazenia oddziatuja na siebie i wywieraja bardzo powazny wplyw na stosunki

215 |stnienie tych nastrojéw potwierdzit wyniki bad§uz cytowanych) przeprowadzonych przez zaktad Bada
Socjologicznych PAN w 3 przedsiorstwach przemystu metalowego. Za keMajchrzak cytujemy
wypowiedzi pracownikéw izynieryjno-technicznych:

- ,Rada robotnicza winna eizajp¢ wlasciwa regulacy ptac pracownikéw imynieryjno-technicznych oraz
wzniesieniem ich na wdaiwy poziom w hierarchii spotecznej. Kadryzimieryjno-techniczne nie magj
wiasciwego wptywu na sytuagjgospodarczi losy pastwa.”

- ,Skonczy¢ z dyskryminagj technika i ityniera.”

- Zlikwidowaé¢ antagonizmy miedzy pracownikami umystowymi a fizggmi, podnié¢ autorytet personelu
inzynieryjno-technicznego przez wsze ich uposeenie. Pastwo nie sktada giz samych robotnikéw, a ci maj
i w tej chwili dostateczny wplyw.”

- ,Na losy pastwa wywierag duzy wptyw robotnicy, dlatego natg te wplywy zmniejsz§, gdyz swiadoma¢
robotnika daleko nie wystarcza dadzenia pastwem. Na stanowiskachadzacych winni s¢ znajdowa ludzie
madrzy i wyksztatceni.”

- ,Ukréci¢ swawokt pracownikow fizycznych i stronniczé za nimi rady robotniczej.”

I. Majchrzak stwierdzaze ,tego typu wypowiedzi stanowiwiekszag¢ w ankietach personelu Apnieryjno-
technicznego.” (,Z badasocjologicznych nad samaxdem robotniczym”, og¢ Il, ,Samorzad robotniczy” nr 4,
1959, s. 14-15).

Z%\Wolfgang KellnerDer moderne soziale KonflikEerdinnd Enke Veralg, Stuttgart 1961.
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spoteczne wewnatrz przedsigbiorstwa.?” Z istnienia sprzecznosci powstajacych na
tym subiektywnym gruncie zdawano sobie doskonale sprawe juz w poczatkowym
okresie dziatalnosci rad robotniczych:

... W dziedzinie stosunkow pomiedzy inteligencja fabryczna a pracownikami

tizycznymi w zakladach pracy dziedzictwo przesztosci jest szczegdlnie cigzkie.

Tkwi wsrdd inteligencji sporo lekcewazenia dla robotnikdw fizycznych i sporo

teoryjek, ze wlasciwie robotnicy ani nie potrafia, ani nie powinni wptywac na

kierownictwo przedsigbiorstwa, ze powinno to by¢ wyltacznie dziedzing pracy
wyksztalconych, wykwalifikowanych fachowcéw. Znajduje to wyraz
niejednokrotnie w negatywnym stosunku do pracy, w dazeniu do nadmiernej
rozpietosci ptac, w niestusznym czesto premiowaniu...”?#
Nic zatem dziwnego, Zze i wsrdd czesci robotnikow tkwi ,,... sporo niecheci do
inteligencji jako do ‘pandw’, ktérzy nie sa zwiazani z robotnikiem, a zyja rzekomo
jego kosztem, ktorzy z goéry patrza na robotnika. Wytadowuje sie to w niecheci do
nadzoru, w braku postuchu dla jego polecen, w antyinteligenckich wyskokach.”?"

O istnieniu silnego poczucia odrebnosci grupowych w lonie spotecznosci
fabrycznych $wiadcza rowniez wyniki (czeSciowo juz przedstawione) ankiety
przeprowadzonej przez Zaklad Badan Socjologicznych PAN. Wskazuja one
wyraznie na to, ze wigekszo$¢ robotnikow uswiadomita sobie — potem, jak prysty
ztudzenia zwiazane ze wspdlnym frontem wszystkich grup spoleczno-zawodowych
w przedsigbiorstwie — znaczenie postulatu ustawy o radach robotniczych w sprawie
sktadu spoteczno-zawodowego rady. W zbadanych przedsiebiorstwach wypowiedzi
robotnikéw wyrazaly niezadowolenie z faktu, iz personel inzynieryjno-techniczny

stanowi wiekszo$¢ w radzie. W prezydiach rad zas nie bylo ani jednego robotnika.

27 \W rozdziale IV cytowanej wiej pracy, W. Kellner powotuje sina wypowiedzi, wspomnienia i pagtiiki
czotowych przedstawicieli banazji niemieckiej (Friedrich Krupp, August Thysseé@arl Bosch itd.) i na tej
podstawie dowodzie w przéwiadczeniu tych ostatnich nie motyw zysku, leceias ogdlnospoteczny (rozwdj
gospodarki narodowej, troska o pracownika) skfaighat do dziatalnéci na polu gospodarczym. Przy takim
przewiadczeniu walka robotnikbw o wlasne wyzwolenie teppne jest utssamiane z tendencjami
antynarodowymi i antyspotecznymi.

218 7 wypowiedzi | sekretarza KW PZPR w Zielonej GérARorobek i zadania sameru”, Zielona Goéra, luty
1958, s. 18.

9 Tanve, s. 18.
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Pracownicy inzynieryjno-techniczni natomiast oceniali pozytywnie istniejaca na tym

odcinku sytuacje (patrz tablica 30).

Tablica 30. Opinie zatogi o sktadzie spoteczno-zadowym rad robotniczych

Czy Twoim zdaniem rada robotnicza

Procent odpowiedzt

winna sie w wigkszasci sktadaé z:

Pracownikéw inzynieryjno- Robotnikéw w
technicznych w przedsgbiorstwie przedsiebiorstwie

A B C A B C
Inzynieréw, technikéw, ekonomistéw 46,5 53,8 47,7 5,] 50 4
Robotnikow 16,6 11,6 9,1 53,6 52,4 55
Zaréwno z inteligencji technicznej i 22,2 34,6 34,1 28, 38,6 21
robotnikow
Nie wiem 55 - - 9,8 - 16,5

X taczne odpowiedzi kalej grup nie stanowil00%, poniewapoza tabel pozostaly wypowiedzi inne.

Dane zawarte w tablicy 30 pochadz artykutu Haliny Szostkiewicz Pt. ,Poczuciecwii zatogi w rad
robotnicz” (,Samorzd Robotniczy” nr 2, 1960, s. 16). Badania, na wglkktérych opiera siartykut zostaty
przeprowadzone w lutym 1958 r.

,Wyobrazenia o sobie” staja sie¢ czesto podstawa dziatalnosci grup oraz motywacja
okreslonego postepowania. Zjawisko to wystepuje ze szczegodlna ostroscia w
szeregach personelu kierowniczego. Przeswiadczenie o wlasnej wyzszosci spoleczne;j
rodzi przemozna tendencje do stwarzania za wszelka cene pozorow wlasnej
nieomylnosci oraz do traktowania spotecznosci fabrycznej jako srodowiska
pozbawionego z natury rzeczy wlasnego oblicza i samodzielnosci. Takie
przeswiadczenie usprawiedliwia jako konieczne najbardziej arbitralne decyzje, przy
czym personel kierowniczy wykorzystuje liczne, stojace do jego dyspozycji srodki,
aby sktoni¢ spoteczno$¢ fabryczna do uznania ich takimi, za jakich pragna uchodzic.
W tej sytuacji tatwo zrozumie¢ opory psychiczne przeciwko instytucji samorzadu
robotniczego, ktora moglaby stworzy¢ obiektywne przestanki oceny rzeczywistej
postawy wszystkich grup spoleczno-zawodowych.

2. Samorzad robotniczy jako plaszczyzna integracji zalogi robotniczej

Samorzad robotniczy stwarza najszersza i najbardziej demokratyczna plaszczyzne

integracji spotecznosci fabrycznej, pod warunkiem jednak, ze wszystkie odlamy tej
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spotecznosci beda uczestniczyly w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Wszelkie
ograniczenie zasady pelnej reprezentacji w organach samorzadu sprzyja wzrostowi
tendencji partykularnych wsrdd tych grup i odtaméw, ktore uzyskaty przewage,
godzi w interes grup odsunietych od wplywu i staje si¢ dodatkowym czynnikiem
dezintegracji spotecznosci fabryczne;j.

Zasada pelnej reprezentacji stwarza niewatpliwie niebezpieczenstwo star¢ i
konfliktéw. Jednakze przeswiadczenie, ze zlikwidowanie ptaszczyzny jawnego
Scierania si¢ interesow réznych grup spoteczno-zawodowych, w rezultacie
zagwarantowania przewagi grupy uznanej za najbardziej powotana do
wspotudziatu w zarzadzaniu usunie Zrédio sprzecznosci, opiera si¢ na groznym w
skutki zludzeniu. Jednostka czy grupa zepchnigta na margines dziatalnosci
samorzadu robotniczego z reguly nie manifestuje glosno swego niezadowolenia, az
do chwili, kiedy w jej najglebszym przekonaniu sytuacja staje si¢ nie do zniesienia.
Woweczas wystgpienia nosza cechy gwattownego i naglego wybuchu.?? Do tego
momentu jednak panuje na ogdt przeswiadczenie, ze ,wszyscy” sa zadowoleni z
istniejacych w przedsigbiorstwie porzadkow.

Koniecznos¢ zabezpieczenia zasady pelnej reprezentacji odnosi sie w
szczegOlnosci do zatogi robotniczej i wszystkich jej odtamow. Wewnetrzna spoistosc
jej szeregdw decyduje bowiem w procesie integracji catej spotecznosci fabryczne;j.

Grupa faworyzowana byta z regulty grupa robotnikéw wysokokwalifikowanych.
Sktonnos¢ do faworyzowania tej grupy wlasciwa byla zaréwno zwolennikom
koncepcji biurokratycznej, jak i zwolennikom koncepgji technokratycznej. Koncepcje
te roznity sie jednak w swej argumentacji. Pierwsza z nich wychodzila z zatozenia, ze
grupe te cechuje najwyzszy ws$rdd zatogi robotniczej poziom $wiadomosci
socjalistycznej, druga koncepcja natomiast uwazala te grupe za najbardziej

wartosciowa z uwagi na wysoki poziom jej kwalifikacji zawodowych.

220 Swiadczy o tym, m.in. szereg strajkéw w roku 195&r& wybucht nieoczekiwanie i stanowit zaskoczenie
dla instancji partyjnych i zwzkowych oraz organéw samadu robotniczego.
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Tendencja do spychania robotnikow niewykwalifikowanych na margines
dziatalnosci samorzadu jest szkodliwa. Robotnicy wysokokwalifikowani nie zawsze
reprezentuja w ruchu robotniczym element najbardziej postepowy. Wsrdd starych
robotnikdw nalezacych do tej kategorii pokutuje niemato elementéw ograniczonosci
cechowej. Poza tym, wsrdd elementow chlopskich i drobnomieszczanskich, ktore
naptynety do szeregéw robotniczych nie zawsze odlamy najblizsze proletariatowi
(np. biedota wiejska) zasilaly szeregi robotnikow wysokokwalifikowanych. Byli to
bardzo czesto rzemieslnicy-wlasciciele lub rzemie$lnicy zatrudnieni w prywatnych
warsztatach (w latach 1950-1955 ulegaly one w duzym stopniu likwidagcji. Ich
marzeniem bylo badZ odzyskanie, badz zalozenie na wlasny rachunek prywatnego
warsztatu. Odlamy te wyrdznialy sie bardzo czesto znacznie wyzszym poziomem
kultury materialnej, wigksza umiejetnoscia zabiegania o wiasne sprawy, powaznym
doswiadczeniem, jakie daje srodowisko miejskie, anizeli masy biednego czy nawet
sredniego chtopstwa. Wszystkie te cechy oraz wigksza zamozno$¢ utatwialy proces
stabilizacji w nowym $rodowisku pracy oraz przystosowania do nowych warunkow,
co niejednokrotnie mylnie utoZzsamia si¢ z procesem narastania Swiadomosci
socjalistycznej. Wyraza on bowiem w pierwszym rzedzie swiadomosc intereséw
grupowych i wchodzi w kolizje z procesem ksztaltowania si¢ poczucia solidarnosci
klasowej.

Z drugiej zas strony niski poziom wiedzy ogdlnej i kwalifikacji zawodowych nie
zawsze jest swiadectwem niecheci, zacofania czy negatywnego stosunku do tych
spraw. Olbrzymia role odgrywaja trudnosci obiektywne.

Swiadcza o tym, m.in. wyniki ankiety przeprowadzonej w ,Pafawagu” we
Wroctawiu. Sposréd 257 robotnikéw, ktorzy odpowiedzieli na ankiete w sprawie
szkolenia, 168 (62,9%) wyrazito che¢ uczenia sie, jednakze zaledwie 68 (25,5%) mogto
stwierdzi¢, ze warunki domowe i warunki pracy sprzyjaja nauce.?!

Stosunek personelu kierowniczego przedsiebiorstw do pracownikow

przystepujacych do nauki jest zbyt czesto negatywny. Wskazuja na to wyniki ankiety

22 patrz: mgr M. Surmacagki, ,O ankiecie w Pafawagu”, ,Samacz Robotniczy” nr 7, 1959.
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w sprawie sprawnosci technikow zawodowych dla pracujacych.?? W ankiecie udziat
wzieli stuchacze i dyrektorzy 45 technikéw oraz dyrektorzy fabryk i przewodniczacy
kot NOT i innych organizacji technicznych.

Niezaleznie od motywow sklaniajacych ich do podjecia takiej decyzji, pracownicy
podejmujacy nauke w technikach, sktadaja dowody duzego samozaparcia. Dlatego
tez sa oni zainteresowani uksztaltowaniem wewnatrz przedsiebiorstwa stosunkow,
ktore umozliwialyby im osiagniecie zamierzonego celu. Stuchacze technikéw
rekrutuja sie nie tylko z szeregow robotniczych. Na 448 stuchaczy, ktorzy udzielili
odpowiedzi na ankiete, 293 — to robotnicy, brygadzisci i majstrowie, pracownikow
umystowych bylo 76. Wigkszos$¢ uczestnikow ankiety (262, czyli 56,2%) okreslito
stosunek personelu kierowniczego i dyrekcji zakladu do uczniéw technikow dla
pracujacych jako obojetny, zty lub bardzo zly, a nawet wrogi. Wprawdzie 170
uczestnikow  (37,9%) tej grupy respondentow ocenilo stosunek personelu
kierowniczego i dyrekcji zakladow jako przychylny, dobry lub bardzo dobry.
Jednakze liczba stuchaczy, ktorzy stwierdzaja, iz zaklad nie udziela im Zadnej
pomocy wzrasta do 290 (64,7%).

Pytania skierowane pod adresem dyrektoréow technikow, ktérzy przy
wykonywaniu swych funkgji stykaja sie¢ najczesciej z dyrekcjami kilku, kilkunastu, a
nawet kilkudziesieciu zaktaddéw, zmierzaty do ustalenia przyczyn sktadajacych sie
na to, ze zaledwie okoto 20% osOb rozpoczynajacych nauke w technikach dla
pracujacych uzyskuje dyplomy. Wigkszos¢ dyrektorow (ogotem 24) stwierdza, ze
powstaje paradoksalna sytuacja: Pracodawca grozi swym pracownikom
zwolnieniem lub zmiana warunkow pracy i placy, jezeli nie zdobeda odpowiedniego
wyksztalcenia, r6wnoczesnie jednak w olbrzymim stopniu, wbrew obowigzujacym
ustawom, rozporzadzeniom i instrukcjom, utrudnia zdobycie tego wyksztalcenia. Na
ankiete skierowana do dyrekgji fabryk uzyskano 14 odpowiedzi. Z odpowiedzi tych

nalezatoby wnioskowa¢, ze stuchacze technikow nie napotykaja na zadne trudnosci

222 Materialy”, zeszyt 5 Agencji Robotniczej. DziataBania Opinii Spotecznej, Warszawa, wrzasi®61.
Ankieta zostata przeprowadzona w maju i czerwcullr96
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ze strony swoich zwierzchnikow i ze otrzymuja potrzebng im pomoc. Odpowiedzi 5
przewodniczacych kot NOT nie sa tak pesymistyczne, jak stwierdzenia stuchaczy i
dyrektorow technikdéw. Jednakze odbiegaja one dos¢ powaznie od optymistycznych
odpowiedzi dyrektoréw przedsigbiorstw, ktdrzy sytuacje oceniaja bardzo ,r6zowo”.

Eliminowanie udziatu robotnikéw niewykwalifikowanych w pracach samorzadu
poglebia wsrod robotnikow wykwalifikowanych sktonnos¢ do ,,cechowego” niemal
zasklepiania si¢ w ramach zawodu i do wzrostu tendencji partykularnych.
Przejawem tych tendengji jest pokutujaca wsrdd niektdrych grup zatogi sktonnosé do
przeciwstawiania ,,czeladnika” robotnikowi wykwalifikowanemu.?” Wskazuje na to,
m.in. prasa zakladowa. Na jednym z zebran zatogi Zaktadéw H. Cegielski poruszona
zostata kwestia ,,czeladnik a robotnik wykwalifikowany”. Wowczas to podniosty sie
wsrod robotnikéw glosy niezadowolenia. Mdéwiono: ,Jak to, czeladnik ma by¢
zrownany w uprawnieniach z robotnikiem wykwalifikowanym?”22

Odsunigcie robotnikéw niewykwalifikowanych od udzialu w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem pozbawia ich mozliwosci oddzialywania na spotecznosc
fabryczng w kierunku sprostowania blednych wyobrazen i pogladow dotyczacych
ich postawy spotecznej oraz prowadzenia kampanii w obronie wlasnych intereséw.
W konsekwencji obnizenie pozycji materialnej i spolecznej tej grup staje si¢ istotna
przeszkoda w procesie podnoszenia jej poziomu wiedzy ogdlnej, kultury materialnej
i kwalifikacji zawodowych, z kolei za$ zahamowanie tego procesu staje si¢ w oczach
pozostatych grup jak gdyby uzasadnieniem (a nawet usprawiedliwieniem) niskiej
stopy zyciowej robotnikow niewykwalifikowanych oraz obojetnego czy nawet
nieprzyjaznego do nich stosunku. Na tego rodzaju glebie spolecznej moze powstac
zjawisko, ktore G. Myrdal ujal w swojej teorii przyczynowosci okreznej i objasnit,

m.in. na przykladzie problemu murzynskiego w Stanach Zjednoczonych:

22 Uchwata nr 367 Rady Ministrow z dnia 21 sierpni®5Q r. wprowadzita tytut ,robotnika
wykwalifikowanego” jako pgajcie rGwnoznaczne i rownouprawnione z tytutem ,cdalk”.

224 Jerzy Stowidski, “Czeladnik = robotnik wykwalifikowany”, “Nasza@rybuna” — gazeta zaktadowa Zaktad6éw
H. Cegielski w Poznaniu, nr 41, 1960 r., 22-28.%09
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... Z jednej strony przesady wobec czarnych i wynikajaca stad dyskryminacja
przeszkadza wysitkom Murzynéw zmierzajacych do podniesienia niskiej stopy
zyciowej, z drugiej strony owa niska stopa zyciowa przyczynia sie czeSciowo

do powstawania u bialych przesadéw rasowych, prowadzacych w

konsekwencji do postawy dyskryminacyjnej.”?*
Szkodliwa w swoich skutkach okazata si¢ réwniez niedostateczna reprezentacja
mlodziezy w organach samorzadu robotniczego. Bylo to w duzym stopniu
rezultatem rozwigzania w okresie wydarzen pazdziernikowych 1956 roku jej
organizacji — Zwigzku Mlodziezy Polskiej.??® Brak wlasciwej reprezentacji stat sie
zrédtem wielu ocen krzywdzacych mtodziez. Swiadcza o tym, m.in. wypowiedzi na
I Wojewddzkim Zjezdzie Rad Robotniczych w Zielonej Gorze:

»W naszym Zakladzie — stwierdzil sekretarz rady robotniczej Zakladow A-21 w
Zielonej Gorze - pracuje wielu milodocianych, ktorzy niestety nie dbaja o
podnoszenie swoich kwalifikacji i nie ma mozliwosci, by ich do tego zmusic.
Proponuje w zwigzku z Tm podjac¢ uchwale, ze kto nie ma kwalifikacji zawodowych
i ogolnych bedzie mniej zarabiat.”?*

O krzywdzacej mlodziez jednostronnosci powyzszej wypowiedzi swiadczy
wymownie glos sekretarza KW ZMS w Zielonej Gorze:

,Rady robotnicze winny réwniez wzig¢ na warsztat sprawe szkolenia
zawodowego, bo przeciez mlodzi ludzie nie maja jeszcze dobrze opanowanego
zawodu. Dotychczas w zakladach jest tak, ze robotnicy pracuja przy operacjach
seryjnych i maja tylko jedna specjalizacje, a warto by pomysle¢ nad tym, by im
umozliwi¢ poznanie calego procesu produkcyjnego. Niestety, nie zawsze spotyka sie
to z przychylnym przyjeciem ze strony dyrekcji. Wiemy ile, np. trzeba byto wysitku

ze strony mlodych pracownikow w A-21, by przekonad¢ zastepce dyrektora o

22> Gunnar MyrdalTeoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiigiP.W.G., Warszawa 1958, s. 37.

226 pod koniec 1957 r. mtodzigw wieku do lat 25) stanowita 2,7% sktadu rad rolczych i 2,4% sktadu ich
prezydiow. (Wedlug danych opublikowanych w artykdleBalcerka i L. Gilejki Pt. ,Przyczynek do tworda

sie rad robotniczych w Polsce”, ,Biuletyn IGS” nr 2988, s. 96). W oku 1960 — wedtug danych CRZZ —
mitodziez (w wieku do lat 25) stanowita 4,5% sktadu rad roiczych.

227«Dorobek i zadania samagdu robotniczego”, Zielona Géra, luty 1958, s. 36.
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koniecznosci szkolenia. Dyrekcja wysuwata argument, ze po szkoleniu ludzie pdjda
gdzie indziej.

Jest wielu mlodych, ktorzy nie wykonuja zadan produkcyjnych. Nie zawsze
analizuje sig, jakie sa tego przyczyny. A na to wplywa niedostateczne przygotowanie
fachowe mtodziezy w szkotach zawodowych, zatrudnienie czesci absolwentéw w
niewlasciwych specjalnosciach, brak opieki ze strony nadzoru technicznego, brak
doksztatcania zawodowego, no i system ptac, ktdry nie uzaleznia plac od
wyszkolenia fachowego.”?%8

Wyniki kontroli przeprowadzonej wspolnie przez Centralna Rade Zwigzkow
Zawodowych i Komitet Centralny Zwigzku Mlodziezy Socjalistycznej w 502
typowych dla poszczegdlnych gatezi przemystu przedsiebiorstwach, dowiodly, ze
proces przystosowywania si¢ mlodziezy do nowego srodowiska napotyka na istotne
trudnosci. Kontrola, ktéra dotyczyta realizacji przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1958
r. w sprawie nauki zawodu, przyuczenia do okreslonej pracy i warunkow
zatrudnienia mtodziezy w zakladach pracy?”, zostata przeprowadzona w polowie
1959 roku, tzn. w rok po wejsciu w zycie ustawy.

Zaklady bronig si¢ przed przyjmowaniem miodziezy na nauke zawodu zrazajac
sie klopotami, jakie poczatkowym okresie moga w zwiazku z tym wynikna¢. Trzeba
bowiem opracowa¢ program nauki zawodu, wyznaczy¢ instruktoréw sposrod
najlepszych fachowcow odciagajac ich uwage od biezacej produkcji, wyznaczy¢
osoby odpowiedzialne za kontrole przebiegu nauki zawodu i doksztalcanie sig
ucznia poza fabryka, a ponadto — mtodocianych wolno zatrudnia¢ tylko w dzien,
tylko 6 godzin na dobe i tylko przy niektorych pracach. Efekty pracy uczniow
(przynajmniej w pierwszym roku nauki) sa mierne, a placi¢ trzeba obciazajac
fundusz ptac.

Tak rozumuje wielu dyrektorow, wiele samorzadow robotniczych. Dlatego nawet

giganty przemystowe zatrudniajg znikoma liczbe mtodocianych (Nowa Huta — 130,

8 Tanve, s. 36.
229 Ustawa z dnia 2 lipca 1958 r. o nauce zawodu,ymzaniu do okrdonej pracy i warunkach zatrudnienia
mitodocianych oraz o wgtnym stau pracy, Dz. U. PRL nr 45, 1958, poz. 226.
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FSO - 42, Stocznia Gdanska — 79) i to czesto nie na nauke zawodu, lecz na warunkach
normalnej umowy o prace lub bez zadnej umowy. Wiele przedsiebiorstw w ogole nie
planuje w najblizszych latach zatrudnienia uczniéw. Wérod 502 badanych przez
komisje spoteczne zakltadow takich wtasnie jest az 279.

Obok tendencji kierownictw zakladow pracy do wuchylania si¢ od
przygotowywania dla wiasnych potrzeb wykwalifikowanego narybku robotniczego,
obserwuje si¢ zjawisko lamania postanowien ustawy. Wezmy dla przykladu
Dolnoslaskie Zaklady Metalowe w Dusznikach. Mimo ze zjednoczenie przystato
ramowy program nauki zawodu — 7 mlodocianych, ktérzy tam pracuja, nie uczy sie,
gdyz zaklad nie zadbal o przystosowanie otrzymanego programu do wlasnych
potrzeb. Ponadto zaden z mlodocianych nie doksztalca si¢ poza fabryka, kilku
pracuje na warunkach akordowych, inni w godzinach nadliczbowych, a takze przy
pracach wzbronionych. Okresowych badan zdrowia mtodocianych pracownikéw nie
przeprowadza sie. W Fabryce Sprzetu Rolniczego w Inowroclawiu komisja
spoteczna stwierdzila wprost karygodne wykroczenia. Mlode dziewczeta
zatrudniano przy pracach spawalniczych. Podobnych wykroczenn i uchybien
wymienic¢ by mozna calq litanig.?

Przepisy o ochronie pracy miodocianych sa czesto famane, na co zwrdécity uwage
badania przeprowadzone w roku 1958 przez Centralng Rade Zwiazkéw
Zawodowych. Badania, ktére zostaly przeprowadzone metoda ankietowsa, objety
3145 mlodocianych zatrudnionych w 260 zakladach pracy reprezentujacych 11
galezi gospodarki narodowej. Stanowi to 4% ogotu miodocianych zatrudnionych w

tych gateziach.?®! Wyniki ankiety ilustruje tablica 31.

Tablica 31. Przestrzeganie przepiséw o ochronie pcg mtodocianych

Wsrod W W gornictwie W przemysle W przemysle srednio w
mitodocianych | budownictwie drobnym widkienniczym | badanych 11
objetych galeziach

ankieta:

2070b.: Bogustaw Rychwalski, ,Jak zaktady oszukadyaue”, ,Rada Robotnicza” nr 16, 1959, s. 1.
#B170b.: Kwiryn Grela, ,Niektére problemy miodociafycobotnikéw”, ,Przegld Zwiazkowy” nr 2, 1959, s.
11-13.
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Wstepnych 23% 0% 23% 3% 7%
badan nie
przechodzito

W godzinach 18% 32% 14% 19% 21%
nadliczbowych
zatrudniano

W niedziele i 14% 36% 8% 12% 20%
Swigta
zatrudniano

Z przepisami 32% 7% 28% 9% 30%
bhp nie

zapoznano

Z przepisami o 46% 33% 4% 23% 30%

ochronie pracy
mitodocianych
nie zapoznano

Nie 9% 35% 21% 35% 16%
zaopatrzono w
sprzet
ochronny

Nie 9% 15% - 15% 7%
zaopatrzono w
odziez
ochronng

Zatrudniano w - 2% 2% 4% 2%
nocy

Niedostateczna reprezentacja mtodziezy — zwlaszcza robotniczej — nie sprzyja walce
o przezwyciezenie nie tylko obiektywnych trudnosci w procesie przygotowania sie
mlodych pracownikéw do warunkéw zycia fabrycznego, lecz rdwniez uprzedzen,
jakie w stosunku do tej grupy pracownikéw zywi niejednokrotnie personel
kierowniczy, inzynieryjno-techniczny, a nawet pewne odlamy starszych
pracownikow i robotnikow.

Uprzedzenia te swiadcza bardzo czesto o niezrozumieniu trudnosci, jakie

mlodziez (szczegdlnie mlodziez robotnicza) musi przetamywac z chwilg, kiedy
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przechodzi ze srodowiska rodzinnego i szkolnego do zupelnie innego pod kazdym
wzgledem srodowiska fabrycznego.??

Obiektywna ocean postawy spotecznej nie jest mozliwa bez udzialu tej ostatniej,
bez uwzglednienia jej opinii w spawie warunkdéw pracy i atmosfery spolecznej w
przedsigbiorstwie. Falszywa decyzja, wnikajaca z nieznajomosci badz
niezrozumienia warunkéw nieodzownych dla przystosowania si¢ miodziezy do
nowego srodowiska, badz wreszcie z nieprzyjaznego stosunku personelu
kierowniczego i innych odlaméw spotecznosci fabrycznej poglebia sie w
swiadomosci mtodziezy uczucie ,wyobcowania”.

Bardzo wymowne byly pod tym wzgledem wyniki ankiety przeprowadzonej w
styczniu 1958 roku przez Pracowni¢ Samorzadu Robotniczego IGS wsrod
Aktywistow Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej — uczestnikow Centralnego Kursu
Szkoleniowego ZMS w Warszawie — reprezentujacych 59 sposrod najwigkszych
przedsigbiorstw naszego przemystu (zatrudniajacych facznie okoto 330 000
pracownikow). Odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu organy samorzadu
robotniczego interesuja si¢ sprawami mlodziezy juz wowczas mogly wzbudzi¢
powazny niepokdj. W 26 przedsiebiorstwach rada robotnicza i jej prezydium w ogole
nie interesowaly sie sprawami mlodziezy. W 5 przypadkach nie udzielono zadnej

odpowiedzi. Wprawdzie w 28 przedsiebiorstwach organy samorzadu interesowaly

%32 Trudndici te wzyciu miodziezy robotniczej wiza sic w szczegdIngci z ostatecznym wyborem zawodu. G.
Friedmann i J.R. Tréanton powatajsk na ksizke Ginzbega Qccupational Choice. An Approach to a General
Theory New York 1951) stwierdzaj

.Zastug ksiazki Ginsberga jest akcent, jaki ten ostatni klada@& stopnioweksztattowanie si wyboru
zawodu. Okres wyboréw urojonych od 6 do 11 lateskwyboréw prébnych od 11 do 18 lat i okres wyboréw
realistycznych od 18 do 24 lat. Jest to diugotrwaltyes, w ktorym poznani@viata rzeczywistego zbiegaest
ksztattowaniem osobowoi. Osobnik uczy s poznawd samego siebie oraz zbla¢ obiektywne warunki
wlasnegozycia zawodowego. Okres przejowy i ptynny, na jaki skladajsie lata studiéw uniwersyteckich
pozwala osobnikom z zarawych srodowisk na dokonanie tej podwéjnej ewolucji w jadjlepszych warunkach
psychologicznych i spotecznych. Nazlgm etapie eliminuj oni okr&lone maliwosci, precyzug wybory & do
ustalenia ostatecznego wyboru.

Osobnicy skromnego pochodzenia nie pos@tah samych szans. Wachlarz ich wyboréw bywa agramy
nie tylko z uwagi na brakrodkéw piengznych, lecz réwnie ze wzgédu na niski poziom aspiracji wyptywagy
z ciasnoty horyzontéérodowiska pochodzenia. Miast harmonijnego i stopeigo dojrzewania przeskalkupni
gwalttownie okres ,wybordow realistycznych”, by znalesic bardzo wczénie w strefie niepewrigi i ptynnadsci,
gdzie jako istoty bezbronne poddane zastagdziatywaniu urokéw i falszywych pozoréw cywil@ga
stawiapcej na pierwszym miejscu waktm pienizne, ,popularné” i prestiz zewretrzny. Wszystkie te mitae
odwracaj uwag: mitodocianych od korzZgi i zadowolenia, jakie na dtszy met zapewniaj wybrane zawody.
(Traité de socjologiepublié sous la direction de Georges Gurvitchsgem Universitaires de France, Paris
1958, s. 501).
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si¢ sprawami mlodziezy, jednakze zainteresowanie to sprowadzato si¢ najczesciej do
pewnych marginesowych, z punktu widzenia funkgji tej instytucji, zagadnien.

Faworyzowanie niektdrych odlamoéw zatogi robotniczej jest niejednokrotnie
pozostatoscig minionych lat — okresu centralizmu biurokratycznego. W okresie tym o
ocenie wynikow ekonomicznych przedsiebiorstwa decydowal proces [procent?]
przekroczenia produkcji globalnej. Od tego wskaznika zalezata wysokos¢ premii
przypadajacej w udziale personelowi kierowniczemu (i pozostalym grupom
pracownikow umystowych). Z dazenia do przekraczania plandéw produkcji ,za
wszelka ceng” zrodzita si¢ tendencja do faworyzowania robotnikow bezposrednio
produkcyjnych,  ktorych  praca przynosita najwidoczniejsze efekty, w
przeciwienstwie do robotnikdw zatrudnionych w dziatach ustlugowych i
pomocniczych, ktorych paca nie przynosita bezposrednich efektéw. Na Tm gruncie
ksztaltowaly sie bardzo powazne réznice w zarobkach — niezaleznie od kwalifikagji,
ktore trudno w ostatecznej instancji przypisywac przypadkowi lub ztej woli, brakowi
tachowosci czy nawet charakteru kalkulatorow.

Zrédtem sprzecznosci w Tm przypadku byly w gruncie rzeczy partykularne
interesy personelu kierowniczego. W swietle powyzszej analizy nie trudno wykazac
niestuszne akcenty w rozpowszechnianiu tezy, iz wiekszo$¢ robotnikow hotduje
dewizie ,czy sie robi, czy sie lezy, dwa tysiace si¢ nalezy”. Demoralizacja pewnych
odlaméw robotniczych nie wyptywata bynajmniej — wbrew opinii niektérych
ekonomistow i socjologow — z naturalnych i odwiecznych rzekomo sklonnosci
proletariatu, lecz z warunkdéw spoteczno-gospodarczych, ktore personel kierowniczy

potrafil umiejetnie wykorzystac.?®

23 system ten — system kierowania gospodarirodovy i zarzdzania przedsbiorstwami oparty na zasadach
centralizmu biurokratycznego — doprowadzit w redcié... do powstawania i utrzymywaniag sw
przedsgbiorstwie tendencji do ukrywania istrieych rezerw i zawmmnia planéw oraz do forsowania
wykonawstwa iléciowych planéw produkcyjnych z rbwnoczesnym odscieim na dalszy plan troski o jako
produkowanych wyrobéw i prawidtowe wykonywanie man asortymentowych oraz o prawidtowe
ksztattowanie kosztéw wiasnych produkcji, wreszale powanych strat na skutek systematycznego
marnotrawstwa sity roboczejsrodkéw produkcji.” (Z ,Tez do referatu na ogélnohiaza naraéd w dniu 14
grudnia 1956 r. w sprawie rad robotniczych).
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Kobiety rowniez stanowily grupe niedostatecznie reprezentowana w organach
samorzadu robotniczego.?* W konsekwencji specyficzne trudnosci wystepujace
wzyciu I pacy kobiet nie znajdowaty z reguly wtasciwego odbicia w dziatalnosci
samorzadu nawet w tych przedsiebiorstwach, w ktdérych kobiety stanowig wigkszos¢
zatog. Ujawnilo si¢ to poza tym w dosc¢ silnych tendencjach do zwalniania w
pierwszej kolejnosci kobiet, lub nie przyjmowania ich do pracy. Tendencje te
zyskiwaty czesto poparcie organéw samorzadu.

Udziat calej zalogi robotniczej, wszystkich jej odtaméw w pracach samorzadu
stanowi najlepsza gwarancje obiektywnej oceny ich oblicza spotecznego ze strony
calej spotecznosci fabrycznej. Szczegdlnie niebezpieczna jest sklonnos¢ do
pochopnych ocen w przypadku grupy tzw. Chlopdéw-robotnikdéw, ktéra sila rzeczy
zachowuje wiele cech wlasciwych drobnemu posiadaczowi. Grupa ta zyje bardzo
czesto na marginesie dwoch zbiorowosci, miejskiej i wiejskiej, nie posiadajac z regut
mozliwosci dokonania ostatecznego wyboru.?®

Postanowienie dotyczace definitywnego zerwania ze starym srodowiskiem
uzaleznione jest od szeregu warunkow obiektywnych i subiektywnych. Niezbedne

jest w pierwszym rzedzie rozwigzanie problemu mieszkaniowego.?¢ Poza Tm

234 pod koniec 1957 roku procent kobiet w radach maibaych i ich prezydiach wynosit odpowiednio: 6,3,8.
(Wedtug danych opublikowanych w cytowanynz jartykule J. Balcerka i L. Gilejki w ,Biuletynie I&" nr 2,
1958, s. 96).
2% G. Nowotna przeprowadzita w Z.M. ,Ursus” badanid 200-osobowgrup, robotnikéw dojedzajacych ze
wsi, przede wszystkim w celu oktenia ich stosunku do pracy. Jak pisze autorkazegowadzonych bada
wynika, ze ,hie ma prawieadnej zasadniczej zbicy micdzy robotnikami dojiedzajacymi ze wsi a robotnikami
miejscowymi w podstawowych dziatach produkcyjnyfs|i chodzi o przygotowanie do pracy, kwalifikacje,
postawy i aktywné¢ produkcyjr, mimoze przy rozpoczynaniu pracy start nie byt jednakdvwpStosunek do
pracy robotnikéw dojadzajacych ze wsi w poréwnaniu z robotnikami zamieszkatywmmiescie”, ,Samorad
Robotniczy” nr 2, 1960, s. 33). Patrz réwniartykut Pt. ,Opinie kierownictwa i aktywu spotetgo na temat
postaw robotnikdw doj@lzajacych ze wsi”, ,Samorg Robotniczy” nr 11, 1962, s. 51-56).
236 7ycie w hotelach robotniczych nie sprzyjato proceisiwegracji zatég robotniczych. Witold Stankiewicz
(,Nowe Prawo” nr 5, 1955, s. 38) podajes wedtug doniesieprasy w roku 1953 w Warszawie istniaty 132
hotele, nalasku 572. Ten sam autor ocenia ligzhieszkacow hoteléw robotniczych w roku 1955 na 200 000.
Jan Turowski i Edward Kubejko podKtaja niejednolity charakter tychrodowisk oraz ich wplyw na rozwoj
osobowdci: ,Miodziez, ktdra przebywa w hotelu starzeje &m, traci swoje cenne lata miéddow bezdusznej
atmosferzezycia hotelowego... Hotele robotnicze... nie tylko pteesnnie, ale i spotecznie znajdugie na
peryferiach wsi i na peryferiach miasta.” (J. Tuséwi E. Kubejko, ,Hotel robotniczy jakadrodowisko
spoteczne”, ,Przegh Socjologiczny”, Wydawnictwo Socjologicznegar@dka toédzkiego, tom XllI/1, 62
1959, s. 133-134.)

W roku 1962 w hotelach robotniczych mieszkato ok&b® 000 pracownikéw, z ktdrych ghiszas¢ stanowita
mitodziez rekrutupca sé ze wsi i malych miasteczek. Kontrole przeprowadz@nzez komigj mtodziezowa
CRZZ i wydziat mlodziey robotniczej KC ZMS wykazalyze wiele administracji zakladowych zaniedbuje
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warunki spoleczne w przedsiebiorstwie (np. grozba zwolnien, stopienn rozwoju
demokracji robotniczej) nie zawsze sprzyjaja podjeciu takiej decyzji. Decyzja ta jest
szczegOlnie trudna do podjecia w grupach najblizszych proletariatowi, gdyz
stosunek personelu kierowniczego nie zawsze jest zachecajacy.?”

4. Znaczenie grup nieformalnych w procesie integracji spotecznosci fabrycznej
Istnienie tzw. grup nieformalnych, powstajacych w sposob zywiotowy w kazdej
zbiorowosci ludzkiej nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od struktury wiadzy
przedsiebiorstwa oaz hierarchii statusu spotecznego. Nie sq one w procesie integracji
spotecznosci fabrycznej czynnikiem autonomicznym. O ich roli i znaczeniu decyduja
procesy spoteczno-ekonomiczne o znacznie szerszym zasiegu i perspektywie,
ktorym w ostatecznej instancji zostaja podporzadkowane. W rezultacie powstawanie
grup nieformalnych moze by¢ wyrazem postepu lub regresu spotecznego.

W warunkach przedsiebiorstwa kapitalistycznego, przyjeta przez kierownictwo
inicjatywa rozwijania grup nieformalnych, ksztalttowaniu poczucia ich odrebnosci,
umacniania wiezi taczacych czlonkow poszczegolnych grup, prowadzi (w sposob
zamierzony) do atomizacji zalogi robotniczej, do wzmozenia antagonizméw
grupowych i utatwia prowadzenie polityki podporzadkowywania calej spotecznosci
fabrycznej interesom przedsigbiorstwa kapitalistycznego i woli jego kierownictwa.?
Niebezpieczenistwo dezintegracji zatog I spotecznosci fabrycznych wzmaga sie na

gruncie ciagle rozwijajacego sie¢ podziatu pracy i specjalizacji zawodow.?*

obowiazki w zakresie bigacych napraw i remontdw pomieszézhotelowych, nie przestrzega przepisow w
zakresie ,zagszczenia” pokojow, nie troszczyesd wiasciwy dobor personelu wychowawczego. (Patizycje
Warszawy” nr 214 z 8.1X.1962 r., s. 4).

7 Autor spotkat si — w czasie prowadzonych bada w rozmowach z przedstawicielami personelu
kierowniczego w dwoch przedsiorstwach przemystu chemicznego w Rzeszowskiengdamiem, 2 chitopi
posiadaicy wigksze gospodarstwa, gnacznie lepszymi pracownikami asli robotnicy pozbawieni wlaskoi
srodkéw produkcji i biedota wiejska, ponieavaigdy i w niczym nie przeciwstawigjsic swoim przetaonym.
Pojccie ,dobrego” pracownika byto w tym przypadkusame z pajciem pracownika ulegtego.

238 Poszczeg6lni osobnicy twarzklasy jedynie w tym stopniu, w jakim prowadawvalke przeciwko
jakiejkolwiek innej klasie. W pozostatych stosunkawystpuja oni wrogo jeden przeciwko drugiemu w
charakterze konkurentéw” (K. Marks, F. EngeMiemieckaja ideologia Gosudarstwiennoje Izdatielstwo
Politiczeskoj Literatury, Moskwa 1956, s. 55).

239 Wéwczas (autor ma na rily sredniowieczgn organizaai cechowy — przypis nasz J.B.) bariery utrudnice
wiezi miedzy zawodami byty wznoszone rozéhyie i bronione nie bez trudu. Obecnie powstapezywiotowo

w rezultacie wysokiego stopnia dyferencjacji i daglgo tempa przemian zawodowych.” (Theodore Caplow,
The Sociology of WorkJniversity of Minnesota Press, Minneapolis 19643).
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Umiejetnos¢ wykorzystywania rozgrywek klikowych w interesie wtasnej kariery
winna nawet $wiadczy¢ o zdolnosciach osobistych personelu zarzadzajacego,?’ a
samo istnienie grup nieformalnych jest czesto traktowane jako uzupelnienie tzw.
Formalnej organizacji przedsigbiorstwa.

Grupy nieformalne istnialy i istnieja rowniez w naszych przedsiebiorstwach.
Dotyczy to zaréwno okresu przed, jak i po powstaniu samorzadu robotniczego. W
warunkach, kiedy hierarchia wyptywajaca z potrzeb zespotowego procesu pracy
stawata sie rOwnoczesnie podstawa struktury wladzy w przedsigbiorstwie, jednym z
osrodkow wokol ktérych ksztattowaty sie grupy nieformalne byli kierownicy
roznych szczebli. Rozwijaly si¢ one z reguly za gruncie interesow partykularnych
tych grup, ktorych cztonkowie korzystali z roznego rodzaju przywilejow, jakie mogt
im zagwarantowac majster, kierownik czy tez dyrektor. Faworyzowanie nielicznych
pracownikow rodzito niezadowolenie wsréd pozostalych i jakze czesto
usprawiedliwialo pelne goryczy wypowiedzi robotnikéw.?! W tej sytuacji liczne
grupy nieformalne powstawaly i konsolidowaly si¢ na gruncie walki czy
samoobrony przeciw uprzywilejowanym grupom czy klikom skupiajacym si¢ wokot
poszczegolnych przedstawicieli personelu kierowniczego.

Rozbicie spolecznosci fabrycznej na zwalczajace si¢ wzajemnie grup nieformalne
prowadzi w konsekwencji do catkowitej anarchii i do zatomizowania spotecznosci
fabrycznej, w szczegolnosci za$ zatogi robotniczej. Kryteria zrdznicowania zatog
robotniczych mozna — zwlaszcza w naszych warunkach — mnozy¢ w nieskonczonosc,
by wreszcie dojs¢ do wniosku, ze pojecie ,,robotnik” stracito sens i Ze nalezy je uznac

za konstrukcje myslowa niewiele majaca wspdlnego z rzeczywistoscia. Burzuazyjna

240 Pod pewnymi wzgldami konflikty klikowe wewntrz wspétczesnych wielkich organizacii Bieuniknione.
Liczna grupa uzdolnionych jednostek prowadzidmy sola walke konkurencyja o malejca — w miag
wznoszenia gi po szczeblach tej organizacji — ligzpozycji. Konieczn& zdobywania poparcia kliki w celu
‘wybicia sig’ moze sk sta¢ niemal imperatywem dla kierowniczego i powee zainteresowanego personelu
zaradzapcego.” (Robert DubinThe World of Work. Industrial Society and HumanaRehs Prentice-Hall
Inc., Englewood Cliffs, N.Y. 1958, s. 395).

241 Oto opinia robotnika, ktéryaslzi, ze nie warto uczysic: ,Bo uczylem s¢ zawodu, a obecnie zarabiam mniej
anizeli ten, ktéry w ogéle nie uczyteia tylko jaking lewym sposobem dostaksio dobrej roboty.” (formiarz
lat 37, pracuje w Pafawagu 5 lat) — mgr Marian Sagmski, ,O ankiecie w Pafawagu”, ,Samad
Robotniczy” nr 7, 1959, s. 39.)
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socjologia przemystu i przedsiebiorstwa zrecznie wykorzystuje wszelkie kryteria
zroznicowania zaldg robotniczych i usiluje na tej podstawie dowies¢, ze pojecie
,klasa robotnicza” w rozumieniu marksistowskim zrodzita si¢ jako ptéd wyobrazni
doktrynerow komunistycznych.?

Teza, iz zasadniczym czynnikiem procesu integracji spolecznos$ci fabrycznej w
przedsigbiorstwie socjalistycznym jest umiejetnos¢ kierowania ludzmi oraz
odpowiedniego manewrowania grupami nieformalnymi i ze decydujaca role w Tm
zakresie maja do spetnienia kierownicy wszystkich szczebli, nie oznacza nic innego,
jak  koncepcje  podporzadkowania spolecznosci fabrycznej  personelowi
kierowniczemu.?® Zgodnie =z ta koncepcja organizacje robotnicze w
przedsigbiorstwie (organizacja partyjna, zwiazkowa oraz samorzad robotniczy) maja
do spetnienia w tym okresie role pomocnika personelu kierowniczego.?*

Realizacja tej koncepcji musiataby zmierza¢ w sposéb konsekwentny do
przyznania personelowi kierowniczemu - w ramach przedsiebiorstwa — ,pelni
wladzy nad ludZzmi”. Obrona autorytetu i prestizu ,szefa” (spetniajacego funkcje
,przywodcy” w stosunku do podlegtych mu zespoldéw) za wszelka cene zostataby

wowczas uznana niemal jako koniecznos¢ historyczna. ,Umiejetne” kierowanie

242 Musimy sk catkowicie uwolnt od wyobraenia, zgodnie z ktérym robotnik miatby stanéyédnolity ‘typ

czlowieka’, ‘posté’, ktéra w perspektywie buuazyjnego obraz&wiata miataby spetidirole meczennika lub
ojcobojcy” (H. PopitzDas Gesellschaftshild des ArbeitedsC.B. Mohr, Tuebingen 1957, s. 6).
233 Burzuazjna psychologia przemystu stawia sobie jakaamkiazanie problemu wiziwego ,obchodzenia si
z lu&zmi” (Menschenbehandlung), ktére doprowadzitoby dgot by pracownik zagk traktowa interesy
pracodawcy tak jak swoje wiasne i by wszystkie mdali, jakie posiada wykorzystywat dla dobra swoich
przelazonych. Swiadczy o tym, m.in. praca F. Baumgartem Pie Psychologie der Menschenbehandlung im
Betriebe(Rascher Verlag, Zuerich 1946, s. 36).

Daniel Bell w artykule zatytutowanym ,Badanigcia fabryki’ (,Commentary”, stycae1947) piszeze Mayo
i jego wspotpracownicy ... bezkrytycznie przyjmukoncepci przemystowcow, wedtug ktérej robotnicy s
srodkiem i odpowiednio powinni lgykierowani i przystosowywani do bezosobowego c@liara w cztowieka
jako cel sam w sobie zostata pogrzebana przez mgsay nauka o spolecastwie w ugciu badaczy
fabrycznych nie jest naako cztowieku, lecz ‘socjologi krow™ (Cytuje za J.A.C. Brown,Spoteczna
psychologia przemyshKiW, Warszawa 1962, s. 97).
%44 Tego rodzaju tendengjw duzym stopniu odzwierciedla kgika J. Lutostawskiego Pt. Czlowiek w
przedsgbiorstwie przemystowym, Ratwowe Wydawnictwo Techniczne, Warszawa 1960.
Czytamy tam, m.in. (na s. 24):
LJlepszanie stosunkéw wspétdziataniaqms sk przez celow dziatalng¢ kierownictwa wszystkich szczebli
zmierzajca do takiego ksztattowania czynnikéw motywaciji, alsywyniku ich dziatania nagpowat staty
wzrost produktywngci.

Dzialalna¢ taka, aby byta skuteczna, musi spetridka podstawowych warunkéw. A a6 musi mi€ peine
poparcie najwyszych w przedsbiorstwie czynnikow, to jest organizacji partyjnegmoradu robotniczego i
dyrektora.”
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ludZmi oparte na przeswiadczeniu, iz , bardziej ludzkie” (humanitarne) ,podejscie”
do robotnika usunie gtowne zrddla jego niezadowolenia stanowi jak gdyby
najnowsze wydanie dziewietnastowiecznego paternalizmu. Zgodnie z tymi
zatozeniami robotnicy nie sa zdolni do samodzielnego dzialania i dlatego tez winni
zawsze pozostawac obiektem troskliwych ,zabiegéw wychowawczych” ze strony
swiatlych i wyksztatconych kierownikow.

Przy tego rodzaju zalozeniach proces integracji jest rozumiany jako stopniowa
realizacja odgdrnie opracowanego programu.?* Jego istota polega na umiejetnym
,manipulowaniu” ludzmi, zadaniem zas socjologa czy psychologa przemystu staje
sie okreslenie najodpowiedniejszych w tym zakresie metod oddzialywania na
postawy robotnikow.

Argument, iz realizacja tych zalozen moze si¢ przyczyni¢ do podniesienia
wydajnosci pracy, nie jest przekonujacy, jezeli jednoczesnie uczyniony zostanie krok
wstecz w dziedzinie ksztattowania socjalistycznych stosunkow produkcji. W tej
sytuacji bowiem nastapitoby usankcjonowanie nierownosci miedzy cztonkami
spotecznosci fabrycznej, poglebienie dystansu spotecznego miedzy nimi, co w
konsekwencji musiatoby wzmodc zadania w kierunku dalszego, bardzo powaznego
zroznicowania ptac na korzysc personelu kierowniczego.

Tego rodzaju koncepcja godzi w podstawowe zalozenia instytucji samorzadu
robotniczego, ktére zapewniajg wszystkim cztonkom spotecznosci fabrycznej prawo
do dokonywania oceny postawy spolecznej (stosunku do wtasnosci socjalistycznej,
do pracy oraz do pemionych obowiazkow stuzbowych) wszystkich pracownikéw
przedsiebiorstwa (bez wzgledu na zajmowane stanowiska), do kontrolowania ich

dziatalnosci i do stosowania sankcji w przypadku uchybien.

2> Integracja zatogi uspotecznionego przebt®rstwa, dajca w rezultacie moeanwicz zaktadowy, powinna

rozwija¢ sie stopniowo, zgodnie z jakisrozsidnym i dalekowzrocznym programem. Trzeba z géryotaiesli ¢
udziat jednostki w spoteczia zaktadowej, aby nie kolidowat on z obawkiem pracownika w stosunku do
innych spoteczni — zaréwno istnigicych wewntrz zaktadu, jak te istniegcych poza nim.” (Aleksandr
Matejko, ,Wiez spoteczna w przeddiiorstwie”, Kultura i Spoteczestwo” nr 1-2, 1960, s. 39).
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Zamieranie samorzadu robotniczego musialoby prowadzi¢ do biurokratyzacji
personelu kierowniczego oraz do ksztaltowania si¢ wokdt kierownikéw
poszczegolnych szczebli coraz liczniejszych grup nieformalnych.

Tego rodzaju grup nieformalne moga skupia¢ — w zaleznosci od konkretnego
kierunku podjetej dzialalnosci — osoby nalezace do roznych grup spoteczno-
zawodowych. Z tytulu przynaleznosci do grupy czy kliki korzysta¢ one beda z
roznych przywilejéw, jakie w warunkach zamierania demokracji robotniczej moze
im udzieli¢ majster, kierownik czy dyrektor.

Istnienie tych grup stwarza nawet zludzenie integracji. Kierownicy ciesza sie
poparciem ,oddolnym” tych wszystkich, ktorzy w taki czy inny sposdb
taworyzowani sa przez ,szefa”. Harmonia wydaje si¢ wowczas powszechna,
poniewaz cztonkowie spotecznosci fabrycznej nie nalezacy do owych grup czy klik
milczag w obawie przed zwolnieniem lub innymi sankcjami. Jakze czesto niestety ta
,bierna” afirmujaca postawa jest klasyfikowana jako wyraz matej aktywnosci, braku
zainteresowania szersza problematyka spoteczna i gospodarcza, a nawet
partykularyzmu. Grupy nieformalne skupione wokdt poszczegdlnych stanowisk
kierowniczych moga sie fatwo przeksztalci¢ — w ,sprzyjajacych warunkach”, ktére
zreszta sami moga stworzy¢ — w kliki i bandy przestepcze.

Poza tym zahamowanie rozwoju demokracji robotniczej, zamieranie opinii
publicznej oraz nieprzestrzeganie zasad jawnos$ci zycia wewnatrzzaktadowego
powoduja, ze spory miedzy cztonkami personelu kierowniczego przeksztatcajq sie w
nieuczciwg walke podjazdowa, w ktorej zwalczajace si¢ frakcje nie przebieraja w
srodkach, aby osiagna¢ zamierzony cel. Walka ta prowadzi do dezorganizacji
procesu produkcyjnego i zycia gospodarczego przedsiebiorstwa, poszczegdlne kliki
usiluja bowiem wykorzysta¢ w obronie swych partykularnych intereséw rozne
odlamy zatogi.

Proces eliminowania wplywu spotecznosci fabrycznej, a w szczegolnosci zatogi
robotniczej na samorzad prowadzi w konsekwencji do radykalnego ograniczenia

udzialu personelu kierowniczego w zarzadzaniu przedsigebiorstwem. Krytyka

143



dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa ze strony personelu kierowniczego,
pozbawiona mozliwosci oceny ze strony calej spotecznosci fabrycznej szybko
przeradza si¢ w formy rozgrywek klikowych, ktére godza w interes ekonomiczny
przedsigbiorstwa. Krytyka ta, z uwagi na silne zhierarchizowanie personelu
kierowniczego i zwigzane z tym dazenia do zajecia wyzszej pozycji spotecznej i
materialnej, nie moze by¢ w pelni ani obiektywna (brak swobody wypowiedzi), ani
szczera. ,Zwierzchnik” z reguly uwaza krytyke ze strony ,podwladnego” za
niekonstruktywna, dostrzegajac w niej probe podwazenia jego pozyci przez
potengjalnych konkurentéw. Na Tm podiozu zrodzil si¢ tendencje do stwarzania
takiego ,0oérodka wiadzy”, ktory nie zagrazalby Zadnemu z jego uczestnikéw.
Tendencje te znalazly swoj wyraz w powolywaniu do zycia ,kolektywow
kierowniczych”, ,prezydiow KSR”, w sklad ktorych wchodza: dyrektor, sekretarz
komitetu zakladowego PZPR oraz przewodniczacy rady robotniczej i rady
zakladowej. W tych ramach dokonuje si¢ swoisty podzial wiadzy, ktéry kazdemu z
czlonkéw kolektywu wyznacza samodzielne pole dziatania i ,strefy wplywow” i
chroni przed niebezpieczenstwem ingerencji wzajemnej. W dalszej konsekwencji
przewage w , kolektywie kierowniczym” zyskuje dyrektor.

Analiza przestepstw gospodarczych dowodzi istnienia silnych wiezi
pozastuzbowych, w ramach ktérych czlonkowie personelu kierowniczego, zwlaszcza
z uwagi na ich pozycje w strukturze wladzy przedsiebiorstwa, zajmujg centralne
miejsca. Nie sposob nie dostrzec wiezi i wspolzaleznosci miedzy formalna i
nieformalna struktura przedsigbiorstwa.

Grupy nieformalne w przedsigbiorstwie socjalistycznym moga spetnic¢
pozytywna role w procesie ksztalttowania nowych stosunkdéw miedzy ludzmi jedynie
woweczas, kiedy ich dziatalnos$¢ zostanie podporzadkowana walce o zabezpieczenie
interesu ogolnospotecznego. Istotnym etapem na tej drodze jest zrozumienie
koniecznosci podporzadkowania interesow grupowych interesom calej zalogi

robotniczej. Sklonnos¢ do przeceniania znaczenia i roli grup nieformalnych w

144



procesie integracji spotecznosci fabrycznej wyplywa z niezrozumienia bogatych
doswiadczen ruchu robotniczego w naszym kraju.

5. Etapy integracji zalogi robotniczej

Teza o istnieniu grup nieformalnych w przedsigbiorstwie nie oznacza nic wigcej poaz
tym, ze postawa jednostki jest przede wszystkim wyrazem oddziatywania otoczenia.
Nie wyjasnia nam, a by¢ moze usituje poming¢ problem wplywu przemystu na
swiadomos¢ i postawe robotnikdw.

Narodowos¢, pleé, wiek, zawod, kwalifikacje, wyznanie, pochodzenie, wspolne
zainteresowania w dziedzinie kultury i sportu, wyksztalcenie, poziom kultury
materialnej, cechy charakteru itd. (kryteria mozna mnozy¢ w nieskonczonosc)
zawsze stanowily podstawy zblizenia poszczegdlnych jednostek — podstawy
ksztaltowania si¢ rdéznego rodzaju grup nieformalnych. Réwnoczesnie jednak
wszystkie te kryteria przeksztalcaly si¢ w okreslonych warunkach historycznych i
spotecznych w niezliczone bariery sankcjonujace i utrwalajace atomizacje zalog
robotniczych i klasy robotniczej.

Najbardziej charakterystyczna (i rewolucyjna) cecha ruchu robotniczego jest
proces przelamywania wszystkich tych barier, Swiadcza o Tm juz pierwsze
wystapienia robotnikéw, niedojrzate odruchy buntu burzycieli maszyn. Powstanie
zwiazkdw zawodowych, ktdre stalo sie¢ wyrazem i symbolem solidarnosci klasowej
robotnikéw, zapoczatkowalo okres walki o przezwyciezenie zrddet dezintegracji
skwapliwie wykorzystywanych przez burzuazje. W walce o wlasne wyzwolenie
robotnicy uswiadamiali sobie wyzszo$¢ zespotowej zorganizowanej dziatalnosci
ekonomicznej i politycznej nad dziatalnoscig indywidualng i grupowa. Stworzenie
partii marksistowskiej doprowadzilo do zespolenia ruchu robotniczego z najbardziej
postepowymi odlamami inteligencji, zapoczatkowujac nowy jakosciowo okres w
procesie konsolidacji szeregow klasy robotniczej. Z tym wilasnie nurtem zwigzane sa

perspektywy rozwojowe samorzadu robotniczego w Polsce.?*

#4®Rola partii w systemie samaydu robotniczego zostanie oméwiona w rozdziale VI.
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Krok wstecz natomiast — nawet w porownaniu z prébami ,uwiecznienia” grup
nieformalnych jako podstawowej formy pobudzania i rozwijania inicjatywy
produkcyjnej zatogi robotniczej — stanowia teorie przedstawiajace zatoge robotnicza
(jak réwniez i calg spotecznos¢ fabryczna) jako sume jednostek niezdolnych rzekomo
do wspotdziatania z wlasnej nieprzymuszonej woli. Takie stanowisko zajmuje, m.in.
J. Lutostawski:

,W przedsiebiorstwie — stwierdza on - kierownictwo ma w dyspozycji

roznorakie $rodki, nie tylko zaspokajania, ale takze budzenia pragnien.
Obserwacja poucza, ze kazdy czlowiek jest inny pod wzgledem fizycznym,
umystowym i uczuciowym.”?¥
Argumentacja ta opiera si¢ w istocie rzeczy na przyjetym a priori zatozeniu, iz cata
spotecznosc¢ fabryczna to masa bezwolna, bezksztattna, dla ktorej jedynym impulsem
dziatania zgodnego z interesem przedsigbiorstwa i calego spoteczenstwa staje sie
wola, my$l i inicjatywa tworcza kierownikow wystepujacych w roli wodzow,
opiekunéw i wychowawcow. Jaskrawy paternalizm niezrecznie maskuje rzekoma
troska o najpetniejszy rozwoj osobowosci ludzkiej. Cata t¢ argumentacje wienczy
jawna apologia dyrektora:
,Rola dyrektora — czytamy - jest o wiele trudniejsza (niz rola pozostatych
cztonkdéw spolecznosci fabrycznej — przypis nasz J.B.). Musi on dziataé przeciw
pradowi przecietnosci, nierdbstwa i niedbalstwa, wzmacnia¢ dyscypline, a nie
rozluzniac jg.”*®
Wspdtdziatanie czlonkow spotecznosci fabrycznej jest zatem przewidziane gtdwnie

jako rezultat odgdrnego, administracyjnego nacisku.?* Teorie szermujace tego

247 Jerzy LutostawskiCzlowiek w przedsbiorstwie przemystowymPaistwowe Wydawnictwo Techniczne,
Warszawa 1960, s. 18.

28 Tanve, s. 80.

249 Bardzo znamienna jest w zwku z tym uwaga czlonkéw zespotu przeprowagtzgo w FSO badania
postaw robotnikdw wobec organizacji spotecznych wegsebiorstwie. Swiadczy ona o Tm,zze mimo
rozczarowa zrozumienie potrzeby organizacji zawodows&jdd robotnikéw jest bardzoywe:

,Gdy rozdawalimy ankiety, na niektérych halach fabrycznych wytreda s¢ niemal atmosfera wiecu...
Gléwnym przedmiotem sporu byt zagek zawodowy. Powtarzgje sé argumenty byty takie, z jednej strony:
‘Zwiazek Zawodowy nic nam nie daje’ — z drugiej, to canrmprzekrdi¢ zwiazek? Czuto & w Tm wahaniu
jakas gteboka lojalnas¢ wobec tej organizacji.” (H. Biatkbwka, |. Majchiaawvi, R. Tulli, Postawy robotnikéw
FSO wobec organizacji spotecznych. Z hakliasy robotniczej i inteligencji, PWN, £&d 958, s. 123).
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rodzaju argumentacja godza najwyraZzniej w podstawowe zalozenia samorzadu
robotniczego.

Z racji funkgji, jakie spelnia w ramach spotecznej organizacji pracy w
przedsigbiorstwie, robotnik koncentruje swoja uwage gidwnie na sprawach
zwiazanych ze stanowiskiem roboczym, z paca brygady, oddziatu czy wydziatu.
Znalezienie na tej plaszczyznie najodpowiedniejszych form wlaczenia catej zatogi
robotniczej do udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, stanowi podstawowy
warunek jej integracji w ramach spotecznosci fabrycznej. Szczegdlng role w tym
zakresie maja do spetnienia oddziatlowe rady robotnicze.

W warunkach prawidlowej dziatalnosci oddzialowych rad robotniczych, cata
zaloga robotnicza moze dzigki wydzialowym radom produkcyjnym bra¢ udziat w
pracach najwyzszych organéw samorzadu.

Rozwo¢j demokracji gospodarczej w przedsigbiorstwie moze si¢ przyczyni¢ w
zasadniczym stopniu do wlasciwej - tzn. zgodnej z wymogami integracji
socjalistycznej — ewolucji grup nieformalnych w ramach réznego rodzaju zespotow
roboczych. Zespoly te, w oparciu o zasady dobrowolnego i wzajemnego
porozumienia si¢ ich czlonkéw moga w peini uwzgledni¢ nie tylko odpowiedni
poziom kwalifikacji zawodowych ich cztonkéw, lecz réwniez ich cechy charakteru.
W tych warunkach grup nieformalne moga sie przeksztalcic w jedne z
podstawowych ogniw w procesie wldcznia poszczegdlnych robotnikow i
pracownikow do Zzycia gospodarczego i spolecznego zbiorowosci fabrycznej. O
specyfice tego rodzaju zespoldw, powstajacych w sposdb zywiotowy, pisata w
swoim czasie I. Majchrzak:

,Ostatnio w jednej z fabryk mechanicznych robotnicy jednej z linii
produkcyjnych zaczeli pracowa¢ na odmiennych niz dotad zasadach.
Przyjmowali zbiorowo zlecenia robocze dzielac je miedzy soba wedlug
wlasnego uznania. Wynagrodzenie pobierali réwniez sumarycznie za ilos¢
obrobionych detali. W ciggu kilku tygodni wymienili trzech pracownikéw —

dwdéch bumelantéw, jednego brakoroba — nie mieli zamiaru na nich pracowac.
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Po trzech miesiacach stwierdzili, Ze w zespole mniejszym o dwie osoby dadza
obie réwnie dobrze rade. Po naradzie uchwalili, kto ma sie¢ przenies¢ na inng
linie. Pozostali zarabiaja odpowiednio wigcej dzielac te sama sume miedzy
mniejszq ilos¢ osob.
Zespotow takich powstato w tym zakladzie kilka, po pewnym czasie rozpadty
sie, nie zdotaty sie utrzymac wsrdd zupelnie odmiennego systemu, jaki
panowat powszechnie. Warto si¢ zastanowi¢, czy nie jest to wlasnie taka forma
zorganizowania sie¢ robotnikow, ktéra w sposdb zasadniczy zmienia stosunek
do pracy i stosunki miedzyludzkie w zaktadzie. W Tm bowiem wypadku
bezposredni wytworcy przyjmuja na siebie funkcje kontroli produkcji i oceny
pracy (znacznie zreszta ostrzejszej) wspotpracownikdw.” 0
Zorganizowanie si¢ zalogi robotniczej w tego typu zespoly pozbawiloby ostatecznie
zarOwno teoretycznego, jak i praktycznego uzasadnienia koncepcje majstra czy
kierownika jako wychowawcy zatogi robotniczej, gdyz ich rola zostataby wowczas
sprowadzona do wykonywania zadan wynikajacych z ich techniczno-organizacyjnej
funkcji koordynatora zespolowego procesu pracy
Zgodnie z zalozeniami koncepcji biurokratycznej i technokratycznej, ktore do
ztudzenia przypominaja dziewietnastowieczne idee paternalizmu, do obowiazkow
majstra, kierownika, dyrektora nalezy wychowywanie robotnikéw, nagradzanie ich
za dobre zachowanie i karanie za wszelkie przewinienia. W rezultacie pozycja
materialna i spoteczna poszczegdlnych czlonkéow grupy roboczej zalezalaby
catkowicie od decyzji i dobrej woli ich zwierzchnikow. Trudno byloby wyobrazi¢
sobie, by w tych warunkach robotnicy osmielili si¢ poddac¢ krytycznej ocenie
postawe spoteczng oraz kwalifikacje zawodowe i moralne personelu kierowniczego.
Z chwila przejecia przez samodzielne zespoly robocze inicjatywy w zakresie

dyscypliny pracy oraz realizacji zadan stojacych przed nimi, powstataby realna

#%|rena Majchrzak, ,Rada robotnicza a zatoga”, ,Nddtura” nr 6, 1958.

%1 Koncepcja ta jest zupelnie zgodna z zatbami Kkapitalistycznych stosunkéw pracy, gdyako osoby
niezalene, robotnicy g jednostkami, ktére wgbuja w pewien stosunek z tym samym kapitalistie nie miedzy
soly.” (K. Marks, Kapitat, t. I, op. cit, s. 359).
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mozliwos¢ sprecyzowania odpowiedzialnosci personelu kierowniczego - jako
organizatora zespolowego procesu rpacy. Wiadza nad ludzmi, jaka pod pozorem
realizowania funkcji wychowawczych, sprawujq kierownicy catkowicie zaciemnia i
zamazuje t¢ odpowiedzialnosc. Przeciwstawnos¢ dwoch kranicowo przeciwstawnych
koncepgji integracji spotecznosci fabrycznej doskonale ilustruja ponizsze schematy

(patrz rysunek 3).

Rysunek 3. Dwie koncepcje integracji spotecznosci fabrycznej

Schemat nr 1 ilustruje jednostronne hierarchiczne podporzadkowanie wszystkich
czlonkow spotecznosci fabrycznej woli najwyzszego zwierzchnika — dyrektora. W
tym uktadzie stosunkow, ktory stanowi caltkowite zaprzeczenie zalozen samorzadu
robotniczego, ,podwtadni” pozbawieni zostaja mozliwosci oddzialywania na
postawe swoich ,, przetozonych”, jak réwniez i wspdttowarzyszy pracy, przy czym w
roli ,podwladnych” wystepuja wszyscy pracownicy, lacznie z kierownikami.
Gléwnym czynnikiem ,integracji” staje si¢ wowczas wola i inicjatywa dyrektora oraz
(w hierarchicznym oczywiscie porzadku) kierownikow poszczegdlnych szczebli,
ktorzy do podleglych im zespotow ludzkich wnosza organizacje i zasady
wspoldziatania. Wola i inigatywa kierownikow jest przy tym jedynie
odzwierciedleniem woli i inicjatywy najwyzszego w przedsiebiorstwie zwierzchnika
— dyrektora.
,Decydujace znaczenie dla postawy grupy — stwierdza E. Lipinski — ma jej
kierownictwo, przewodzenie, rola autorytetu wladzy. Jakos¢ kierownika
wywiera podstawowy wplyw na morale grupy, jej postawy wobec
postawionych zadan, gotowos$¢ wydatkowania wysitku. Jakos¢ przetozonego
jest gldwnym czynnikiem pobudzajacym ilos¢ i jakos¢ produkgji grupy.”>?
Schemat nr 2 obrazuje sytuacje w warunkach konsekwentnej realizacji zatozen

samorzadu robotniczego. Kierownicy jako rownouprawnieni czlonkowie

Z2E Lipinski, ,Bodzce”, ,Kultura i Spoteczastwo” nr 1-2, 1960, s. 56.
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spotecznosci fabrycznej zachowuja mozliwosci oddzialywania na cata zatoge nie
wylaczajac kierownictwa najwyzszych szczebli. Pracownicy zyskuja podstawe do
oceny zasad postepowania swoich , przetozonych” oraz wspottowarzyszy pracy.
Splot tych wspotzaleznosci wyjasnia, chociaz nie wyczerpuje, calg ztozono$¢ procesu
wychowywania socjalistycznego kolektywu wytworczego.

Hierarchiczne podporzadkowanie spotecznosci fabrycznej, jako podstawa
procesu ksztaltowania socjalistycznego kolektywu fabrycznego, oznaczalo w
praktyce koniecznos¢ przystosowania sie czlonkéw zalogi robotniczej i pozostatych
grup spoleczno-zawodowych do zasad postepowania, postaw i cech charakteru
(psychiki) poszczegolnych przedstawicieli personelu kierowniczego.
Niejednokrotnie byta to koniecznos¢ przystosowywania si¢ do zmiennosci nastrojow
i humoru, co w sposdb jaskrawy ujawniato niebezpieczenstwo nie liczenia si¢ z
godnoscig osobista pracownika.??

Samorzad robotniczy stwarza plaszczyzne, na ktorej wszystkie grupy spoteczno-
zawodowe moga sie spotykac¢ jako ,rowne sobie”, poznawac¢ i wychowywac
wzajemnie. Realizacja tych zalozenn moze si¢ przyczyni¢ do zatarcia rdznic
spotecznych. Jezeli bowiem robotnicy uswiadamiaja sobie wyraznie wlasna
odrebnos¢ w stosunku do pozostalych grup spoteczno-zawodowych, to nie dlatego,
ze ,odgradzaja si¢ od nich. Raczej przeciwnie, poczucie odrebnosci zrodzilo sie
wsrod robotnikow jako reakcja na postawe tych grup, ktére jednak czesto
podkreslaja swoja ‘wyzszos¢ spoteczna’, nie dopuszczajac mysli, by ich postawa
miata by¢ przedmiotem krytycznej oceny ze strony zatogi robotniczej.

W S$wietle powyzszej oceny btedne wydaja sie proby dowodzenia, iz rozwigzanie
problemu stosunkéw miedzy majstrem a robotnikiem stanowi samo w sobie

najistotniejszy element w procesie ksztaltowania nowych stosunkow miedzy ludzmi

23 Autor spotkat si (w czasie prowadzonych bataw jednym z todzkich zaktadéw wiékienniczych zsdo
niesamowitym pojmowaniem odpowiedziadobi zada personelu kierowniczego w procesie ,wychowywania”
zalogi robotniczej. W zakladzie tym kierownik jediez wydziatéw wyrazityczenie, by pracownicy (gtéwnie
kobiety) odnosili sj do siebie przyjanie, by zawsze byli pogodni ismiechneci. Réwnoczénie jednak, za
najmniejsze przewinienie grozit zwolnieniem z pracy
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w przedsiebiorstwie.?* W istocie rzeczy w postawie majstra, w jego stosunku do
robotnika znajduje swoje odbicie (by¢ moze zdeformowane, co jednak nie zmienia
istoty rzeczy) postawa calego personelu kierowniczego. Z tych samych przyczyn
dziatalnos¢ ekonomiczna oddzialowych rad robotniczych moze by¢ skuteczna
jedynie w tym stopniu, w jakim stanowi ona ogniwo w dziatalnosci gospodarczej
systemu samorzadu robotniczego w skali calego przedsigbiorstwa. Zespdt polecen,
jakie majster przekazuje ostatecznemu wykonawcy stanowi podsumowanie poleceni
wyzszych ogniw, jak réwniez odzwierciedla styl i metody pracy personelu

inzynieryjno-technicznego i administracyjno-biurowego.

Rozdziat VI

Funkcja organizacji zwiazkowej i partyjnej w systemie samorzadu
robotniczego

Wraz z powstaniem rad robotniczych zarysowat si¢ na nowo problem
rozgraniczenia, a tym samym i sprecyzowania funkcji poszczegolnych
przedstawicielstw robotniczych w przedsigbiorstwie. Problem ten stal si¢ jeszcze
bardziej ztozony z chwila powotania Konferencji Samorzadu Robotniczego, w skiad
ktorej wchodza czlonkowie rady robotniczej, rady zakladowej i komitetu
zakladowego PZPR.

1. Rada zakladowa a rada robotnicza

Koniecznos¢ rozgraniczenia zadan rady robotniczej i rady zakladowej dyktuje
potrzeba dokonania okreslonego podzialu pracy miedzy przedstawicielstwami
robotniczymi reprezentujacymi w zasadzie cala zaloge, nie za$ rzekomo
przeciwstawnos¢ ich funkcji. Z niezrozumienia tego podstawowego zalozenia
zrodzila si¢ tendencja do ograniczania funkci rady zakltadowej (i zwiazkéw
zawodowych) do obrony intereséw pracowniczych. Tendencja ta znalazla swoje

najpelniejsze odzwierciedlenie w tzw. teorii stron, zgodnie z ktérg rada zaktadowa

%4 Takiemu przéwiadczeniu daje, m.in. wyraz |I. Majchrzak w cytowemjuz artykule ,Rada robotnicza a
zaloga”.
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reprezentuje interesy zalogi, rada robotnicza natomiast spelnia role
wspolgospodarza.?®

“Teoria stron” przyjmowata jako oczywiste zatozenie, iz robotnicy przedkltadaja
wlasne interesy partykularne ponad interesy przedsigbiorstwa i calego
spoteczenstwa i ze w konsekwencji odpowiedzialnos¢ za losy przedsigbiorstwa
spada na barki rady robotniczej i administracji. Tym samym sankcjonowala ona
zjawisko uniezalezniania si¢ organéw samorzadu robotniczego od zalogi oraz
nieuchronnego w tym stanie rzeczy dazenia do utozsamiania funkcji tych organéw z
funkcjami administracji. , Teoria stron” upatrywala gtéwna sprzecznos¢ w rozwoju
spotecznosci fabrycznych w przeciwienstwie miedzy biezacym interesem zaldg
robotniczych a ich interesem perspektywicznym, zas rozwigzanie tej sprzecznosci
miato naleze¢ do zadan administracji i rad robotniczych uwolnionych od nacisku
spotecznosci fabrycznych.

Istnieje niewatpliwie sprzecznos¢ miedzy biezacym interesem spoteczenstwa a
jego interesem perspektywicznym. Wyplywa ona w naszych warunkach z
konieczno$ci ograniczania wzrostu biezacej konsumpcji na rzecz inwestygji
produkcyjnych. Jednakze sprzecznos¢ ta oddzialuje na postawy wszystkich grup
spoteczno-zawodowych i jedynie nieprecyzyjna interpretacja pojecia interesu
ogolnospotecznego zdaje sie¢ potwierdza¢ podstawowa przestanke ,teorii stron”.
Polega ona gléwnie na pochopnym utozsamianiu dazen administracji gospodarczej
do realizacji zadan produkcyjnych za wszelkq cen¢ =z obrong interesu
ogollnospotecznego. Interpretacja ta traci catkowicie z oczu motywy dzialania
personelu kierowniczego (uzyskanie jak najwiekszej premii), skutki gospodarcze tej
dziatalnosci oraz znaczenie kosztéw spotecznych, ktéore w warunkach socjalizmu w

sposob istotny modyfikuja pojecie efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa.

2% \Wytaczenie rad zakladowych z samaim robotniczego zrodzito falszywkoncepap sprowadzenia rad
zaktadowych wydcznie do spraw bytowych zalogi, do tzw. obrony ies®w klasy robotniczej, gasprawy
produkcji i zaradzania zakltadem pracy miaty pozdstaytaczra kompetencj rad robotniczych. Préba takiego
podziatu rél pociga za solp przeciwstawienie jednej rady drugiej radzie, ugtaea obydwu rad na pozycjach
stron. (Patrz: Wt. Gomutka, Przemdwienie na IV Kaagije Zwizkéw Zawodowych, IV Kongres Zwikow
Zawodowych, Wydawnictwo Zwzkowe 1958, s. 19)
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»,Najbardziej znamienna cecha ‘ludzkich kosztow” produkgji — pisze Kapp — jest
fakt, ze mozna ich unikna¢. Wedlug oceny kompetentnych osob, za pomoca
nalezytych srodkow zapobiegawczych mozna by uniknac¢ 70-70% wszystkich
szkod dla zdrowia, powodowanych praca zawodowa. Jesli zamiast im
zapobiega¢, dopuszcza sie, by powstawaly i powodowaly powazne koszty
spoteczne, to zZrodlem tego jest nieznajomosc¢ faktycznych kosztéw wypadkow
przy pracy polaczona z niezdolnoscia i niechecia indywidualnych
przedsiebiorstw do ponoszenia — w warunkach walki konkurencyjnej -
kosztow odpowiednich urzadzen zabezpieczajacych i zapobiegajacych
wypadkom. Mozna wigc powiedzie¢, Zze w istniejacej sytuacji, o ile idzie o
spoteczne  straty spowodowane uszkodzeniem czynnika ludzkiego,
przedsigbiorstwo prywatne jest subsydiowane przez mezczyzn i kobiety,
tworzacych zatrudniong w nowoczesnym przemysle site robocza. Mozna
domniemywaé, ze dzigki stosowaniu odpisow amortyzacyjnych wartos¢
kapitatowa poczatkowych urzadzen utrzymuje si¢ na poziomie niezmiennym,
natomiast ‘wartos¢ kapitalowa’ ludzkiego czynnika produkgji niewatpliwie nie
byla zachowywana w stosunkowo krotkiej historii spoteczenstwa
przemystowego. Gdyby zamiast 20 000 robotnikéw, 20 000 sztuk bydta bylo
narazone na pewna smier¢ na skutek powtarzajacej si¢ choroby epidemicznej,
istnialby fatwy do ustalenia bodziec sklaniajacy do zastosowania niezbednych
srodkow zapobiegawczych. A zatem wiasnie fakt, ze ludzki czynnik produkcji
nie ma wartosci kapitalowej, stawia go w gospodarce rynkowej w sytuacji mniej
korzystnej niz inne $rodki produkgji.”?*

Uspotecznienie $rodkow produkcji, ktore stwarza nie tylko mozliwo$é, ale i

konieczno$¢ kraricowo przeciwstawnej oceny kosztow produkcji, winno utrwali¢ w

ten sposob jeden z decydujacych elementow przewagi nowego ustroju nad

systemem kapitalistycznym:

e \villiam Kapp, Spoteczne koszty funkcjonowania przgalsistw prywatnychPWN, Warszawa 1960, s. 103-
104.
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,Ustroj gospodarczy oparty na przedsiebiorczosci prywatnej moze dokonywac
jedynie nader niedoskonatej kalkulacji alternatywnych mozliwosci
poswieconych i realizowanych w produkgi. Najbardziej zasadnicze
alternatywy, jak zycie, bezpieczenstwo i zdrowie pracownikdéw, zostaja
poswiecone bez uwzglednienia ich jako kosztéw produkcji. Gospodarstwo
socjalistyczne mogloby uwzgledni¢ w swym rachunku ekonomicznym
wszystkie te alternatywy. Szacowatoby wtedy wszystkie ustugi oddawane
przez produkcje i zamieszczalo w rachunku kosztéw wszystkie poswiecone
alternatywy, w rezultacie bedzie moglo przeksztalca¢ wszystkie swoje ogolne
koszty socjalne na koszty bezposrednie.”?”
Tendencja do przeciwstawiania funkcji gospodarczych organéw samorzadu
robotniczego funkcjom rady zakladowej zmierzala w powaznej mierze do
rehabilitacji (pod nowym szyldem) starych metod wykonywania zadan
produkcyjnych ,za wszelka cene” bez wzgledu na koszty spoteczne.?® Tego rodzaju
zatozenia byly tym bardziej popularne wsrod personelu kierowniczego, Ze nie
godzily w jego interesy, nie zagrazaly jego zdrowiu i zyciu. Wprost przeciwnie, ich
realizacja gwarantowata wysoka premi¢ i uwalniala jednoczesnie od czesci
obowiazkoéw uznanych jako drugorzedne.
Ocena dzialalnosci samorzadu robotniczego dowodzi, ze jedynie konsekwentna
realizacja przez robotnika jego funkcji wspotgospodarza moze zabezpieczy¢ obrone
jego interesow jako pracownika. Zadaniem robotnika jest w tym przypadku

wywieranie nacisku w kierunku usprawnienia dziatalnosci wszystkich pozostatych

#7257 Oskar Lange, ,O teorii ekonomii gospodarki sosjgicznej”, w:Pisma ekonomiczne i spoteczne (1930-
1960) PWN, Warszawa 1961, s. 111-112.

%8 O skutkach tych metod memy wnioskowd, m.in. z listu gérnika Zygmunta Ropaskiego z kopalni
~Mortimer”:

-Kierownictwo kopalni — pisze on — w walce o plamuca wszystkich ludzi na egiel, pomijajc lub
op&niajac roboty tak wane, jak obudow walacych st strop6éw w chodnikach, konserwacja tras,adem
transportowych, remont maszyn dotowych. Wszystkenbierza w konsekwencji do dewastacji kopalni.

... Kopalnia ‘Mortimer’ jest kopalaiupadowd. O ile sama praca gornika jest bardzgrka, o tyle zejcie do
tej pracy i powr6t od przodka na powierzahnijest katorg. Wychodzimy po zgnitych, wytartych stopniach,
zalanych blotem i wag po upadowej o nachyleniu 18 stopni i diégjdl,5 km. Kade wygcie upadow to rok
zycia mniej, to wciz grazba zapalenia ptuc, choroby serca...” (Patrz: Bsnéivska, T. Gorzkowski, ,,Anarchia
czy walka”, ,Zycie Gospodarce” nr 25, 1956, s. 8).
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grup spoteczno-zawodowych. Dotyczy to w szczegolnosci realizacji zadan w
zakresie poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy. ,Oszczednosci” w tym
zakresie wplywaja nie tyko na wysoko$¢ akumulacji, uwalniaja one personel
kierowniczy i inzynieryjno-techniczny od koniecznosci wydatkowania okreslonej
ilosci godzin pracy.

Wydatki na inwestycje i kapitalne remonty w zakresie bezpieczenistwa i higieny
pracy mialy wynie$¢ — zgodnie z zatoZzeniami planu szeScioletniego — okoto 50%
ogolnej sumy preliminowanej na te cele. Przyjete zalozenia, ktorych realizacja miata
wplyna¢ na trwala poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w
przedsigbiorstwach, pozostaly w bardzo powaznym stopniu na papierze. W latach

1956-1957 sytuacja nie ulegta istotnym zmianom (patrz tablica 32).

Tablica 32. Struktura naktadow bhp w okresie 1955-957

Rok Naktady % W tym:
ogo6tem
inwestycje Kapitalne remonty Eksploatacja
1955 | 3288433,3 104 2730751 8{3  80504,1 P,5 2934854,1 2
1956 | 3720623,4 104 422400,8 11,3 103412,1 2,8 3194810,5 85,9
1957 | 41521445 104 442791,5 10,7 112498,5 2,7 3596959,5 86,6

Z danych przytoczonych w tablicy 32 wynika, ze udzial wydatkow na inwestydje i
kapitalne remonty w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy w ogodlnej sumie
nakladow finansowych przeznaczonych na ten cel stanowit w latach 1955,1956 i 1957
odpowiednio: 10,8, 14,1 i 13,4%. Odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy spoczywa nie
tylko na administracji przedsigbiorstwa, lecz réwniez na kierownictwie wyzszych
ogniw administracji gospodarcze;j.

W latach 1957-1958 zlikwidowane zostaly w poszczegolnych resortach komorki
bhp. Wprawdzie wydanie, w wyniku interwencji Centralnej Rady Zwiazkow
Zawodowych, pisma okdlnego Prezesa rady Ministrow nr 153 z dnia 29.XII. 1958 r.
zahamowato te tendencje, nie wplyneto jednak na reaktywowanie juz

zlikwidowanych komodrek. Rowniez uchwata nr 522/56 Prezydium Rzadu
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zobowiazujaca ministrow resortdéw gospodarczych i ministra Zdrowia do
przeprowadzenia w okreslonych terminach szeregu istotnych posunie¢ w dziedzinie
bezpieczenistwa i higieny pracy oraz profilaktycznej ochrony zdrowia, nie zostata
niemal w calosci zrealizowana. Nie zostaly ponadto zrealizowane liczne uchwaty i
postanowienia partii i zwigzkéw zawodowych. Dotyczy to w szczegolnosci uchwat
V Plenum CRZZ i IV Kongresu Zwigzkéw Zawodowych. Lekcewazenie uchwat
zmierzajacych do poprawy warunkéow bhp i ochrony zdrowia pracownikow
prowadzi do powaznych konsekwencji.?

Wedtug danych rocznika statystycznego z 1958 roku, na 100 zatrudnionych
wypadto w roku 1955 — 1140,6 dni niezdolnosci do pracy z powodu choroby, w roku
1957 zas 1401,7 dni. Wypadkdéw przy pracy zanotowano w 1955 roku — 177701, w
roku 1956 — 189946, a w roku 1957 — 198630.

Liczba wypadkdéw przy pracy w skali catej gospodarki narodowej wzrastata od
1955 do 1958 roku. W roku 1959 nastgpilo pewne zahamowanie tego wzrostu, co
znajduje swoj wyraz w spadku wypadkow smiertelnych. Jednakze wzrost
wypadkow ciezkich jest nadal powazny. W tych nielicznych przedsiebiorstwach, w
ktorych zapoznano si¢ nieco dokladniej z gtéwnymi przyczynami tych groznych w
swych skutkach ekonomicznych i spotecznych zjawisk, zwrocono przede wszystkim
uwage na wadliwe metody pracy, brak dostatecznego nadzoru, zla organizacje
pracy, niedostateczng znajomo$¢ przepisow bhp, lekcewazenie zdrowia i zycia
robotnikoéw przez dozor. Tylko czes¢ winy ponosza sami robotnicy.?

W przemysle weglowym straty spowodowane absencja chorobowa w 59% maja
swoje zrodlo w chorobach pochodzenia zawodowego, w przemysle hutniczym
choroby te powoduja 49% absencji, a w przemysle chemicznych — 46%. Jednakze i te
cyfry nalezy ocenia¢ krytycznie, nie we wszystkich bowiem zakladach istnieje
statystyka dotyczaca chordb zawodowych, co oczywiscie utrudnia (a niekiedy wrecz

uniemozliwia) przedstawienie rzeczywistego stanu rzeczy. Wedlug danych

29 Dane dotycgce struktury naktadéw na bhp w okresie 1955-1956hpdz z artykutu dra Arwalda Hansona
pt. ,O bhp zwezle”, ,Przeghd Zwiazkowy” nr 4, 1959.
20 Mgr Z. Jarkiewicz, ,Codziennie 543 wypadki”, ,Saregd Robotniczy” nr 10, 1960, s. 34-38.
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Wojewodzkiego Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych w Warszawie, w roku 1960,
sposrod 825 395 pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwach przemystowych
i budowlanych Stolicy i wojewddztwa warszawskiego, zaledwie 25% bylto objetych
opieka przemystowej stuzby zdrowia (zorganizowanej w zakladach leczniczo-
zapobiegawczych). Dane Wydzialu Zdrowia Stolecznej Rady narodowej
wskazywaly, ze okolo 50 tysiecy pracownikéw zatrudnionych w warszawskich
zakladach pracy wykonuje prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Stoteczna
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna ustalita poza tym, ze w wigkszosci (okoto 70%)
warszawskich zakladdéw istnieja stanowiska pracy, gdzie wystepuje powazne
narazenie na dziatanie par lub pyléw otowiu i ze okolo 20 tysigcom pracownikéw
grozi to niebezpieczenstwo. Na 78 zakladow, w ktorych stosuje sig rte¢, w 62 (79,4%)
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych (maksymalnych) norm zawartosci rteci
w powietrzu pomieszczen pracy.

Wojewddzka Komisja Zwiazkéw Zawodowych byta zmuszona stwierdzi¢, ze
dziatalnos¢ lekarzy przemystowych napotyka na opory ze strony administragji.
Dyrekcja przedsigbiorstw z niechecia ustosunkowuja si¢ do badan lekarskich
zwiazanych z odrywaniem ludzi od pracy, do zadan dotyczacych przeniesienia
pracownika do innej roboty, do wprowadzenia innowacji w procesie produkgji i
urzadzenia pomieszczen fabrycznych.?! Nie jest wiec przypadkiem, ze w programie
usprawnien techniczno-organizacyjnych przedsigbiorstwa sprawy bezpieczenstwa i
higieny pracy, urzadzen kulturalno-socjalnych i leczniczych schodza z reguly na
dalszy plan. Teze te potwierdza sprawozdanie =z badan szczegdtowych
przeprowadzonych przez Centralnga Rade Zwigzkow Zawodowych w 8
przedsiebiorstwach przemystowych.

,Jest rzecza charakterystyczna — czytamy w sprawozdaniu — ze zagadnienia

urzadzen kulturalno-socjalnych, leczniczych i bhp pozostaja poza sfera objeta

przedsiewzieciami organizacyjnymi. Daje si¢ nawet zauwazy¢ jak gdyby

%1 Sprawa zdrowia robotnikéw tematem obrad plenumZEK— Z prac WKZZ, ,Samorad Robotniczy” nr 7,
1960, s. 38-39.
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przeciwstawienie postulatow wynikajacych z tych zagadnien, postulatom

zglaszanym w imie poprawy produkcji i wydajnosci. Stan i rozmiary urzadzen

kulturalno-socjalnych jedynie w 2 przedsiebiorstwach... okreslono jako
zadowalajace, w 3 zas jest on wyraZnie niedostateczny. W zakresie bhp ocenia
sie sytuacje jako zadowalajaca w 3 przedsiebiorstwach, w pozostatych istnieja

powazne braki. Dotycza one przede wszystkim zagadnien zwigzanych z

wentyli odpylaniem atmosfery... W niektérych zakladach sprawy urzadzen

kulturalno-socjalnych i sanitarno-higienicznych (szatnie, umywalnie, jadalnie
itp.) nie «ciesza si¢ dostatecznym zainteresowaniem  dyrektoréw
przedsigbiorstw. Wciaz traktuje si¢ je jako swego rodzaju filantropie. Prawda,
ze wzorowe pod wzgledem higienicznym i estetycznym warunki pracy maja
istotnie pozytywny wplyw na wydajnos¢ i jakos¢ pracy oraz zmniejszajq

fluktuacje zatogi jest, by¢ moze, powtarzana, ale nic nie wskazuje na to, aby w

nig wierzono.” 262
Nic zatem dziwnego, ze sposrod wszystkich form absencji najmniej uwagi poswieca
administracja absencji spowodowanej chorobami zawodowymi, a metody
przeciwdziatania tej absencji sprowadzajq si¢ czesto do nacisku na lekarzy oraz
grozby zastosowania jak najdalej idacych sankcji w stosunku do robotnikow.

Presja ekonomiczna w stosunku do lekarzy prowadzi do sztucznego
ksztaltowania orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy wynikajacej ze stanu
zdrowia. Wymownym tego przyktadem bylo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
12.XIL1.1958 r. w sprawie dodatkowego wynagrodzenia dla lekarzy zatrudnionych w
niektorych zaktadach leczniczo-zapobiegawczych.?® Rozporzadzenie przewidywato
mozliwos¢ wyptacenia lekarzowi dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci od
1500 do 6000 ztotych kwartalnie, jezeli wykazal on w ciagu danego kwartalu

nalezyta troske o zdrowie zalogi i stan higieniczno-sanitarny zakladu pracy i

%2 Ulepszenia organizacji pracy i zadzania w przedsbiorstwach przemystowych w okresie 1957-1959 oraz

udziat samorgdéw robotniczych w zaplanowaniu i realizacji tydepsz&” — sprawozdanie opracowane przez
inz. Lutostawskiego na podstawie wywiadéw lustracymy@rzeprowadzonych w 8 wytypowanych
przedsgbiorstwach przemystowych w okresie od 22.VII do41959 r., s. 14-15.

3Dz, U.nr74 z 1958 r., poz. 377.
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doprowadzit do ogdlnego zmniejszenia absencji chorobowej. W praktyce jednak
oznaczato to przede wszystkim, ze wynagrodzenie dodatkowe bylo wyptacane
lekarzowi w przypadku, kiedy ustalone dla zakladu pracy kredyty zna zasitki
chorobowe dla robotnikéw nie zostaly w pelni wydatkowane. Powazny wptyw na
ograniczenie absencji chorobowej w sposdb sztuczny wywiera rOwniez coraz czesciej
realizowana grozba zwalniania pracownikow ,, mato wydajnych”.

Cata dotychczasowa analiza dowodzi, ze wszechstronna ocena wypadkéw przy
pracy i zrodel choréb zawodowych, a tym samym i podjecie skutecznej dziatalnosci
profilaktycznej, nie jest mozliwe bez przezwyciezenia oporow administracji.?*
Powstanie Konferencji Samorzadu Robotniczego wplyneto na pewien wzrost
zainteresowania organow samorzadu ta problematyka. Rady zakladowe skladaja
dos¢ czesto sprawozdania dotyczace warunkow bhp, lecznictwa zakladowego oraz
stanu urzadzen socjalnych i kulturalnych. Sprawozdania te ograniczaja si¢ jednak z
reguly do przedstawienia pewnych danych statystycznych, nie zawieraja one
natomiast glebokiej analizy istniejacego stanu rzeczy, nie mowiac juz o wielkosci
kosztéw spolecznych, ktore tylko czeSciowo obciazaja przedsigebiorstwo.2

Organy samorzadu robotniczego nie podejmuja w ogole analizy wptywu tak
powszechnego zjawiska, jak nie przestrzeganie ustawowego czasu pracy na stan
zdrowia zalogi i wypadki przy pracy. Temu zagadnieniu poswiecit nieco uwagi
Zarzad Okregowy Zwiazku Zawodowego Metalowcéw w Warszawie, ktory w roku
1960 dokonal analizy godzin nadliczbowych w 77 zakladach pracy przemystu
metalowego Stolicy i wojewodztwa warszawskiego. Stwierdzono, m.in. , Zze praca w
godzinach nadliczbowych jest przyczyna przemeczenia robotnikow i pociaga za soba

wzrost wypadkéw przy pracy. Przedtuzanie czasu pracy wywotuje niezadowolenie

%4 Na liczne zaniedbania w zakresie BHP zwrécit uyvag V Kongresie Zwizkéw Zawodowych Gléwny
Inspektor Pracy CRZZ, Z. Wierzbicki: ,Do podstawashy.. zagadnie z zakresu techniki pracy najesprawa
urzadzen wentylacyjnych i klimatyzacyjnych. Ugdzenia te instalowane w naszych zaktadach pracyamuyk
tak powane braki, ¥ sa czesto bezuyteczne.” (stenogram z V. dnia obrad).

25 Koszty te obeizaja przede wszystkim pracownika. Na pracowniku bowiktary padt ofiag wypadku przy
pracy (lub choroby zawodowej) i z tego tytutlu uldiegt o odpowiednie zaopatrzenie materialnegzygi
obowiazek przeprowadzenia dowodu, ze wypadek byt skutkmmiedba ze strony zaktadu pracy. Na V
Kongresie Zwizkéw Zawodowych wysugia zostata, m.in. propozycja zrewidowania olx@ujacej
dotychczas w tym zakresie procedury.
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wsrod robotnikow, ktorzy w pierwszej polowie miesiaca czesto nie sa w pelni
zatrudniani, w drugiej za$ polowie pracuja po 12 i wiecej godzin. Godziny
nadliczbowe kompensujq zatem skutki wadliwej organizacji pracy. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze szereg zakladow nie zwraca si¢ w ogdle do Zarzadu Okregowego o
uzyskanie zezwolenia na prace w godzinach nadliczbowych, poniewaz otrzymuja ze
swoich zjednoczen pisma stwierdzajace, ze zezwolenia takie nie sq konieczne.?*

Administracja dazy do stworzenia sytuacji, w ktdrej mogtaby wedtug wlasnego
uznania rozporzadzaé — w coraz szerszym zakresie — czasem wolnym od pracy,
jakim zgodnie z ustawodawstwem pracy dysponuja robotnicy. Swiadcza o tym nie
tylko rozmiary pracy w godzinach nadliczbowych (nie zawsze ujawnianych i
optacanych wedlug obowiazujacych stawek), lecz rowniez liczne fakty zmuszania
robotnikdbw do czesciowego wykorzystywania urlopu wypoczynkowego w
przypadku kilkudniowych postojow.2”

Niepokojaca sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy sklonita
Centralna Rade Zwiazkéw Zawodowych do podjecia (uchwata V Plenum CRZZ)
uchwaly obciazajacej administracje gospodarcza gldowna odpowiedzialnoscia za
warunki pracy, stan bezpieczenstwa i zdrowotnosci zaldég. Uchwata naktadata na
kierownikow przedsigbiorstw, inzynieréw i technikéw, majstréw i brygadzistow
obowiazek statego przestrzegania, by procesy produkcyjne przebiegaly zgodnie z
wymaganiami ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, by nie naruszano przepisoéw bhp,

by kazdy nowy pracownik przeszedl gruntowne przeszkolenie wstepne z zakresu

%6 Godziny nadliczbowe”, ,Samoszl Robotniczy” nr 6, 1961, s. 40.

267 zyrardowskich Zaktadach Bozoszniczych nie ptacono robotnikom za czas posmilecajc im w tym
czasie udasie do domu. Tego rodzaju praktyka, nieodosobnionaztrestanowi istotne naruszenie przepisow
ukladéw zbiorowych pracy... Trzeba rowhieadmient, ze rozmiary pracy w godzinach nadliczbowych s
niewatpliwie wyzsze od wskanikow statystycznych, gdyczestokra® nie notuje si godzin nadliczbowych i nie
optaca st ich.” (Z referatu I. Logi-Sowiskiego na XVI Plenum CRZZ: ,O dalsze uaktywnienamerzadu
robotniczego w realizacji zaflgospodarczych”, dokumenty XVI Plenum CRZZ, Warszat3-14 lutego 1962
r., Wydawnictwo Zwazkowe, Warszawa 1962, s. 31-32.

Na kursie szkoleniowym aktywu rad oddziatlowych idei@towych rad robotniczych przegsiorstw
przemystu metalowego wojewodztwa kieleckiego zoiamanym przez Zaemd Okregowy Zwiazku
Zawodowego MetalowcOw (Spata, kwieki@962 r.) uczestnicy kursu stwierdzaie dyrekcje przedsbiorstw
zmuszag robotnikéw do sktadania pofi@ kilkudniowy urlop w przypadku postojéw (autortbyykladowa na
tym kursie). Tego rodzaju praktyka zostata ujawaiordwniez w trakcie bad& nad realizag funkciji
kontrolnych samorgu przeprowadzonych przez PracogvBamorzadu Robotniczego IGS.

J. Rosner rownie wskazuje na toze ,nasze statystyki godzin nadliczbowych nieadaginego zapisu tych
godzin”. Zagadnienia czasu praciKiw, Warszawa 1962, s. 201).
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bhp. Uchwata przewidywata ponadto, ze podjecie nowej produkcji, zmiana procesu
technologicznego wymaga réwnoczesnego zabezpieczenia robotnikom zdrowych i
bezpiecznych warunkoéw pracy. Dotyczy to réwniez innych zmian: rekonstrukgji
oddzialéw, uzupetien parku maszynowego i urzadzen technicznych. Wysunigto
nawet wniosek, by w stosunku do kierownikéw produkgji (wszystkich szczebli)
naruszajacych ustawodawstwo ochronne, przepisy bhp, wykazujacych bezduszny i
niespoteczny stosunek do czlowieka, a tym samym dopuszczajacych sie famania
praworzadnosci ludowej, byly wyciagane przez odpowiednie wladze konsekwencje
stuzbowe, a nawet karne.

Mimo uchwaty, sytuacja nie ulegta radykalnej poprawie, sankcje za$ nie sa czesto
stosowane. Swiadczg o tym, m.in. wypadki w Hucie Aluminium w Skawinie. W
przedsigbiorstwie tym, w wydziale elektrolizy, w okresie od stycznia do kwietna
1961 roku, 13 pracownikdéw pracowato bez przerwy 12 godzin dziennie (przez 2
zmiany) bez zezwolenia Technicznej Inspekcji Pracy. Robotnikom, ktérzy ttumaczac
sie zmeczeniem, chcieli odmoéwic pracy przez 12 godzin, grozono konsekwencjami.
Zarzad Gléwny Zwiazku Zawodowego Hutnikéw, po zbadaniu sprawy, nie
zastosowal zadnych sankgji, ,, zwrocit jedynie uwage” dyrekcji zaktadu, ze w razie
dalszego zatrudniania pracownikéw w godzinach nadliczbowych osoby winne
pociagniete zostana do odpowiedzialnosci.?®

Skltonnos¢ administracji do nieliczenia si¢ z uprawnieniami zwigzkow
zawodowych i organdéw samorzadu robotniczego przejawia si¢ niekiedy w sposdb
drastyczny: W kopalni ,Wesota” na jednym ze spotkan z przedstawicielami
samorzadu robotniczego dyrektor przedsigbiorstwa oswiadczyt — powotujac sie na
ustne polecenie ministra resortu — ze bedzie zwalnial pracownikéw naruszajacych
przepisy bhp bez porozumienia z radq zaktadowg i organami samorzadu. Na tym tle

zarysowal sie we wrzesniu 1961 r. spor miedzy dyrektorem a samorzadem. W

%8 70b. ,Trybuna Ludu” nr 197 z dnia 19 lipca 1961 r.
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wyniku ostrej interwencji Zarzadu Okregowego Zwiazku Zawodowego Gornikow
dyrektor wycofat si¢ z uprzednio zajetego stanowiska.?*

Administracja przedsigbiorstwa stawia czesto rade zakladowa przed dylematami
czy zamkna¢ oczy na uchybienia administracji w zakresie bhp, ochrony zdrowia,
ustawodawstwa pracy, czy tez podja¢ ryzyko nie wykonania planu. Dylemat
wynikajacy pozornie z troski o interes ogdlnospoteczny wyraza w istocie rzeczy
dazenie do wykonywania planéw produkcyjnych ,za wszelka cene” (i uzyskania
premii), kazde zas ustepstwo w tym zakresie zagraza perspektywom rozwojowym
gospodarki narodowe;j.

Oszczednosci czasu uzyskane przez administracje w wyniku uwolnienia si¢ od
wykonywania zadan nie przynoszacych ,bezposredniego efektu” (premii) i
naduzywania w réznej postaci wolnego czasu pracy robotnikow nie stanowia zadnej
.rezerwy”, stuza jedynie maskowaniu zaniedban czy nieudolnosci administracji
przedsiebiorstwa.

Przeciwstawiajac si¢ tendencjom administracji, rada zaktadowa nie tylko broni
interesOw pracowniczych, reprezentuje ona jednoczesnie interesy perspektywiczne
gospodarki narodowej i calego spoteczenstwa. Przedsiebiorstwo socjalistyczne nie
moze si¢ rozwija¢ — jak to ma miejsce w kapitalizmie — kosztem gospodarki
narodowej i klasy robotniczej. Dlatego tez solidaryzowanie si¢ rady robotniczej i
organow samorzadu robotniczego z administracja godzi nie tylko w interes zalog
robotniczych, lecz rowniez w interes ogolnospoteczny.

Brak zainteresowania personelu kierowniczego sprawami socjalno-bytowymi jest
czesto interpretowany jako dowdd jego ,bezinteresownosci”, za$ czeste wysuwanie
tych spraw przez robotnikow $wiadczy rzekomo o ,postawie konsumpcyjnej”.
Dotyczylo to w szczegolnosci problemu mieszkaniowego. Robotnicy wigzali
niewatpliwie z powstaniem samorzadu robotniczego nadzieje, ze ich sytuacja w tym

zakresie ulegnie poprawie, zwlaszcza ze powaznie wzrosta wspotzaleznos¢ miedzy

29 Sprawozdanie z badanad dziatalnécia komisji rozjemczych do rozstrzygania sporéw miedzy

konferencjami samogzlu robotniczego a jednostkami nagtfaymi nad przedsbiorstwami”, maszynopis, s. 33.
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wynikami ekonomicznymi przedsiebiorstwa (wysokos$cig funduszu zaktadowego) a
rozmiarami budownictwa mieszkaniowego.”® Oczekiwania te byly oceniane jako
wyraz partykularyzmu robotnikéw, ktoremu przeciwstawiano ,,spoteczng” postawe
personelu kierowniczego (a czesciowo i personelu inzynieryjno-technicznego).
Bezstronna ocena postaw roznych grup spoteczno-zawodowych i motywow ich
postepowania winna w pierwszym rzedzie ustali¢ warunki mieszkaniowe tych grup
oraz stopien, w jakim potrzeby ich w tym zakresie zostaly juz zaspokojone. Sporo
swiatla na interesujacy nas problem rzucaja dane statystyczne dotyczace

rozdzielnictwa mieszkaniowego w Warszawie w latach 1953-1955 (patrz tablica 33).

Tablica 33. Rozdziat mieszka oddanych do dyspozycji warszawskich instytucji wdtach
1953-1955 wedtug charakteru instytucji

wyszczegolnienie 1953 1954 1955

Ogotem (w 3 pierwszych kwartatach roku) 100,0| 100,0 100,0

W tym pracownicy: | Ministerstw i centralnych urzedow | 38,6 38,9 33,6

Instytucji i podlegtych urzedow 18,2| 18,1 30,5

Zaktadéw produkcyjnych 43,2| 43,00 359

Z tablicy 33 wynika, ze bardzo wysoki byl udziat pracownikéw instytucji
centralnych . Udzial ten wynosil odpowiednio w poszczegolnych latach: 56,8, 57,0 i
64,1%. Nieduzy natomiast (w stosunku do liczby zatrudnionych) byta udziat
pracownikow zaktadow produkcyjnych, zwlaszcza robotnikow. (Patrz tablica 34).
Tablica 34. Rozdziat mieszka oddanych do dyspozycji warszawskich zaktadow

produkcyjnych w latach 1953-1955 wedtug kwalifikadj pracownika otrzymuj acego
mieszkanie

Wyszczegolnienie 1953 1954 1955

Ogotem 100,0 100,0 100,0

W tym: Aparat 6,4 4,8 8,3
kierowniczy®

Specjalici 0,5 2,2 0,6

270 7godnie z ustaw o funduszu zaktadowym, 25% tego funduszu halerzeznaczy na cele zaktadowego
budownictwa mieszkaniowego.
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Pracownicy 38,1 26,9 21,7
techniczni

Pracownicy 26,5 15,2 15,0
administracyjni

Absolwenci 1,0 - 3,0

Robotnicy 27,5 50,9 51,4
zatrudnieni
bezpdrednio w
produkcji

X w zasadzie dyrektorzy, wicedyrektorzy, kierownitaratéw lub wydziatéw (niekiedy réwniekierownicy
sekcji)

W latach 1953, 1954 i 1955 robotnicy zatrudnieni bezposrednio w produkgcji otrzymali
odpowiednio: 11,9, 21,9 i 18,5 mieszkant oddanych do dyspozycji instytucji
warszawskich. Rezultatem polityki mieszkaniowej bylo wigksze anizeli przecigtne
zageszczenie mieszkan robotniczych. Np. w osiedlu Mtynow 66,3%

Mieszkan pracownikéw fizycznych byto zageszczonych nadmiernie, analogiczny
wskaznik nadmiernie zageszczonych mieszkan pracownikéw umystowych wynosit
29,8%.71

Ciezka  sytuacje = mieszkaniowa  robotnikéw  potwierdzity =~ badania
przeprowadzone przez J. Malanowskiego w Warszawie. Objelty one 227 rodzin
robotniczych. Okazalo sie, ze dwie trzecie mieszkant ma powierzchnie mniejsza od
przyjetych wskaznikéw. Polowa mieszkan — to jedna izba, zaledwie 20% mieszkan
pochodzi z nowego budownictwa. Jedynie nowe mieszkania sa wyposazone
wzorowo. W 43% starych mieszkan nie zostata doprowadzona woda, w 60% brak
jest kanalizacji.?”?

Badania w tym zakresie przeprowadzone w innych okregach przemystowych
potwierdzily teze o szczegdlnie trudnych warunkach mieszkaniowych robotnikéw.
Wskazuje na to A. Ginsbert w oparciu o dane statystyczne zebrane w Zakladach

Przemystu Bawelianego im. Obroncéw Westerplatte w Lodzi (zatrudniajacych

2’1 Dane statystyczne dotyge rozdzielnictwa mieszkaniowego w Warszawie wdat2953-1955 pochodz
artykutu TadeuszaZarskiego pt. ,Rozdzielnictwo mieszkaz uspotecznionego budownictwa” (,Przedl
Zagadnié Socjalnych” nr 2, 1957).

272 Robotnicy odkrywani ha nowo” gycie Warszawy” z dnia 12 lutego 1958 ., s. 3).
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powyzej 3 000 pracownikow). Z danych, ktore objety 2 363 pracownikow (w tym
90,2% robotnikéw) wynika, ze w mieszkaniach przeludnionych (2 osoby i powyzej
na izbe) mieszka 50,7% ogotu ankietowanych, zas 12,9% - w mieszkaniach skrajnie
przeludnionych. Sytuacja pracownikéw zatrudnionych w tym przedsigbiorstwie jest
wyraznie gorsza od ogolnej w skali miasta.??Wyniki te nie odbiegaja w sposob
istotny od wynikow badan przeprowadzonych w 1957 roku przez Zaklad Badan
Socjologicznych PAN wsrod pracownikow Zakladéw Przemystu Bawelnianego im.
E. Dzierzynskiego w Lodzi.?*

Personel kierowniczy nie byl zatem tak zywotnie zainteresowany w realizacji
programu zakladowego budownictwa mieszkaniowego, o czym swiadczy niski
stopien wykorzystania tzw. zakltadowego funduszu mieszkaniowego. Fundusz ten
utworzony w roku 1958, skladat si¢ gléwnie z czesci funduszu zakladowego oraz z
dotacji budzetowych i byl przeznaczony na budowe zakladowych domow
mieszkalnych oraz na pomoc finansowa dla pracownikow zabiegajacych o
mieszkanie spoldzielcze lub budujacych domki indywidualne. Sprawa
wykorzystania tego funduszu byla przedmiotem badan Komisji Budownictwa
Mieszkaniowego oraz Zespolu Analiz Ekonomicznych CRZZ. Badania ankietowe
przeprowadzono w 147 zakladach pracy podlegtych 10 zarzadom gtownym
zwiazkdw zawodowych i reprezentujacych podstawowe galezie przemystu i
budownictwa. Do analizy zakwalifikowano ankiety ze 125 przedsigbiorstw.

Badania wykazaly, ze nie wykorzystuje si¢ co roku okoto 40% zakladowego
funduszu mieszkaniowego. Procent wykorzystania tego funduszu jest szczegdlnie
niski w malych przedsigbiorstwach. Rdéwnoczesnie jednak wzrastal stopien
niewykorzystania funduszu w duzych przedsigbiorstwach — z 33% w 1958 r. do 44%
w roku 1960. Laczna kwota niewykorzystanych funduszéw wynosita w 1958 r. 348
mln z., w 1959 r. — 1788 miln zi, a w roku 1960 — 2100 mIn z. W zbadanych

przedsiebiorstwach pracownicy otrzymali w okresie 1958-1960 — 3 865 mieszkan

273 podam Ginsbert, ,Z badanad sytuagj mieszkaniow robotnikéw tédzkich”, ,Biuletyn IGS” 1962, s. 61.
2747 Miller, ,O warunkach mieszkaniowych robotnikdédzkich”, ,t6dzkie Czasopismo Gospodarcze”, £6d
1958, zeszyt 1, s. 175-184.
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(10730 izb) z budownictwa zakladowego oraz 3665 mieszkan (9830 izb) z
budownictwa rad narodowych. Z ogoélnej liczby 7 530 mieszkan kadra kierownicza i
fachowcy otrzymali 36%, przy czym procent uzyskanych przez te grupy izb jest
prawdopodobnie znacznie wyzszy >

Personel kierowniczy przeciwstawial si¢ zdecydowanie temu, by organy
samorzadu robotniczego podejmowaty uchwaly w sprawach mieszkaniowych,
motywujac swoje stanowisko troska o zagwarantowanie tej instytucji funkcji
reprezentanta interesow gospodarczych przedsigbiorstwa. W rzeczywistosci grupa ta
dazyta do uwolnienia si¢ od dodatkowych klopotéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym? i do zachowania decyzji w sprawie podzialu mieszkan, zwlaszcza
w sytuacji, kiedy robotnicy zadali jawnosci i prawa udzialu w podejmowanych
decyzjach.

Niedocenianie przez organy samorzadu robotniczego problemoéw socjalno-
bytowych prowadzi nie tylko do wzrostu kosztow ekonomicznych w szerokim tego
stowa znaczeniu, poglebia ono wsrdd robotnikéw uczucie ,wyobcowania”. Tym w
duzej mierze nalezy wyjasni¢ trudnosci, na jakie napotyka pelny rozwdj inicjatywy
tworczej zaldg, ktéra moglaby znalez¢ swdj wyraz, m.in. we wspolzawodnictwie
pracy oraz w ruchu racjonalizatorstwa i wynalazczosci pracownicze;j.

Rozwo¢j demokracji robotniczej byl w stanie zlikwidowac skutki stosowanych
poprzednio administracyjnych metod , pobudzania” i , kierowania” inicjatywa zalog,
nad ktéra formalna opieke sprawowaly zwigzki zawodowe. Jednakze spadek
autorytetu zwiazkow zawodowych oraz brak zainteresowania rzeczywista,
autentyczna inicjatywa produkcyjna i ekonomiczng zaldég ze strony administracji i

organow samorzadu robotniczego doprowadzily do kryzysu na tym odcinku.

215 Analiza dziatalngci zaktadéw pracy w dziedzinie wlasnego budownictwiszkaniowego i popierania
innych form budownictwa mieszkaniowego”, wyniki pprowadzonego badania ankietowego, CRZZ, Komisja
Budownictwa Mieszkaniowego, mgr J. Dangel, Warszanaj 1961.

7% stosunek personelu kierowniczego do tych sprawkatwde ilustruje przyktad Fabryki Samochodéw
Ciezarowych w Starachowicach. Na jednym z posiédmay robotniczej w roku 1957, przy podejmowaniu
decyzji w sprawie podziatu funduszu zaktadowegor@al1l956), postanowiono przeznaézy.in. 200 000 zt

na zakup maszyn do produkcji prefabrykatow. Bedjlecyzje miaty na celu polepszenie sytuacji nki@siowej
pracownikéw. Jednale w potowie 1958 roku okazatoesize uchwaly rady robotniczej zobmaujace
kierownictwo przedsbiorstwa nie zostaty zrealizowane. Przykladow pageh mana by przytoczg wiele.
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Personel kierowniczy (a pod jego naciskiem organy samorzadu) nie byla

zainteresowany w rozwoju inicjatywy robotniczej, ktora narzucata koniecznosc¢

nieustannego usprawniania dziatalnosci administracji przedsiebiorstwa.

O kryzysie w ruchu racjonalizatorstwa i wynalazczo$ci pracowniczej swiadczy

nagly i gwaltowny spadek zgloszonych i zrealizowanych projektow (patrz tablica

35). Dotyczy to zwlaszcza projektow robotniczych.

Tablica 35. Dane dotycgce ruchu racjonalizatorskiego w okresie 1955-1958

Wyszczegolnienie 1955 1956 1957 1958
Liczba zgtoszonych projektow (w 2745 200,6 73,0 52,3%
tys.)
Liczba Ogoétem (w 182,7 140,5 337 35,87
projektéw tys.)
przyj ¢tych do
realizacji
W stosunku 66,0 68,0 46,2 68,
(%) do
zgtoszonych
Roczna oszcgdnosé (w min zt.) 1149,2 1 358,1 1223, 926
Srednia warto$¢ projektu (w tys. 6,3 9,7 22,8 26,

zk)

Dane zawarte w tablicy 35 pochadzreferatu I. Logi-Sowiskiego wygtoszonego na VIl Plenum CRZZ, 8-9
lutego 1960 r., (VIII Plenum CRZZ, Wydawnictwo Zwzkowe, Warszawa 1960, s. 19).

* uwzgkdniono dane Min. Hutnictwa z Ill kwartatu 1957 r1-376 projektéw zgtoszonych.
* uwzgkdniono dane Min. Rolnictwa — 439 projektéw zgtospacn
** uwzgkdniono dane Min. Hutnictwa z Ill kwartatu 1957 r1-187 projektow przytych do realizacji

XXXX

uwzgkdniono dane Min. Rolnictwa — 386 projektow prgygh de realizacji

Z przeprowadzonej oceny wynika, ze stosunki miedzy rada robotnicza a rada

zaktadowa moga si¢ ksztattowac zgodnie z zalozeniami samorzadu robotniczego

jedynie na gruncie $cistego i harmonijnego wspdtdziatania obu przedstawicielstw.

Wspdtdziatanie to moze zabezpieczy¢ interesy zatogi i catego spoteczenistwa. Podziat

pracy jest oczywiscie niezbedny, gdyz pozwala unikna¢ niebezpieczenistwa

,dublowania si¢” tych przedstawicielstw robotniczych. Nie moze on jednak

usprawiedliwiac tendencji do przeciwstawiania rady robotniczej radzie zakladowej.

2. Organizacja partyjna a samorzad robotniczy



Funkgja polityczna organizacji partyjnej determinuje jej role ideowego przywodcy
spotecznosci fabrycznej. Zasady, na jakich, zgodnie z jej zalozeniami , winny sie
opiera¢ stosunki miedzy cztonkami partii, stanowia pod wieloma wzgledami
antycypacje przyszlych stosunkow miedzy ludZmi w tonie socjalistycznych
kolektywow wytwoérczych. Czlonkowie organizacji partyjnej posiadaja rowne prawa
i podlegaja jednej dla wszystkich dyscyplinie ze wzgledu na stanowisko w hierarchii
stuzbowej, poziom wyksztalcenia i pozycje materialna. Laczy ich wspdlna idea
wytyczajaca gldwny cel i kierunki ich dziatalnosci. Jedynie bowiem z glebokiego
zrozumienia zatozen socjalizmu naukowego moze wyplynaé gotowosc
podporzadkowania interesow i ambicji osobistych sprawie ostatecznego wyzwolenia
spoteczenstwa.

Wspolnota idei predestynuje organizacje partyjna do petnienia kierowniczej roli
w procesie integracji spotecznoéci fabrycznej. Zywiolowy rozwdj stosunkéw miedzy
ludzmi nie prowadzi bowiem do uksztalttowania socjalistycznych stosunkow
produkgji. GIéwna przeszkode na drodze do osiagniecia tego celu stanowia w chwili
obecnej opory wyptywajace z tendencji do wyeliminowania udziatu robotnikow w
zarzadzaniu przedsigbiorstwami i gospodarka narodowa. Tendencje te znajduja
swoje uzasadnienie i usprawiedliwienie w roznych ideologiach. Sposrod licznych
kierunkow ideologicznych i politycznych (od komunizmu do faszyzmu), ktore w
Polsce przedwrzesniowej oddzialywaly na swiadomos¢ i postawe poszczegoélnych
klas, grup i warstw spolecznych, jedynie marksizm-leninizm bronit konsekwentnie i
bez zastrzezen tezy, iz klasa robotnicza naszego kraju moze i powinna odegrac
decydujaca role w zarzadzaniu gospodarka narodowa i rzadzeniu panistwem.

Nawet uswiadomienie sobie nieodwracalnosci rewolucyjnych przeobrazen
gospodarczych oraz konieczno$¢ przystosowania si¢ do nowych warunkow
spoteczno-ustrojowych nie musi oznacza¢ wewnetrznej zgody na najdalej idace
implikacje systemu socjalistycznego. Walka ideologiczna nie stracita dotad swojego
znaczenia nawet w odniesieniu do pokolenia, ktore zdobywalo podstawy swego

swiatopogladu w nowych warunkach ustrojowych. Np. wprowadzenie do
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programow nauczania szkdt wyzszych marksistowskiej ekonomii politycznej i
tilozofii nie stwarzato w sposéb autentyczny gwarancji wychowania mtodziezy (kadr
nowej inteligencji) w duchu ideologii proletariackiej:
~Wprowadzenie przed przeszto dziesigciu laty nauczania dyscyplin o
zadaniach specjalnie swiatopogladowych do programu nauczania wszystkich
wyzszych uczelni w Polsce — stwierdza absolwent Politechniki warszawskiej —
bylo posunieciem w zasadzie stusznym... Mnie osobiscie wyklady materializmu
dialektycznego i historycznego ciagle przypominaty moja i wspodtstuchaczy
nieznajomos¢ filozofii w ogole. Dlatego staralem sie¢ na wlasna reke poznac
podstawy filozofii tomistycznej i starania te — cho¢ w bardzo skromnym stopniu
nadal podtrzymuje.”?””
Nie trzeba dowodzi¢, ze ideologie wrogie marksizmowi (do nich zaliczy¢ mozna bez
zadnych watpliwos$ci gléwne kierunki katolickiej mysli spotecznej) z samej istoty
swych zatozen przeciwstawiaja si¢ zdecydowanie idei dyktatury proletariatu i
wszystkim jej implikacjom. Rowniez teorie socjaldemokratyczne szermujace hastami
socjalistycznymi postuluja ,,podniesienie poziomu kulturalnego” robotnikéw jako

warunek stopniowego, pokojowego przechodzenia od kapitalizmu do socjalizmu.?”®

217 7 wypowiedzi 25-letniego absolwenta Politechnikat&zawskiej, ktéry w latach 1951-1956 studiowat na
Wydziale Komunikacji i w chwili wypetniania ankietlgyt pracownikiem instytutu badawczego. (,Tygodnik
Powszechny” z 20 marca 1960 r., s. 1).

278 W polemice z Kautsky'm Lenin zajmowat w tej, m.isprawie kracowo przeciwstawne stanowisko,
wykazupc niezbicie,ze dopiero zdobycie wiadzy przez proletariatzmcstworzy materialne i spoteczne
przestanki rewolucyjnych przeoly w poziomie wiedzy i kultury klasy robotniczej. Sindg¢ stanowiska
Lenina potwierdza w szczegOkw przyktad naszego kraju, w ktdrym klasowe uwaauméinia rozwoju
kulturalnego poszczegélnych klas, grup i warstweganych wysipowato zawsze ze szczegplostrccia:

W naszej strukturze spotecznej — pisat Ryesiki — mamy wic do czynienia z dogywyrazna linia
demarkacyjn, dziehca nieliczne kategorie uprzywilejowanych od mas pevbaych wikszdci utatwien i
udogodnié. Owych grupek korzystagych z przywilejow znajduje sinajmniej stosunkowo w warstwach
gospodarczo ugtedzonych. Przechyla to szanggciowe na korz§¢ burzuazji, inteligencji zawodowej oraz
drobnego mieszchsatwa.

Kultura zachowuje wskutek tegogpio na poty stanowe.

Mozna nawetsmiato powiedzié, ze stanow& kultury wzrasta na bardzo wielu odcinkacie, tendencje
rozwojowe § wrecz odmienne iina zachodzie Europy. Nieliczne odtamy lugtiaiprzywilejowanej, powstate
zazwyczaj w drodze selekcji nase] znamiona daleko posetej przypadkowéci, tym silniej staraj sie
wyodrebni¢ od masy i tym uporczywiej ‘dowdé’ swojej wyjatkowej wartdci elitarnej,ze brak im widomych
oznak ich wyszego przeznaczenia. Sprzyja temu nipliwie uznana ju przez tradye wysoka ocena
wyksztalcenia, mit inteligencji, w ktérym spoteczneartagsciowanie intelektu miesza esiz uznaniem
przywilejow ‘szlachectwa’ warstwy wyksztalconej iogiadagcej dyplomy. Pozaswiadectwem szkolnym
dziatap zresz4 réwniez inne kategorie wiszaici spotecznej, jak np. stanowisko zdobyte wzkla wojskowej.”
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Socjalizm chrze$cijanski oraz liczne zblizone do jego zalozen koncepcje ,tadu
spotecznego” postuluja ze swej strony doskonalenie moralne robotnikéw jako
warunek ich wyzwolenia spotecznego. Wydaje si¢, ze wszystkie te teorie zywo
oddziatuja, chociaz ni% w sposob jawny, na mentalnos¢ spotecznosci przemystowej
naszego kraju.

Podjecie przez organizacje partyjna walki ideologicznej ma podwdjne znaczenie.
Ostabia ona wptywy wrogich marksizmowi ideologii na swiadomos¢ i postawe
spotecznosci fabrycznej i przyczynia si¢ do przywrdcenia robotnikom wiary we
wlasne sily. Biernos¢, jaka niekiedy obserwujemy w ich szeregach stanowi w duzym
stopniu ponure dziedzictwo pozostawione w spadku przez stary ustrdj. Piszac o sile
oddzialywania atmosfery spotecznej w przedsiebiorstwie kapitalistycznym na
psychike robotnika, Simone Weil stwierdza, m.in.:

... Ucisk, poczynajac od pewnego stopnia intensywnosci, powoduje nie odruch

buntu, lecz nieprzezwyciezalna prawie sklfonnos¢ do catkowitej ulegtosci.”?”
Okres centralizmu biurokratycznego nie sprzyjat przezwyciezeniu tego dziedzictwa,
za$ ideologia biurokratyczna i technokratyczna wptywaja niewatpliwie na
poglebianie si¢ w sSwiadomosci robotnikow kompleksu nizszosci.

Skuteczno$¢ walki ideologicznej zalezy jednak w gléwnej mierze od
udowodnienia w praktyce stusznosci jej zatozen. Z tego tez wzgledu na organizacji
partyjnej ciazy obowiazek organizowania inicjatywy zatogi robotniczej w dziedzinie
zarzadzania przedsiebiorstwem. Spelnienie tego obowiazku naklada wprawdzie na
cala organizacje partyjna szczegdlng odpowiedzialnos¢, rownoczesnie jednak
zabezpiecza decydujacy jej wplyw na rozwoj samorzadu robotniczego.

Prawidlowy rozwdj nowej instytucji demokracji gospodarczej zalezy wiec w
pierwszym rzedzie od sprecyzowania tresci i charakteru stosunkéw miedzy
organizacja partyjna a zatoga robotnicza. Podstawowym warunkiem organizacji

partyjnej jest kierowanie walka o pokonywanie przeszkdd utrudniajacych, a niekiedy

(Stanistaw Rychfiski, ,Zaleznos¢ procesOéw demokratyzacji kultury od dynamiki spatesj”, ,Przeghd
Socjologiczny”, t. XIII/1, s. 61-62, £&d1951).
2’ Simone WeilLa condition ouvriéreGallimard, 31-éme édtition, s. 138.
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wrecz uniemozliwiajacych udziat robotnikéw w zarzadzaniu przedsigebiorstwami.
Tak sformulowane zadanie rodzi bardzo czesto watpliwosci, a ponadto obawy, iz
samodzielny rozw¢j inicjatywy robotniczej godzi w interes ogolnospoteczny. Tego
rodzaju watpliwosci nie s uzasadnione, gdyz wlasnie pomoc, jakiej zatodze moze
udzieli¢ organizacja partyjna stanowi najtrwalsza podstawe jej autorytetu wsrod
robotnikdbw. W tej sytuacji bowiem nie moga oni odmodwic¢ czlonkom partii
moralnego prawa do dokonywania krytycznej oceny ich postaw, stosunku do pracy i
wlasnosci ogoélnospoteczne;.

Realizacja tych zatozen napotykata jednak od pierwszej chwili powstania rad
robotniczych na powazne trudnosci wynikajace gléwnie z niejednolitosci postaw
czlonkdéw organizacji partyjnych. Znalazly one swoje odbicie w odchyleniu
dogmatycznym i rewizjonistycznym oraz w niepokojacym (z uwagi na swoje
rozmiary) zjawisku biernosci wérdd cztonkdéw partii, ktorej wyrazem byly uchwaty
VIII Plenum KC PZPR, nie zawsze znajdowala pelne poparcie w szeregach
organizacji partyjnych, ktére w rezultacie nie byly w stanie wykorzysta¢ w petni
mozliwosci utrwalenia wlasnego autorytetu wsréd zatdog dosé¢ zywiotowo, lecz
szczerze opowiadajacych si¢ za samorzadem robotniczym.

W konsekwencji dos¢ wyraznie zarysowat si¢ podzial organizacji partyjnej na
grupy spoteczno-zawodowe wchodzace w jej sktad. Ten podzial stat sie zrddiem
rozbieznosci w ocenie samorzadu robotniczego i roli organizacji partyjnej w
przedsigbiorstwie w warunkach istnienia tej nowej instytucji demokracji
gospodarcze;.

J. Waclawek wskazuje na dwa zasadnicze nurty w dyskusji nad tymi
problemami: Pierwszy nurt — rewizjonistyczny - reprezentowal poglad, ze partia
winna zajmowac si¢ wylacznie ,czysta polityka” i ze w zwigzku z tym nalezatoby
uchyli¢ §50 statutu partii (przyjety na Il Zjezdzie PZPR w 1954 r.), ktéry upowazniat
organizacje partyjna do sprawowania kontroli nad dziatalnoscia administracji
przedsigbiorstwa. Drugi nurt — konserwatywny — wysuwal zadanie zachowania bez

zmian 8§50 statutu partii i niechetnie odnosit si¢ ruchu rad robotniczych. Obok tych
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nurtow zarysowal sie trzeci — biurokratyczno-technokratyczny — reprezentowany
przez pewne kota inteligengji technicznej i niektérych naukowcow. Reprezentantow
tego nurtu laczylo ze stanowiskiem konserwatywnym niedocenianie samorzadu
robotniczego. Wedltug koncepgji biurokratyczno-technokratycznej rady robotnicze
mialy spetnia¢  funkcje cial techniczno-doradczych przy administracji
przedsigbiorstwa.?%

Dyferencjacja organizacji partyjnej podwazyla w powaznym stopniu jej
wspolnote ideowa, a postawe czlonkow partii zaczat coraz bardziej ksztaltowac
interes partykularny i grupowy. Zaczela wzrasta¢ przewaga personelu
kierowniczego, m.in. w rezultacie skreslenia lub wydalenia z szeregéw organizacji
partyjnych czlonkow biernych, wsrod ktérych przewazali robotnicy.?! Skutki tej
dyferencjacji, a zwlaszcza sprzecznosci miedzy robotnikami a przedstawicielami
personelu kierowniczego ujawnily sie juz w latach 1957-1958 na partyjnych
zebraniach sprawozdawczo-wyborczych.?2 Latwo wigc zrozumieé dlaczego w tej

sytuacji tak trudno bylo sprecyzowac praktyczne formy realizowania przez

20 patrz: Juliusz Wactawek, ,Partia i samgt? w zbiorze:Szkice o samogezie robotniczymkiW, Warszawa
1962, s. 191-192.

Nurt konserwatywny byt w istocie rzeczy nurtem bknatycznym. Niecttny stosunek do rad robotniczych
wyrazatl niecle¢ wobec perspektywy rozwoju demokracji robotniczegz ktérej nie do pomdienia jest
demokracja wewstrzpartyjna. Kontrola organizacji partyjnej nad atainccia administracji przedsbiorstwa,
ktora postulowat statut przgfy na Il Zjedzie PZPR, sprowadzatagsw praktyce do ,kontroli” ze strony
egzekutywy komitetu zaktadowego PZPRidb wytacznie jej sekretarza. J. Wactawek nie dostrzega
biurokratycznych tendencji w nurcie konserwatywngiownie dlategoze usprawiedliwia metody stosowane w
okresie centralizmu biurokratycznego tyme w okresie industrializacji ,... naptyw do fabrykowych
robotnikéw ze wsi, wielokrotnie przewszajcy liczebnie stare kadry robotnicze musiat w dzradéci partii
wysumyé¢ bardziej na czoto sprawprzygotowania tych ‘poatkujacych’ robotnikéw do wielkoprzemystowej
produkcji spotecznej, a odtg¢ niejako zadanie rozszerzenia demokracji robotjiiqzBartia i samorzd”, op.
cit., s. 186-187).

21 |iczne glosy i wypowiedzi w prasie i wydawnictwaglartyjnych wskazywaty na niepokee zjawisko
skreslania — w okresie weryfikacji cztonkéw partii —istlcztonkdéw partii przede wszystkim robotnikow skéd
skreslonych z partii w t6dzkich organizacjach partyjnyeta dzié 12 lutego 1958 r.) robotnicy stanowili 79,2%,
wsrod wydalonych — 66,02% (Michalina Tatarkoéwna-Maijlska, ,Prawidtowa struktura partii — warunkiem
rozwoju i zywotnasci organizacji partyjnej”, ,Nowe Drogi” nr 3, 1958, 26). Na to samo niebezpieagevo
zwracal uwag Jan Szydlak (,Z dwiadczer wojewddztwa katowickiego w kampanii weryfikacyjhejNowe
Drogi” nr 1, 1958, s. 29-36). Zjawiska te byly tybardziej niepokajce, ze mialy miejsce w najbardziej
Jproletariackich” okegach przemystowych.

22 «Na niektorych zebraniach wyborczych wysito niepokojice zjawisko braku krytyki, zwlaszcza towarzyszy
zajmupcych kierownicze stanowiska w zaktadzie pracy, rtam@vczas kiedy skiano z listy cztonkoéw partii
ich kandydatéw do wladz partyjnych. Takie stanowisizionkdéw partii wynika najeZciej z obawy przed
zemsi krytykowanych w przeprowadzanym obecnie pdkowaniu spraw zatrudnienia.” (,Nowe Drogi” nr 6,
1958, s. 16).
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organizacje partyjna jej funkgcji politycznych.?®® Przewaga personelu kierowniczego
zarysowala si¢ rowniez w skladzie komitetu zaktadowego PZPR. Wskazuja na to
wyraznie badania przeprowadzone w 25 przedsigbiorstwach warszawskich, w
ramach badan nad dziatalnoscia samorzadu robotniczego w 72 przedsigbiorstwach
przemystu kluczowego (patrz tablica 36).

Tablica 36. Sktad spoteczno-zawodowy organéw sama@au robotniczego oraz rady
zaktadowej i komitetu zaktadowego PZPR

Wyszczegolnienie Ogotem W tym (w %):

czlonkow

W W | kierownicy | W tym Prac. | ekonomisci | Prac | Robotnicy

liczbach | % mistrzow | inz.- admin.
techn.

KSR 1999 100 13,61 7,51 13,754,45 8,25 | 46,43
RR 909 100 12,22 6,93 22,88 3,52 5,50 | 40,95
KZ PZPR 344 100 18,90 9,88 23,54 8,14 5,81 | 33,73
Rz 468 100 8,53 7,67 13,86 2,98 13,66| 53,30

Wynikajaca z tych proceséw dezorientacja polityczna znalazla swdj wyraz, m.in. w
negowaniu potrzeby powolywania zespoléw partyjnych w radach robotniczych i
ustalania dla wszystkich radnych partyjnych wspdlnego stanowiska. Glownym
argumentem byla teza, Ze powotanie tego rodzaju zespoldéw zrodzi analogiczna
tendencje wsrod radnych bezpartyjnych i doprowadzi do wewnetrznego rozbicia w
organach samorzadu. Przytoczona argumentacja opierata si¢ na btednym zatozeniu,
iz radni jako reprezentanci zatogi winni broni¢ przede wszystkim jej intereséw, a
uchwaty partyjne, sprzeczne z wola wyborcodw, nie moga ich zobowiazywac.

W tej koncepcji podwdjne podporzadkowanie radnych cztonkow partii zostato

przedstawione jako nierozwigzywalna sprzecznos¢. W rzeczywistosci istnieje nie

23 Wielu cztonkéw partii teraz, w nowej sytuacijip prostu nie wie co ma rabiDotychczas np. organizacja
partyjna w wydziale zajmowataessprawami produkcyjnymi — byty we okrelone zadania i jakotam szto. A
dzis? Méwimy towarzyszom, ze mapie zajmowd zagadnieniami politycznymi. Ale co to jest i jailk sym
zajmowa — to jeszcze zupetnie nie jest jasne dla czlonkawtii.” (Izydor Mackowiak, ,Trudny jest zawsze
pocatek”, ,Samorad Robotniczy” nr 1, 1957, s. 7).
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tylko mozliwos¢, ale i koniecznos¢ jej przezwyciezenia. Zalogi wysuwajac jako
swoich przedstawicieli w organach samorzadu cztonkéw partii wyrazali zaufanie i
poparcie dla reprezentowanej przez nich linii politycznej. Nie wykluczato to
oczywiscie niebezpieczenstwa oslabienia wzajemnych wiezi, a nawet grozby
konfliktow miedzy radnymi czlonkami partii a zatogami, ktore ich wysunety jako
swoich reprezentantow. Zaistnienie tego rodzaju sytuacji moze swiadczy¢ o zmianie
nastrojow politycznych ws$rdd spotecznosci fabrycznych, niezrozumieniu polityki
partii, treSci uchwal organizacji partyjnych, metod postepowania i stylu pracy jej
instancji. Poznanie zrodel wszystkich tych ujawnionych zjawisk stanowi podstawe
obiektywnej oceny stosunkdéw spolecznych w przedsigbiorstwie, prawidlowej
dziatalnosci politycznej organizacji partyjnej oraz jednolitej postawy wszystkich jej
czlonkow.

Praktyka dowodzi, ze podstawowym warunkiem spelnienia przez organizacje
partyjna kierowniczej roli w ruchu samorzadu robotniczego jest przezwyciezanie
wszystkich tendencji odsrodkowych w jej szeregach oraz rozbieznosci teoretycznych,
jakie im towarzysza. Istnieje w szczegolnosci konieczno$¢ przetamania dosc
powszechnie wystepujacych wsrdd cztonkow partii przedstawicieli personelu
kierowniczego oporow przeciwko udzialowi robotnikow w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. Obowiazek ten ciazy zwlaszcza na organizacjach partyjnych, w
sktad ktérych wchodzi czesto wigkszosc tej grupy. Wedlug danych pochodzacych z
39 przedsigbiorstw przemystu kluczowego (i zaliczajacych sie do najwigkszych w
kraju) na 2 148 pracownikow zajmujacych najwyzsze stanowiska kierownicze — 1 233
(57,4%) nalezato do partii. Przynaleznos¢ do partii jest niekiedy wykorzystywana

bezposrednio w walce o zabezpieczenie interesow partykularnych i grupowych.?

284 .. Préba wyciagnricia wnioskéw w stosunku do majstra za wadliprace, za to, ze dzieli rolgowedtug

whasnego widzimisi, czsto wedtug iléci litrow wodki wypitej z poszczegdlnymi robotnikanmie z& wedtug
potrzeby planu produkcyjnego, tkary st — mamy niestety nieodosobnione wypadki — intenjeradz
catkowity bierndgcia organizacji partyjnej.

Dotyczy to niekiedy take i premiowania majstrow, brygadzistéw i kierownikdtorzy  cztonkami partii. |
niekiedy legitymacja partyjna daje monopol na toy by¢ kierownikiem wydziatu czy majstrem, niezahée od
tego, jaki jest poziom kierowania tym wydziatem gu&cyjnym czy brygaal” (Z wypowiedzi sekretarza KW
PZPR w Warszawie, Harasimowskiego. Stenogram zdwaiktywu partyjnego w sprawie eatowych
probleméw Xl Plenum KC PZPR, s. ?)

174



Znajduje to czesto swoj wyraz w sklonnosci do utozsamiania krytyki personelu
kierowniczego (dotyczy to w szczegdlnosci dyrektorow) z atakiem na partie i jej linie
polityczna. W rezultacie nastepuje ostabienie wpltywu robotnikow nie tylko w
organach samorzadu, lecz rowniez w instancjach partyjnych. Na tym zas gruncie
rodzi si¢ zjawisko przejmowania funkcji organizacji partyjnej przez komitet
zaktadowy PZPR, jego egzekutywe czy nawet sekretarza.

W tych warunkach oceny dziatalnosci zespotu partyjnego oraz funkcjonowania
organow samorzadu dokonuja z reguly nie cale organizacje partyjne, lecz jedynie
waskie zespoly aktywu, w ktorych najczesciej dominuja przedstawiciele personelu
kierowniczego. Tym, m.in. nalezy wyjasni¢ proces powstawania tzw. kolektywow
kierowniczych, ktdre — jak juz wykazywalismy — dyktuja organom samorzadu ich
program dziatania, a nawet przejmuja ich faktyczne uprawnienia.

Ograniczanie samodzielno$ci organéw samorzadu robotniczego, a tym samym i
inicjatywy zaldg stoi w razacej sprzecznosci ze sformutowanym na III Zjezdzie PZPR
- 8§50 statutu partii, ktory stwierdza:

,Zakladowe organizacje partyjne w przedsigbiorstwach ponosza przed partigq

odpowiedzialnos¢ za stan gospodarki i sprawna prace swoich przedsigbiorstw.

Zasadniczym obowiazkiem tych organizacji partyjnych jest polityczna kontrola

i wptywanie na prace administracji przedsigbiorstwa w sprawach dotyczacych

wezlowych probleméw produkci i ekonomiki przedsiebiorstwa, polityki

kadrowej oraz warunkéw bytu i pracy zalogi.. Te swoja role spekniaja
organizacje zakladowe w przedsiebiorstwach przede wszystkim przez aktywny
udzial w pracach samorzadu robotniczego, zabezpieczajac stuszne kojarzenie
interesow zatogi z interesami ogdlnonarodowymi.”
Istnienie niebezpieczenstwa naruszania samodzielnosci organéw samorzadu
wskutek nieprawidlowe]j dziatalnosci organizacji partyjnych potwierdzity badania
przeprowadzone w roku 1962 w 72 przedsigbiorstwach przemystu kluczowego. W

zdecydowanej wigkszosci zbadanych przedsigbiorstw uklad stosunkow miedzy

2> Statut PZPR uchwalony przez Il Zjazd PZPR, ,NdWegi” nr 4, 1959, s. 757-758.
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komitetem zakladowym PZPR a organami samorzadu robotniczego byt sprzeczny z
zatozeniami §50 statutu partii. Metody dziatania i styl pracy komitetow zakladowych
ograniczaly sfere samodzielnej dziatalnosci organow samorzadu, a zwlaszcza rady
robotniczej i oddziatlowych rad robotniczych.?%¢
Komitety zakladowe PZPR, jak wykazaly badania, nie przeciwstawiaja sie
istnieniu i dziatalno$ci roéznego rodzaju grup nieformalnych, przejmujacych w
praktyce faktyczne (ustawowe) uprawnienia legalnych organéw samorzadu. Do tych
grup zaliczy¢ nalezy:
1) w skali calego przedsiebiorstwa — ,kolektywy kierownicze”, ,kolektywy
zaktadowe” oraz ,prezydia KSR”;
2) w skali wydziatu - ,kolektywy wydzialowe”, ,mate KSR” oraz ,samorzady
wydziatowe”.
Wymienione , nieoficjalne” organy samorzadu nie wyczerpuja bynajmniej listy grup
nieformalnych przejmujacych uprawnienia organow samorzadu robotniczego. W

NZPO ,Rokita”, np. powolano do zycia tzw. zespdt spoleczno-polityczno-

administracyjny, ktéry rozpatruje wszystkie wnioski dotyczace spraw bhp, produkgji

i gospodarki zakladu. Zespot ten obraduje dwa razy w miesigcu. W hucie ,Stalowa

Wola” wprowadzono tzw. czwartkowe narady kolektywu zakladowego, ktorego

zadaniem jest ,,koordynowanie dziatalno$ci wszystkich cztonkéw KSR”.

Komitety zakladowe w wiekszosci przedsigbiorstw popieraja i sankcjonuja
dziatalnos¢ tych samozwanczych zespoldéw, usilujac nawet wykaza¢, ze ich
dziatalnos¢ rozszerza zakres uprawnien samorzadu. Jedynie w 3 przypadkach
(,Pafawag” we Wroctawiu, Zaktady mechaniczne im. K. Swierczewskiego w Elblagu
i Poznanskie Zaklady Przemystu Odziezowego) komitety zakladowe PZPR

przeciwstawity sie dzialalnosci ,kolektywdéw kierowniczych”. W ,Pafawagu”

%% Na rok calej organizacji partyjnej i jej odpowiedziakod za wigciwy rozwdj samorazdu robotniczego
wskazywaly przed Il Zjazdem PZPR postanowienia Riénum KC PZPR: ,Zorganizowanie i uruchomienie
instytucji samorzdu robotniczego dmzie najwaniejszym sprawdzianem praktycznegoaewenia s do
organizacji partyjnych w produkcyjnych zakladactaqy do realizacji podstawowych zadpartii na gruncie
gospodarczymSwiadczy to bedzie réwnie o politycznej aktywnéci tej organizacji.” (Wiadystaw Gomutka,
,Zadania organizacji partyjnych w akcji przed lljazdem Partii”, materiaty Xl Plenum KC PZPR, KiW,
Warszawa 1958, s. 43).
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komitet zakladowy PZPR uznal tendencje do powolywania tego rodzaju
kolektywow za sprzeczna z idea samorzadu, a nawet szkodliwg z politycznego
punktu widzenia, gdyz zawezaja zakres demokracji i uniemozliwiaja spoteczna
kontrole nad dziatalnoscia administracji.

W wielu przedsigbiorstwach komitety zakladowe przejmuja bezposrednio
funkcje organdéw samorzadu, czesto nie informujac ich nawet o tresci podjetych
decyzji. Na tym podlozu ksztaltuja sie¢ w swiadomosci czionkéw organow
samorzadu (jak i rady zakladowej) przeswiadczenie, ze ich rola sprowadza si¢ w
praktyce do wykonywania poleceri komitetu zakladowego PZPR, ze nie maja oni w
rzeczywistosci prawa podejmowania samodzielnych inicjatyw i decyzji.?” W Fabryce
Maszyn Rolniczych , Unia” w Grudziadzu, np. komitet zaktadowy PZPR wystuchuje

sprawozdan rady robotniczej, rady zakladowej, oddzialowych rad robotniczych i rad

oddzialowych i daje zalecenia w sprawie dalszej ich dziatalnosci. W kopalni
,Siemianowice” komitet zakladowy PZPR zatwierdza plany pracy rady robotniczej i
rady zakladowej. Latwo zrozumieé, ze w tej sytuacji zanikaja nawet pozory
samodzielnej dziatalnosci organéw samorzadu robotniczego i instancji zwigzkowych
w przedsigbiorstwie.

Analiza tych proceséw prowadzi do wniosku, ze ograniczaja one nie tylko
inicjatywe zalogi robotniczej, lecz réwniez organizacji partyjnych, stawiajac pod
znakiem zapytania perspektywy rozwojowe demokracji wewnatrzpartyjne;.
Wigkszos¢ sktadu organéw samorzadu robotniczego stanowia przeciez cztonkowie

partii.?® (Patrz tablice 37, 38 i 39).

%7 Ugrupowania nieformalne (zwlaszcza ,kolektywy kienicze” i kolektywy wydziatowe”) przejmuj
decyzje nie tylko w sprawach ekonomicznych wchgglizh w zakres kompetencji rady robotniczej i innych
organéw samorgu, lecz réwni¢ w zakresie warunkOw pracy i ptacy zalogi, kar, gaungc, zwolnie,
przekralajac tym samym statutopwvodpowiedzialnét i samodzieln& rady zakladowej i rad oddziatowych. W
konsekwencji sprawa ustanowienia prawidtowego ukisbsunkéw miedzy radobotnicz a rad, zaktadowy,
opartego na okéonym podziale pracy, stajegsbezprzedmiotowa. Nie ma bowiem kompetencji, kitwi@na
by rozgraniczy, gdyz rola tych przedstawicielstw robotniczych sprowadda do ,wykonywania poleae
samozwaczych organdéw nadednych”. Jeeli uwzgkdni¢ ponadto,ze grupy nieformalne przejmujréwniez
prawo stosowania sankcji i dzielenia kai@ymaterialnych (nagrody, premie itd.) to bez trudazna wyjanic¢
bezsilng¢ rady robotniczej i rady zaktadowe;j.

288 \WW momencie powstawania rad robotniczych, tendedoj ograniczania kompetencji organéw samowz
robotniczego mena bylo w pewnym stopniu zrozunii€jezeli nie usprawiedlind) i wyjasni¢ tym, ze tu i
Owdzie pojawialy s hasta nawotuice do ,wybierania rad robotniczych bez komitetéwl. (Borowska, J.
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Tablica 37. Udziat cztonkow PZPR w skfadzie rady rbotniczej

Liczba Liczba Liczba przedsigbiorstw, w ktérych w skitadzie r.r. czionkowie
przedsiebiorstw | przedsiebiorstw, z | PZPR stanowh (w %):
ogo6tem ktérych brak
danych 28,5| 30,1 40,1 50,1 601 70j1 1 90,1
30,0| 40,00 50,0 60,0 70,0 80,0 0 954
72 1 1 8 10 22 16 3 5

Tablica 38. Udziat cztonkdow PZPR w skladzie KSR

Liczba Liczba Liczba przedskbiorstw, w ktorych w sktadzie KSR cztonkowie
przedsigbiorstw | przedsigbiorstw, PZPR stanowh (w %):
ogo6tem z ktérych brak
danych 29,4 50,1 60,1 70, 80,
50,0 60,0 70,0 80, 90,
72 4 5 11 25 17 1

Tablica 39. Udziat cztonkow PZPR w skiadzie prezydim rady robotniczej

Liczba Liczba Liczba przedskbiorstw, w ktorych w sktadzie prezydium r.r.
przedsigbiorstw | przedsigbiorstw, czlonkowie PZPR stanowa (w %):
ogo6tem z ktérych brak
danych
28,5 50,1 60,1 70,1 80,1 90,1
50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
72 3 8 12 8 15 13 13

Wszystkie te zjawiska dowodza, ze rozwdj demokracji robotniczej i demokragji

wewnatrzpartyjnej warunkuja si¢ wzajemnie. Trudno bowiem oczekiwac
rzeczywistego rozkwitu samorzadu robotniczego w warunkach, kiedy demokracja
wewnatrzpartyjna zostaje przekreslona w wyniku powstania roznego rodzaju
,kolektywow” i zespotow ograniczajacych inicjatywe robotnikdéw-cztonkdéw partii.
Te tendencje wyjasniaja nam Zrddia tendengji likwidatorskich w stosunku do rad

robotniczych i oddzialowych rad robotniczych, bez istnienia ktorych instytucja

Balcerek, L. Gilejko, ,Miejsce rad robotniczych weszym modelu gospodarczym”, nr 2, 1957, s. 18) hwilc
obecnej jednak nic nie usprawiedliwia tego rodztgndencji. Czionkowie PZPR stanowili w roku 1960
zdecydowan wiekszai¢ w skladzie naczelnego organu samdrz robotniczego — KSR. Wprawdzie w radach
robotniczych stanowili oni ogétem 42,3%. Jedrmakv przedsibiorstwach przemystowych posiadaligkszaic:

w przemyle metalowym — 50,7%, w przesig wiokienniczym — 51,5%, w przerlg hutniczym — 51,6%
(wedtug danych CRZZ: ,Biuletyn Informacyjny CRZZjegpien 1961 r., s. 27). Poza tym, na wysiaie
kandydatow bardzo povmy wplyw wywiera obecnie komitet zakladowy PZPRorkigo przedstawiciele
wchodz w sktad komisji organizacyjnej przygotowagj wybory do rad.
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samorzadu robotniczego traci swoj sens. Na te grozbe wskazywaly cytowane juz
badania nad dziatalnosciq samorzadu robotniczego przeprowadzone przez Wydziat
Organizacyjny KC PZPR w 30 kluczowych przedsigbiorstwach (zatrudniajacych
tacznie 250 000 pracownikow).?® Istnienie tego niebezpieczenstwa potwierdzily
badania nad dzialalnoscia oddzialowych rad robotniczych przeprowadzonych w
roku 1960 przez Pracowni¢ Samorzadu Robotniczego IGS w przedsigbiorstwach.??
Wreszcie badania przeprowadzone w roku 1962 w 72 przedsigebiorstwach
przemystu kluczowego dowiodty, ze te niepokojace zjawiska bynajmniej nie zanikty:
Komitety zakladowe PZPR nie wnikaja w rzeczywiste przyczyny niedostatecznego
udzialu robotnikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, a tym samym i zamierania
dziatalnosci samorzadu robotniczego. Stad tez wypltywaja zupelie falszywe
wnioski. Wysunigeto nastepujacy postulat: Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia rad
robotniczych aktywem o wiasciwym przygotowaniu ekonomicznym i fachowym...
Sprawy te winien przewidzie¢ komitet zakladowy PZPR w programie przygotowan
do nastepnych wyboréw i po konsultacji z oddzialem terenowym zwiazku
zawodowego odstapi¢ od wigkszosci 2/3 robotnikéw w sktadzie rady na korzys¢
kadr o wlasciwym przygotowaniu. Niekiedy powierzchownos¢ oceny staje sie
przestanka jeszcze bardziej kraricowych wnioskow. W Hucie ,Baildon” aktyw
partyjny i zwigzkowy wypowiadat si¢ przeciwko oddzialowym radom robotniczym,
gdyz ,istniejg jedynie w ewidengi huty”. Tego rodzaju powotywanie si¢ na
,praktyke”, ktéra rzekomo dowodzi nierealnosci samej idei oddziatlowych rad

robotniczych, jest czesto stosowane. Aktyw jednak zda si¢ zapominad, ze sam

289 Jakie argumenty wysuwane przeciwko o powotaniu rad oddziatlowych, a tam,igdostaty one powotane
— przeciwko rozwijaniu ich aktywr$oi i umacnianiu ich autorytetusndd zatdg. W Nowej Hucie np. niektorzy
towarzysze wyrzali poghd, ze istnienie ORR jest ‘dodatkowym balastet®,zadania ORR lepiej i skuteczniej
mog speti& oddzialowe organizacje partyjne. Ponadto niektdawyarzysze wgcz kwestionowali stuszrié
‘wykorzystywania autorytetu organizacji partyjnég dimacniania roli i autorytetu rad robotniczycW. Stoczni
Gdaiskiej reprezentowano pagl, ze s one niepotrzebneze przy spezystej dziatalnéci oddziatowych
organizacji partyjnych wystarczy istnienie KSR.” Wactawek, ,Zalecenia i praktyka”, ,Trybuna Ludaof 89,
1960, s. 3)

29 patrz: ,Ocena dziataldoi oddziatowych rad robotniczych w FSO, Z.R. im.siiezaka, Z.M. im. Nowotki i
Hucie ‘Warszawa™, ,Samord Robotniczy” nr 7, 1960, oraz ,Ocena dotychczagowkiatalnGci
oddziatowych rad robotniczych”, ,Samarz Robotniczy” nr 10, 1960.)
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stworzyt te , praktyke”, likwidujac samodzielnos¢ i inicjatywe ustawowych organéw

samorzadu robotniczego.?

Rozdzial VII
Spoleczne uwarunkowania dzialalnosci gospodarczej samorzadu
robotniczego

Dokonana w poprzednich rozdziatach analiza wptywu sprzecznosci spotecznych na
ewolucje samorzadu robotniczego ulatwi nam obecnie zrozumienie Zrodet
pietrzacych sie¢ trudnosci w procesie wiaczania catej spotecznosci fabrycznej do
udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Uprawnienia zalég w tym zakresie
dadza sie sprowadzi¢ do dwoch podstawowych funkgji — stanowigcej i kontrolnej, 22
ktore w praktyce warunkuja si¢ wzajemnie i wiaza w jedna nierozerwalna catos¢.
Jedynie wzgledy metodologiczne dyktuja koniecznos¢ oddzielnego ich rozpatrzenia.
1. Prawo stanowienia
Prawo udziatlu w ustalaniu zasadniczych kierunkéw rozwoju przedsiebiorstwa i
usprawniania jego dzialalno$ci gospodarczej przystuguje wszystkim grupom
spoteczno-zawodowym. Realizacja tego zalozenia napotykata jednak od chwili
powstania rad robotniczych na zdecydowany opor, gtownie ze strony personelu
kierowniczego. Najwiecej zastrzezen budzila sprawa udzialu robotnikow, tzn.
zdecydowanej wigkszosci spolecznosci fabrycznej, w rozwiazywaniu podstawowych
problemow ekonomicznych przedsiebiorstwa. W rzeczywistosci za teza, iz robotnicy
posiadaja zbyt niski poziom inteligencji i swiadomosci, by mdc uczestniczy¢ w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem, kryly sie sprzecznosci spoleczne, ktore wystapity ze
szczegOlng ostroscia w dyskusjach na temat drog podniesienia wydajnosci pracy.
Wzrost wydajnosci pracy jest obiektywna konieczno$cia naszego systemu
ustrojowego i decyduje w ostatecznej instancji o jego przewadze gospodarczej nad

ustrojem kapitalistycznym. Koniecznos¢ ta naktada na cata spotecznos¢ fabryczna

291 patrz: ,Aktualne problemy samadu robotniczego w Polscedp. cit, s. 39-40.

292 7alogom w pastwowych przedsbiorstwach przemystowych, budowlanych i rolnychystaguje prawo
kontroli i nadzoru nad caloksztalttem dziataicioprzedstbiorstwa oraz prawo stanowienia w zasadniczych
sprawach dotyegych dziatalnéci i rozwoju przedsbiorstwa...” (z ustawy 0 samadzie robotniczym, art. 1,
ust. 1).
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obowigzek nieustannego usprawniania wtlasnej dziatalnosci. Wydajnos¢ pracy
robotnika jako ostatecznego wykonawcy zalezy bowiem nie tylko od jego wkiadu
pracy. Catkowity czas pracy zwiazany z wykonaniem okreslonego wyrobu czy
operacji zawiera poza czasem pracy niezbednej dodatkowy czas pracy wynikajacy z
btedow konstrukcyjnych i technicznych, z bledéw kierownictwa oraz czasu pracy,
jaki traci sam robotnik. Walka o ograniczenie do minimum bledéw konstrukcyjnych i
technicznych i usprawnienie pracy kierownictwa winna stanowic¢ — zgodnie z logika
zespolowego procesu pracy — pierwszy etap walki o podniesienie wydajnosci pracy
robotnika. Koncowym etapem tego procesu moze by¢ podjecie wszystkich
niezbednych srodkéw zmierzajacych do likwidacji strat czasu zawinionych przez
ostatecznego wykonawece.

Logika zespolowego procesu pracy, ktéry przeksztalca cala spotecznosc
fabryczng w robotnika tacznego, daje odpowiedz na pytanie, od kogo nalezy
rozpocza¢ proces podnoszenia wydajnosci pracy. Przed tym dylematem stanety
wszystkie grupy spoteczno-zawodowe juz w pierwszym okresie dzialalnosci rad
robotniczych. Koniecznos¢ wlasciwego jego rozwiazania stata sie tym bardziej palaca
w zwiazku z wprowadzaniem - poczynajac od 1961 roku — norm technicznie
uzasadnionych jako podstawy obliczania wydajnosci pracy robotnikéw oraz
wysokosci ich indywidualnego wynagrodzenia.

Personel kierowniczy i inzynieryjno-techniczny bronit tezy, iz gléwnym zrédiem
niskiej wydajnosci pracy w naszym przemysle jest niedostateczne zdyscyplinowanie,
niski poziom $wiadomosci spotecznej, brak odpowiedniego poziomu wiedzy ogdlnej
i kwalifikacji zawodowych robotnika polskiego, ktéremu stawiano jako wzor
robotnika w najbardziej rozwinietych krajach przemystowych. Teza ta stuzyla nie
tylko jako podstawa ocen krzywdzacych zalogi fabryczne, lecz réwniez jako
,logiczne” uzasadnienie koniecznosci stosowania drakonskich niejednokrotnie
sankcji w stosunku do robotnikow. Bez odpowiedzi natomiast pozostawato pytanie,
jakie sankcje nalezy zastosowa¢ wobec personelu kierowniczego, ponoszacego

gléwna odpowiedzialno$¢ za poziom organizacji pracy w naszych
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przedsigbiorstwach daleki przeciez od poziomu osiagnietego w krajach
przemystowych stawianych robotnikowi polskiemu jako wzdr.

Potrzeba podjecia radykalnych krokéw w celu usprawnienia organizacji pracy
zostala uznana jako palaca na II Naradzie Przedstawicieli Rad Robotniczych
Przemystu Maszynowego (luty 1958 r.)

,...Wiekszo$¢ naszych zakladow — stwierdzit przewodniczacy rady robotniczej

Fabryki Kottow w Raciborzu — wykonuje prace w ostatnich dniach miesigca.

Wydajno$¢ w ostatnich dniach miesiaca jest bardzo wysoka, ludzie pracuja

czesto 12-14 godzin.”*?

Zjawisko nierytmicznosci produkcji oraz jego zwiazek ze zlym zaopatrzeniem i
wadliwa organizacja pracy podkreslali w swoich wystapieniach przewodniczacy rad
robotniczych FSO — Zeran, Bydgoskiej Fabryki Sygnatéw Kolejowych, Zaktadéw M-5
we Wroclawiu, warszawskiej Fabryki Wyrobéw Metalowych oraz dyrektor Stoczni
Szczecinskiej.?*

Stusznos$¢ tych zarzutow potwierdzit Owczesny minister przemystu ciezkiego K.
Zemaitis:

, O rytmicznosci pracy mowimy od bardzo wielu lat — stwierdzit on — jest to

w przemysle maszynowym... choroba strukturalna... Przemyst maszynowy

rosnie szybciej anizeli jego baza zaopatrzeniowa.”?"

Problem wptywu kierownictwa i organizacji na wydajnos¢ byl podnoszony
niejednokrotnie. Na seminarium aktywu zwigzkowego, ktére odbylo sie w
pazdzierniku 1959 roku, wiceprezes Rady ds. techniki Urzedu Rady Ministrow, mgr
inz. Z Lutostawski, stwierdzil, m.in.:

»,Na konferencji w jednym ze zjednoczen przemystu maszynowego gtowni

inzynierowie szacowali, ze 60% planowego zwigkszenia wydajnosci

warsztatbw mechanicznych w planie 7-letnim osiagna wtlasnie przez

293 Stenogram z Krajowej Narady Przedstawicieli Radbd®oiczych Przemystu maszynowego z dnia 5 lutego
1958 r., s. 27.

**Tanve, s. 12, 18, 25, 42, 64.

> Tanve, s. 78.
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zmniejszenie strat spowodowanych przez nieporzadki i niedociggniecia

organizacyjne”.

Na odprawie w innym zjednoczeniu gtéwni inzynierowie stwierdzili, ze o ile beda
na skfadzie wszystkie czesci konieczne do montazu przed jego rozpoczeciem —
zmniejsza czasy montazowe o 30%” .2 Bogatego materiatlu — w zakresie interesujacej
nas problematyki - dostarczyla Konferencja Naukowo-Techniczna PAN-NOT
(styczenn 1960 r.) poswiecona omowieniu gtownych czynnikoéw wplywajacych na
wzrost wydajnosci pracy w gospodarce narodowej. Na szczegdlna uwage zastuguje
referat dyrektora Instytutu Organizacji Przemystu maszynowego, w ktérym
przedstawione zostaty wyniki badan przeprowadzonych przez Branzowe Os$rodki
Normowania Pracy.?”

W ramach tych badan wykonana zostata duza liczba fotografii dnia roboczego.
Przeprowadzono okolo 20 analiz w 12 zakladach pracy przemystu maszynowego
obejmujacych rézne typy produkdji i r6zne wydzialy. W rezultacie okazalo sie, ze
czas wykonania stanowi srednio okoto 60% dnia roboczego. Jedynie w 3 zakladach
(Porgba, Wegierska Gorka i Zaklady Metalowe w Skarzysku) przekracza on 70%. W
3 zakltadach (WFM, Wiloctawek, Dabrowa Gornicza) wskaznik ten spada do 50%,
dochodzac nawet do 40%. Jezeli uwzgledni sie¢ ponadto przecigtnie okoto 13-15% na
czas obstugi, czas przygotowawczo-zakonczeniowy, czas na potrzeby fizjologiczne,
to rezerwy czasu pracy wynosza Srednio okoto 25%, tj. dwie godziny robocze na
zmiane. Powstaje wiec pytanie: Jakie sa gldwne przyczyny tych strat?

Przerwy w pracy wskutek braku materiatow, dokumentacji i narzedzi, wskutek
awarii itp. wynosza w 5 przypadkach od 16,6 do 22%, w 4 przedsigbiorstwach mniej
niz 5%, w pozostatych zas zakladach od 7 do 10% dnia pracy. Przerwy w pracy
zawinione przez robotnikow oscyluja w 7 przypadkach w granicach od 11,2 do

17,5%, w 2 zakladach spadaja one ponizej 4% (w jednym z nich osiagaja zaledwie

29 Znaczenie kierownictwa i organizacji dla wydagobpracy”, s. 7.
297 G. Halak, ,Problemy wydajrisi pracy w przem§le maszynowym w Polsce”, ,Przegl Techniczny”,
listopad 1959, s. 75-90.
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1,1%, w jednym przypadku siegaja 47,11%, w 2 pozostalych — wahaja si¢ w granicach
od 4 do 10%.

Dyskusja ,w sprawie organizacji pracy w naszej gospodarce narodowej” —
zainicjowana przez redakcje ,Nowych Drog” — wzbogacita nasza wiedze o gtdéwnych
przyczynach niedostatecznego wzrostu wydajnosci pracy w naszym kraju. W roku
1962 okoto 10% kluczowych przedsigbiorstw przemystu maszynowego i
elektrotechnicznego osiagneto, jak na to wskazuje ocena dyrektora Instytutu
Organizacji Przemystu  Maszynowego, poziom organizacyjny dobrego
przedsiebiorstwa europejskiego.?® Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze postep w zakresie
organizacji pracy i produkcji oraz zarzadzania zaznaczyl si¢ najwyrazniej w
przedsigbiorstwach przemystu maszynowego. Osiagniecia te nie moga jednak
przestoni¢ faktu, ze w dalszym ciagu odcinkiem najbardziej zaniedbanym jest
organizacja stanowiska roboczego. J. Kordaszewski stwierdza, ze ,kierownictwo
naczelne i techniczne naszych przedsiebiorstw pochtoniete sprawami ‘wielkiej
polityki postepu technicznego, inwestycyjnego i ekonomicznego’, nie znajduje
dostatecznej ilosci czasu i energii na te codzienne sprawy organizacyjne, ktore
wydaja si¢ zbyt banalne, drugorzedne i mniej pilne.”?’Robotnicy zdaja sobie
doskonale sprawe z ujemnych skutkéw wadliwej organizadji pracy. Swiadcza o tym,
m.in. wyniki ankiety przeprowadzonej w marcu 1959 roku przez Osrodek Badania
Opinii przy Polskim Radio na temat wydajnosci pracy.’® Wzieto w niej udziat 769
robotnikdw. Do najczesciej wystepujacych przeszkdd w procesie podnoszenia
wydajnosci pracy zaliczali oni przeszkody zwigzane ze S$rodkami pracy
(nierytmiczna dostawa surowcow, nieodpowiednia ich jako$¢, brak narzedzi oraz ich

zta jakos¢). Wyniki ankiety ilustruje bardziej szczegdtowo tablica 40.

298 G, Halak, Wypowied w dyskusji, ,Nowe Drogi” nr 8, 1962, s. 94.

29 3. Kordaszewski, Wypowigdv dyskusji, ,Nowe Drogi” nr 8, 1962, s. 101.

300 Wyniki ankiety zostaty opracowane przez Adama Bakai udostpnione uczestnikom Konferencji
Naukowo-Technicznej PAN-NOT (styazé 960 r.)
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Tablica 40. Przeszkody utrudniapce robotnikom podniesienie wydajnéci pracy

Przeszkody % robotnikow, kto®zy wymienili przeszkody okreslonego typu
zaliczane do klasy
Robotnicy ogétem Robotnicy Robotnicy Robotnicy
rpzemystu przemystu budowy zatrudnieni w
widkienniczego maszyn hutnictwie zelaza

I 44,1 51,6 45,6 39,1
Il 7,6 53 5,6 8.6
Il 19,0 15,1 18,2 21,
v 29,3 28,0 30,6 29,
ogodtem 100,0 100,0 100, 100,

*do klasy | zaliczono przeszkody zwane ze&rodkami pracy,

Do Il — przeszkody mage zwihzek z przetaonymi robotnika

Do Ill — przeszkody zwaizane z systemem ptac

Do IV — przeszkody wynikage z osobistych truddoi odpowiadajcych (np. zte warunki mieszkaniowe).

Nie jest wigc przypadkiem, Ze robotnicy oceniaja skutecznos¢ dziatania samorzadu
robotniczego przede wszystkim z punktu widzenia wptywu, jaki ta nowa instytucja
demokracji gospodarczej wywiera na usprawnienie organizacji pracy oraz likwidacje
przeszkdéd utrudniajacych podniesienie wydajnosci pracy i wzrost zarobkdéw.
Wskazuja na to wyniki badart nad mechanizmem samorzadu robotniczego
przeprowadzone w czerwcu 1959 roku w 9 przedsigbiorstwach warszawskich.3® W
zbadanych przedsigbiorstwach gléwna forma wiaczania robotnikow do udziatu w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem byly wydzialowe narady wytworcze. Postulaty i
wnioski wysuwane na naradach dotyczyly najczesciej zaopatrzenia w narzedzia,
materialy, czesci i potfabrykaty, rytmicznosci produkcji, wadliwej organizacji pracy,
warunkow bhp i usprawnien technologicznych w wydziale. Jednakze duza czes¢
wnioskow nie byla realizowana. Organy samorzadu, w ktdrych decydujaca pozycje
zdobyt personel kierowniczy, nie czuwaly bowiem nad tym, by wnioski

zobowigzujace dyrekcje i kierownictwo wydziatu byly realizowane w catosci i w

%! Badania zostaly przeprowadzone przez Pracpw®amoradu Robotniczego IGS w naguijacych
przedsgbiorstwach: Fabryka Wyroboéw Precyzyjnych im. ge$wierczewskiego, Z.W.L.E. im. R§
Luksemburg, Z.M. im. M. Nowotki, Z.R. im. M. Kaspaka, ZW.A.W.N. im. G. Dymitrowa, ZW.U.T. im.
Komuny paryskiej, WZPO-2, WSK-Qkie, ZW.A.O. im. 1-go Maja. Ocena zebranych matévi byta
przedmiotem obrad Komisji Samadu Robotniczego Komitetu Warszawskiego PZPR. (Pa®amorad
Robotniczy” nr 11, 1959, s. 45-49).
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przewidzianych terminach. W 3 zakladach (Z.M. im. M. Nowotki, Z.R. im. M.
Nowotki i ZWLE im. R. Luksemburg) przeprowadzono ankiete wsrod zatogi. W
Z.M. im. M. Nowotki , np. ankieta miata na celu zasigegniecie opinii pracownikéw w
sprawie mozliwosci usprawnienia pracy zakladu: otrzymano ogoétem 98 odpowiedzi,
z czego 20% stanowily odpowiedzi robotnikoéw. Wnioski wysunigete w ankietach
ocenione zostaly pozytywnie, 10 wnioskow wyrdzniono. Jednakze mimo ich
realnosci, nie zostaly one wprowadzone w zycie.>

Dyrekcje przedsiebiorstwa usituja usprawiedliwi¢ najbardziej razace fakty nie
liczenia si¢ z wnioskami robotnikéw tym, Ze dotycza one gltownie stanowiska
roboczego, grupy roboczej czy wydzialu i nie posiadaja znaczenia
ogolnozakladowego. W rezultacie dyrekcje traca z oczu najistotniejsze aspekty
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci wszystkie ujemne
skutki wadliwej organizacji pracy, zapominajac o tym, Zze mechanizm dziatania
przedsiebiorstwa zalezy od sprawnego funkcjonowania wszystkich jego ogniw.

Inicjatywa produkcyjna i ekonomiczna zalogi robotniczej moglaby wywrzec
zasadniczcy wplyw mna usprawnienie dzialalnosci personelu kierowniczego
(wszystkich szczebli) w sposob posredni. Dokonuja krytycznej oceny pracy majstra
robotnicy zmuszajg tego ostatniego do wywierania nacisku na kierownika wydziatu.
W warunkach konsekwentnej realizacji zatozenn demokracji gospodarczej majster nie
widzi juz potrzeby przyjmowania odpowiedzialnosci za niedociagniecia zawinione
przez kierownictwo wyzszych szczebli na siebie. Funkcja majstra (jak i kierownikéw
nizszych szczebli) sprowadza si¢ w duzym stopniu do , przekazywania w dét”
polecen odgoérnych oraz do kontroli ich wykonania. Ten uklad stosunkéw moglby sie
przyczyni¢ do sprecyzowania odpowiedzialnosci wszystkich pracownikéw

niezaleznie od zajmowanego stanowiska.

302 Bardzo znamienna jest wypowiedekretarza rady robotniczej w Nowej Hucie, wskazaijna gtéwne
przyczyny tego procesu.aS0, zdaniem autora: zte przygotowanie sprawazgezetadowanie cyframi przy
réwnoczesnym braku analizy, niedbalstwo w informpivazatogi o naradach, ignorowanie narad wytworbzyc
przez kierownictwo, brak kontroli realizacji zglasgch na poprzedniej naradzie wnioskéw. (,Narady
wytworcze — sprawy wielkiej wagi”, ,Gtos Nowej Hutyr 50, 1958.

186



Konsekwentny rozw¢j demokracji gospodarczej eliminuje zaburzenia w
mechanizmie produkcyjnym i ekonomicznym przedsiebiorstwa wynikajace z zasady
hierarchicznego podporzadkowania cztonkéw personelu kierowniczego. Zasada ta
wchodzi czesto w kolizje z interesami przedsigbiorstwa, zwlaszcza na odcinku
kooperacji miedzywydziatowej. Dotyczy to w szczegdlnosci rozwigzan, ktorych
skutecznos$¢ zalezy od szybkosci decyzji. Istota tego problemu przedstawit w sposdb
bardzo plastyczny H. Fayol w swojej pracy o administracji.’®® (Patrz rysunek 4).

Rozwo¢j samorzadu robotniczego, a zwlaszcza powotanie oddziatlowych rad
robotniczych i oddziatlowych rad robotniczych i ozywienie ich dziatalnosci stwarza
przestanki  zaciesnienia  bezposredniej wspotpracy miedzy zalogami i
kierownictwami wydzialow oraz wspodldziatania w zakresie rozwigzan
ekonomicznych nie wymagajacych decyzji najwyzszych ogniw administracji
przedsiebiorstwa. W warunkach zamierania demokracji gospodarczej dominujaca
troska kierownikdéw staje si¢ obawa narazenia si¢ w czymkolwiek kierownikom
wyzszych szczebli. Nie podejma oni zatem zadnej samodzielnej decyzji, jezeli nie
beda mieli catkowitej pewnosci, ze ich decyzja nie narusza w niczym ustalonej
hierarchii ,urzedowego” autorytetu i prestizu. Rzeczywisty interes ekonomiczny

przedsiebiorstwa schodzi wowczas na dalszy plan.

Rysunek 4

Wyjasnienie do rysunku 4: Dwuramienna drabinka obrazuje nam droge, jaka, przy przestrzeganiu
drogi stuzbowej, musi przejs¢ propozycja kierownika odcinka F (skierowana do kierownika odcinka

P) zanim dotrze do wlasciwego adresata.

2. Kontrola i nadzor
Jednostronna ocena Zrddet hamujacych wzrost wydajnosci pracy usuwa z pola
widzenia organdéw samorzadu robotniczego potrzebe sprawowania kontroli i

nadzoru nad dziatalno$cia administracji przedsiebiorstwa. Potrzeba ta stata sie

393 Henryk Fayol Administracja przemystowa i ogélna oraz nauka o mistracji w zastosowaniu do patwa
Warszawa 1926.
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szczegOlnie palaca w warunkach narastania fali przestepstw gospodarczych. Proby
wyjasnienia tego zjawiska sprowadzaty sie niejednokrotnie do tezy, ze zalogi
tabryczne solidaryzujq sie z przestepcami, utrudniajac tym samym, a niekiedy wrecz
uniemozliwiajac akcje organdéw kontroli panistwowej.3* Stad wyptywa wniosek, ze
postawa zalogi stawia pod znakiem zapytania realizacje funkgi kontrolnych
samorzadu.

Proba znalezienia odpowiedzi na te problemy byly badania podjete przez
Pracownie Samorzadu Robotniczego IGS w 1960 r. w 25 przedsiebiorstwach
przemystu ciezkiego i lekkiego wylosowanych sposréd 120 przedsigbiorstw, w
ktorych wiasciwe komorki Najwyzszej 1zby Kontroli i jednostek nadrzednych nad
przedsigebiorstwami wykryly badz naduzycia, badZ powazne nieprawidlowosci w
dziatalnosci gospodarczej zaktadow.

Badania wykazaly, ze przestepstwa i naduzycia powstaja gléwnie na gruncie
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci w  mechanizmie produkcyjnym i
ekonomicznym przedsigebiorstwa i ze organy samorzadu nie sa w stanie zlikwidowac
tych nieprawidtowosci, gdyz nadzor, jaki sprawuja nad dziatalnoscia administracji
nosi z reguly charakter formalny.

Konferencja Samorzadu Robotniczego — jako naczelny organ samorzadu winna,
zgodnie z jej ustawowymi uprawnieniami, rozpatrywa¢ bilanse roczne
przedsiebiorstwa (wraz z rachunkiem wynikéw) i okresowe sprawozdania
(kwartalne, potroczne i roczne) z dzialalnosci przedsiebiorstwa. W wigekszosci
zbadanych przedsiebiorstw dokumenty te byly przedmiotem obrad KSR. Jednakze w
nielicznych tylko przypadkach zostaly one wuprzednio przeanalizowane na
posiedzeniach komisji samorzadu robotniczego lub rady robotniczej (patrz tablica

41).

304 Zalogi oczywiicie potpiaja przestpczai¢ gospodarczjako zjawisko spotecznie szkodliwe. @i jednak,
gdy chodzi o konkretn sprave, gdy naley potpi¢ konkretnego sprawec podejmuje i préby ostaniania
przestpcy, obserwuje gitolerancg i pobtazliwos¢ opinii spotecznej zaktadu i organizacji zaktadotwyc(K.
Dabrowski, ,Niektdre problemy walki z przegtczccia gospodarcg’, ,Nowe Drogi” nr 7, 1959, s. 121).
Podobne stanowisko zajmuje M. Kalecki, gdy twierdei,... procesowi organizacji grup przgstzych sprzyja
0golny klimat tolerancji ludnizi w stosunku do przegicéw gospodarczych, odziedziczony z poprzedniego
okresu.” (,Préba wyjénienia przesipczaci gospodarczej”, Zycie Warszawy” nr 237, 1962, s. 3).
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Tablica 41. realizacja podstawowych funkcji kontrohych KSR

WyszczegOllnienie Liczba przedskbiorstw, w ktorych
przystugujace jej uprawnienia KSR
wykorzystata Nie wykorzystata
Rozpatrzenie bilansu rocznego przedebiorstwa 22 3
Rozpatrzenie bilansu rocznego zostato poprzedzone 5 20
ocemy dokonam przez komisje samoradu rob. lub rady
rob.
Nie przyjeto bilansu rocznego - 25
Rozpatrzenie sprawozdania kwartalnego z dziatalnii 17 8
przedsigbiorstwa
Sprawozdanie kwartalne zostato uprzednio 6 19
przeanalizowane przez komigj samorzdu rob. lub rady
rob.
Nie przyjeto sprawozdania dyrekcji - 25

W konsekwencji zatwierdzenie bilansu rocznego czy sprawozdania kwartalnego
musi si¢ przeksztalci¢ w pustg formalnos¢, zwlaszcza ze czlonkowie KSR z reguty
nie otrzymuja niezbednych materialéw (sprawozdan i projektow uchwat)
dotyczacych spraw omawianych na sesji konferengji. Trudno bowiem oczekiwac, by
sprawozdania ustne (czy nawet na pismie) sktadane przez dyrektora na sesji mogto
sie sta¢ podstawa merytorycznej dyskusji. Tym gléwnie nalezy wyjasni¢ fakt, ze nie
byto przypadku zakwestionowania przez KSR sprawozdania dyrekcji.

Na Konferencji Samorzadu Robotniczego ciazy ponadto obowiazek ustalania
zasadniczych kierunkéw i form kontroli nad dziatalnoscia przedsiebiorstwa (jak
rowniez poszczegolnych jego oddzialdow i wydziatlow) oraz wytycznych w tym
zakresie dla rady robotniczej i oddzialowych rad robotniczych. Jednakze i z tych
obowiazkéw naczelny organ samorzadu nie wywiazuje si¢, co w szczegdlnosci

odbija si¢ na funkgi kontrolnej oddzialowych rad robotniczych.’® Ustawa o

30° Oddziatowe rady robotnicze nie wykorzystuy tej sytuacji bogatych materiatéw dotycych dziatalnéci
przedsgbiorstwa. Wskazuje na to pasiy fragment protokotu z posiedzenia oddziatowejyraobotniczej
Wydziatu Przdzalni Z.P.W. im. L. Wanskiego w todzi (jedno z badanych przeti#rstw) z dnia 20 maja
1959 r.:

189



samorzadzie robotniczym nie precyzuje bowiem zakresu ich uprawnien kontrolnych
i kazda forma kontroli z ich strony moze by¢ zakwestionowana przez kierownictwo
wydziatu. W konsekwengji oddzialowe rady robotnicze nie spetniaja Zadnych funkgcji
kontrolnych.

Proces zamierania funkcji kontrolnych samorzadu ujawnia si¢ wyraznie w
dzialalnosci rady robotniczej, ktéra w okresach miedzy sesjami KSR winna
zastepowac naczelny organ samorzadu.®® Do jej zadan nalezy biezaca kontrola nad
dziatalnoscia ekonomiczng przedsigbiorstwa i jego administracji. O stabosci rady

robotniczej na tym odcinku swiadczy wymownie tablica 42.

Tablica 42. Wykonywanie przez ra@ robotnicza jej podstawowych funkcji kontrolnych

Lp. Wyszczegoblnienie Liczba przedskbiorstw, w ktorych przystugujace jej
uprawnienia rada robotnicza
wykorzystata Nie wykorzystata

1. Rozpatrywanie sprawozda 11 14
miesigcznych

2. Rozpatrywanie sprawozda 14 11
kwartalnych

3. Kontrola gospodarki materiatowe;j 10 15

4, Kontrola ksztattowania sk kosztow 8 17
produkcji

5. Kontrola finansowa (normatywy 5 20
srodkow obrotowych)

6. Kontrola jakosci produkcji 5 20

7. Kontrola wykorzystania czasu pracy 8 17

8. Kontrola dyscypliny pracy 7 18

.Drugim zagadnieniem, ktore poruszyt kierownik gizalni, jest sprawa magazynowania ¢oizy. Mimo
kilkakrotnych interwencji POP, Rady Zaktadowej wrBlcji Zaktadu, sytuacja nie ulegta zmianie. delza w
dalszym cigu jest w nieodpowiednim czasie zbierana z wydziamdzalni do magazynow.

Przdza znajduje siw salach produkcyjnych. Z powodu braku miejscahie s ukladane jedna na drugiej,
co powoduje niszczenie pierwszych warstwepe/, jak rownieé moze nasipi¢ pomieszanie partii pezzy.

W dyskusji zabral gtos mistrz mdzalni tow. K. zaznaczylze jak dlugo pracuje w zakladach takiego
bataganu nie bylo. Dyrekcja, ktérej obaukiem jest troszczysie o dobro zaktadu nie spetnia swego zadania.
Karygodnym jest fakt niewkgiwego magazynowania mdzy, co powoduje olbrzymie straty z powodu
niszczenia prazy.”

308 proces ten wize sk nierozerwalnie z oméwianw rozdziale 1V tendenajprezydium rady do przejmowania
funkcji rady.
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9. Kontrola zatrudnienia 2 23
10. | Kontrola funduszu ptac 7 18
11. | Kontrola listy ptac 3 22
12. | Kontrola nagréd i premii 5 20
Nie mniej zastrzezen budzi realizacja uprawnienn kontrolnych prezydium rady

robotniczej (patrz tablica 43). Ustawa o samorzadzie robotniczym przewiduje, ze do

uprawnien tego organu nalezy kontrola umdéw o dostawy, roboty i ustugi

zawieranych z przedsigbiorstwami prywatnymi i spodldzielczymi, transakcji

(sprzedaz i zakup) na rynku prywatnym, umoéw o prace zlecone, funduszu ptac, list

ptac oraz nagrod i premii. Wymienione odcinki stanowia najbardziej newralgiczne

punkty w zyciu spoleczno-gospodarczym, zakladéw pracy. Dotyczy to zwtaszcza

stosunkéw ekonomicznych taczacych przedsiebiorstwa panstwowe z sektorem

prywatnym i spotdzielczym, ktérego oddzialywanie staje sie czesto zrédiem korupcji

i nieprawidlowosci w przedsigbiorstwie. Nie mniej istotny jest problem prac

zleconych oraz podziatu funduszu plac, nagrdd i premii.

Tablica 43. Wykonywanie przez prezydium rady robotmczej jego funkcji kontrolnych

Lp. Wyszczegoblnienie Liczba przedskbiorstw, w ktorych przystugujace mu uprawnienia
prezydium rady robotniczej
wykorzystato Nie wykorzystato

1. | Kontrola zbywania maszyn i 12 13
urzadzen

2. | Kontrola umoéw o dostawy i 9 16
ustugi

3. | Kontrola transakcji na rynku - 25
prywatnym

4. | Kontrola funduszu ptac 8 17

5. | Kontrola listy ptac 2 23

6. | Kontrola nagréd i premii 3 22

7. | Kontrola umoéw o prace 7 18
Zlecone
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Proces zamierania funkcji kontrolnych samorzadu robotniczego godzi nie tylko w
pozycje i interesy robotnikéw, lecz réwniez i pozostatych grup spoteczno-
zawodowych. Prowadzi on bowiem do likwidacji demokratycznych drog
rozwigzywania sprzecznosci spotecznych w przedsiebiorstwie na rzecz arbitralnych
decyzji narzucanych przez dyrektora, badZz tzw. kolektyw kierowniczy.
Przedstawiciele poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych zdaja sobie doskonale
sprawe z istniejacych tendencji. Swiadcza o tym wyniki ankiety przeprowadzonej
wsrdd cztonkéw KSR.

Wyniki przeprowadzonej ankiety zadaja klam rozpowszechnionej tezie, iz
glowna przyczyna niedorozwoju funkci kontrolnych samorzadu jest brak
dostatecznego poziomu wiedzy ekonomicznej robotnikow. Teza ta nie wyjasnia
bowiem dlaczego pozostale grupy spoteczno-zawodowe nie biora udzialu w
kontroli. Dotyczy to zwlaszcza personelu kierowniczego i inzynieryjno-technicznego,
ktory czesto z racji pelnionych funkcji stuzbowych doskonale orientuje sie w
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa. W odpowiedzi na ankiete wigkszos¢
przedstawicieli poszczegolnych [?] przyznaje, Ze nie bierze udzialu w kontroli
najbardziej newralgicznych odcinkéw dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa

(patrz tablica 44).

Tablica 44. Udziat cztonkow KSR w realizacji funkcj kontrolnych samorzadu wedtug
przynaleznosci do grup spoteczno-zawodowych

Wyszczegolnienie Udziat
odcinkow
podlegajacych robotnikow mistrzow kierownikow Personelu | Personelu
kontroli inz.-techn. | adm.-biur.
Ksztattowanie si W liczbach 125 16 42 17 37
kosztow whasnych bezwzgkdnych
W % 40,8 29,6 51,8 447 41,
Analiza przyczyn W liczbach 94 17 37 13 34
strat ponoszonych bezwzgkdnych
przez
przedsiebiorstwo W % 30,7 31,4 45,4 34,2 37,
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Umowy zawierane z | W liczbach 32 7 25 3 17
sektorem bezwzgkdnych
niepanstwowym

W % 10,4 12,9 30,8 7.9 18,
Przyznawanie W liczbach 145 26 41 20 45
nagrod i premii bezwzgkdnych

W % 47,4 48,1 50,6 52,6 50,
Inne odcinki W liczbach 36 6 33 9 19
dziatalnosci bezwzgkdnych
przedsigbiorstwa

W % 11,7 111 40,7 23,7 21,

Badania wykazaly, Zze nie szkolenie ekonomiczne zatdg, lecz ustanowienie (i
przestrzeganie) elementarnych zasad jawnosci zycia gospodarczego i spotecznego
przedsigbiorstwa stanowi najbardziej palaca koniecznos¢. Jedynie na tej drodze moze
sie¢ uksztaltowac aktywna opinia publiczna zdolna odegrac¢ istotna role w walce o
uporzadkowanie gospodarki zakladu i maksymalne ograniczenie Zrédet najbardziej
razacych naduzy¢. Tymczasem praktyka dowodzi, ze wszystkie te ujemne zjawiska
nie sa ujawniane przed zatoga w przypadku kiedy w gre wchodzi fatszywie
pojmowany prestiz i autorytet personelu kierowniczego.

W zbadanych przedsigbiorstwach wyniki kontroli przeprowadzonej w okresie od
stycznia 1959 do grudnia 1960 roku przez wilasciwe komorki Najwyzszej 1zby
Kontroli i jednostek nadrzednych nie zostaly ani razu podane do wiadomosci catej
spotecznosci fabrycznej. W nielicznych tylko przypadkach wyniki te byly

przedmiotem obrad organéw samorzadu robotniczego (patrz tablica 45).

Tablica 45. Informowanie spotecznéci fabrycznych o wynikach kontroli

Wyniki kontroli zostaty oméwione na sesjach, posiezkniach, Liczba przedsigbiorstw, w ktérych
zebraniach wyniki kontroli
Zostaty Nie zostaty
omoéwione oméwione
KSR 3 22
Rady robotniczej 5 20
Prezydium rady robotniczej 8 17
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Wspélnym zebraniu egzekutywy KZ PZPR, prezydium rag 8 17
robotniczej i zakladowe;j

POP PZPR 1 24

zalogi - 25

Wyijasénienie zalodze wspdtzaleznosci miedzy wadliwym funkcjonowaniem
gospodarki przedsiebiorstwa a mechanizmem powstawania grup przestepczych
mogloby stanowi¢ jedna z najbardziej praktycznych, celowych, a zwtlaszcza
skutecznych form szkolenia ekonomicznego robotnikdéw. Poza tym w warunkach
silnego oddziatywania opinii publicznej zaréwno osoby winne naduzy¢, jak i osoby,
ktore zaniedbujac witasne obowiazki stworzyly mozliwo$¢ naduzy¢ nie moglyby
uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci i sankgji.

Tymczasem w wigkszosci przypadkoéw z wynikami kontroli zapoznawata sie¢
jedynie nieliczna grupa, najczesciej tzw. kolektyw kierowniczy, ktory z reguty broni
tezy, ze informowanie o ujawnionych nieprawidlowosciach czy naduzyciach
szerszych kregdw, nie méwiac o calej spotecznosci fabrycznej, jest zbyteczne, a nawet
wrecz szkodliwe, gdyz mogloby poderwac¢ zaufanie zatogi do kierownictwa
przedsigbiorstwa i organizacji robotniczych i ostabic ich autorytet.

W tych warunkach zatoga robotnicza nie jest zdolna do skutecznej walki z falg
naduzy¢ i przestepstw gospodarczych, zwlaszcza ze postawe kierownictwa
wyzszych ogniw administracji gospodarczej cechuje czesto liberalizm. Wskazuje na
to, m.in. sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace wynikéw kontroli
dokonanej w przedsigbiorstwach przemystu lekkiego:

»Zjednoczenie Przemystu Bawelnianego — czytamy — do ktdérego skierowano

wystapienia NIK omawiajace sumarycznie ustalenia wszystkich kontroli... oraz

zgloszone wnioski dyscyplinarne w trybie fakultatywnym, pozostawiajacym
zjednoczeniu ocene zjawisk i stopien przewinienia, nie zastosowata sankcji
stuzbowych, powiadamiajac NIK pismem z dnia 16.X.1959 r., iz ewentualne ich
zastosowanie uzalezniono od odpowiedzi przedsigbiorstwa na zarzadzenia

pokontrolne... Stanowisko zajete przez Zjednoczenie Przemystu Bawelnianego
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nie sprzyja zwalczaniu naruszen przepisdw i zaniedbann w zarzadzaniu oraz

naruszaniu uprawnien.”3”

Objawy liberalizmu wystepuja rowniez w przedsiebiorstwach przemystu ciezkiego.
W Stoczni Gdanskiej, np. w 1958 i 1959 roku kontrola finansowa ujawnita powazne
naduzycia w wyplatach naleznosci za wegiel deputatowy. Naduzycia te
wystepowaly przez okres kilku lat w réznych wydziatach stoczni. Polegaly one na
wpisywaniu na listy weglowe tzw. martwych dusz i pobieranie na nie talonéw
weglowych. W stosunku do winnych niedopetnienia obowiazku nadzoru i kontroli
nie wyciagnieto zadnych sankgji stuzbowych.3®

O skutkach liberalizmu kierownictwa przedsigbiorstw swiadczy, m.in. wysokos¢
sum (z tytulu przestepstw gospodarczych) spisanych w straty bez postepowania
sadowego. Dotyczy to w szczegdlnosci strat wynikajacych z nieprawidlowosci w
zakresie gospodarki materialowej. Bardzo czesto nie przestrzega si¢ zasady
protokdlarnego przekazywania materialéw w magazynach. Ponadto wiele spraw
kierowanych jest do organéw powolanych do $cigania przestepstw z duzym
opOznieniem, co utrudnia (a niejednokrotnie wrecz uniemozliwia) udowodnienie
winy.

Robotnicy — jak wykazaly prowadzone z nimi w ramach badan rozmowy - sa
zainteresowani sprawowaniem kontroli nad dziatalnoscia przedsiebiorstwa i jego
administracji. Na 246 rozmowcow 220 wyrazito przekonanie, iz kontrola organow
samorzadu robotniczego jest potrzebna, 167 stwierdzilo, ze zabieralo glos w
sprawach, ktdre ich zdaniem (oraz zdaniem ich wspottowarzyszy) winny stac sie

przedmiotem zainteresowania organow samorzadu. Jednakze zdecydowana

307 Opracowanie zbiorcze wynikéw kontroli dokonanejiwkwartale 1959 roku w jednostkach gospodarczych
resortu Ministra Przemystu Lekkiego w przedmioaiealkczania nadiy¢ gospodarczych”, Warszawa, grudzie
1959, s. 73-74.

3%8 Ten liberalizm w sposéb zacy kontrastowat z ,konsekwentnym” zwalczaniem drgdinkradziey, jakich
dopuszczali s robotnicy. W Stoczni Gdmkiej wszystkie drobne kradze byly rejestrowane przez stra
przemystowy i kierowane do organéw M.O.adznie z najdrobniejszymi — dwu i kilkuziotowymi. \dtag
oswiadczenia komendanta stya przemystowej w 1959 roku odbylaesw sdzie rozprawa w sprawie
ujawnionej przy bramie kradzig o wartdgci okoto 2 zi. i osoba winna otrzymata za to wyrdktygodni
wigzienia z zawieszeniem na dwa lata. Tego rodzajuepowanie rodzi érod zatdég przéwiadczenie o
istnieniu ,,dwéch sprawiedlingei” — jednej dla ubogich oraz drugiej — dla osébkieowniczych stanowiskach.
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wiekszos¢ podziela poglad, ze ich wnioski nie s3 w ogole brane pod uwage. W
rezultacie robotnicy - taka opinie¢ wyrazito 131 rozméwcodw — niechetnie zabieraja
glos.

Stabos¢ kontroli robotniczej nie wynika zatem z braku zainteresowania zatogi,
lecz z okreslonego ukladu stosunkéw spoteczno-gospodarczych, z istnienia ktorego
zalogi robotnicze zdaja sobie doskonale sprawe. W dotychczasowej dziatalnos$ci
samorzadu zrodzily sie liczne formy rozwijania inicjatywy zatogi i catej spotecznosci
fabrycznej, ktore jednak w starciu z owym uktadem stosunkow najczesciej zamieraja.
Trudno zatem liczy¢ na ich upowszechnienie.

Zalogi robotnicze upatruja w konsekwentnej realizacji funkci kontrolnych
samorzadu jednej z najistotniejszych gwarancji sprawiedliwosci spotecznej w
przedsigbiorstwie. Charakterystyczna dla postaw robotnikow jest ponizsza
wypowiedz robotnika zatrudnionego w Widzewskich Zaktadach Przemystu
Bawelnianego im. 1-go maja w Lodzi:

,Funkcje kontrolne samorzadu nie przejawiaja sie, mimo Ze jest wiele spraw,
ktorymi nalezy sie zaja¢. Rady robotnicze sg potrzebne, nie powinny jednak by¢
tak stronnicze, jak dotad, poniewaz az nazbyt wiele uwagi przywiazuja do tego,
by robotnika, ktéry popetnit drobne nawet przestepstwo czy niedopatrzenie, a
nie zwracaja uwagi na inne wazniejsze nieraz sprawy. Jesli chodzi o sprawy,
ktorymi powinny sie zaja¢ rady robotnicze to widze nastepujace: bhp,
sprawiedliwe przeprowadzenie podziatu premii i nagrod... Robotnicy na ogodt
chetnie dyskutowaliby i poruszali sprawy, gdyby nie istnial obawa przed
takimi czy innymi posunigciami ze strony kierownictwa. Poza tym wystgpienia
robotnikéw sg ignorowane i to ich zniecheca. Obecnie robotnicy nauczyli sie
milcze¢ i nawet gdyby jakie$ posuniecie kierownictwa bylo sprzeczne z ich
interesami, nikt nie zabierze glosu... Robotnicy absolutnie nie orientuja sie w
tym, co si¢ dzieje w radach. Nie ma rowniez jawnosci w takich sprawach, jak
ksztaltowanie si¢ wielkosci kosztow, pochodzenia brakow czy wielkosci

zuzycia materiatlowego... W S$cistej tajemnicy przeprowadzany jest podziat

196



nagrod i premii oraz ustalana jest wysokos¢ ptac, kar dyscyplinarnych i
przydziat mieszkan.
Przyznawanie nagrod odbywa si¢ w nastepujacy sposob: jesli robotnik jest
podany do nagrody, to owszem, moze ja otrzymac, ale rownoczesnie nagrode
otrzymuje majster lub ktos z kierownictwa, no bo przyzna¢ nagrode
robotnikowi, a nie przyznac jej majstrowi, to przeciez nie wypada. Podobnie,
jesli chodzi o mieszkania. Wybudowany zostat blok dal rodzin posiadajacych
bardzo zlte mieszkania. Jednakze mieszkania otrzymali kierownicy,
inzynierowie, ktérzy posiadali juz mieszkania, natomiast do zwolnionych przez
kierownikow mieszkann przekwaterowano rodziny robotnicze po kilka do
kazdego z tych mieszkan. Dobre i to, ale o polityce zakladu to tez moéwi
wiele.”30
Jedna z gtownych przyczyn zamierania kontroli robotniczej stala si¢ obawa przed
majstrem i kierownikiem. Tym nalezy wyjasni¢ fakt, ze w niektérych
przedsigbiorstwach  robotnicy odmawiali wrecz udzielenia jakichkolwiek
odpowiedzi osobom przeprowadzajacym badania. W Gdanskich Zakladach
Przemystu Dziewiarskiego jedna z robotnic — posiadajaca dwunastoletni staz pracy
w tym przedsiebiorstwie — stwierdzita w odpowiedzi na pytanie dotyczace
warunkow dziatania kontroli spotecznej w przedsiebiorstwie:
»Niech pan sprobuje skontrolowac i zobaczymy jak dtugo bedzie pan pracowat.”
Na tym rozmowa skonczyla sie. W Zakladach Precyzyjnych ,Iskra” w Kielcach
jednak z robotnic — pracujaca od roku w tym zaktadzie — scharakteryzowata stosunki
panujace w wydziale nastepujaco:
,Robotnicy zabieraja glos, obawiaja si¢ jednak majstra, ktéry moze przesunac
na gorsza maszyne lub do gorszej pracy. Majstrowie sa wredni, lepiej by¢
glucho-niema, wtedy bedzie si¢ dobrym pracownikiem. Nikt nie wie dlaczego
zostaje przesuniety na gorsza maszyne. Przyczyna jest prawdopodobnie

osobista antypatia majstra. Jak kto wypije z majstrem, to ma lepsza maszyne.”

309 Nasz rozméwca byt zatrudniony przy konserwacji zyas pracowat w tym przeddiiorstwie ju 6 lat.
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Jezeli nawet przyja¢, ze wypowiedzi robotnikow zabarwily sie na skutek ich
subiektywnego odczucia, faktem pozostaje, ze wladza personelu kierowniczego przy
braku jawnosci zycia gospodarczego stwarza jak gdyby naturalne warunki dla
rozprzestrzenienia si¢ zjawisk tak ostro osadzanych przez zalogi. W rezultacie
powstaje atmosfera sprzyjajaca powstawaniu przestepstw gospodarczych.

Oceng te potwierdzaja w petni wyniki ankiety przeprowadzonej w Zakladach
Przemystu Welnianego im. T. Rychliniskiego w Bielsku-Biatej w sprawie stosunku
zatogi do przestepczosci gospodarczej i jej przyczyn.’® Przedsigbiorstwo to —
zatrudniajace okoto 2000 pracownikow — bylo w pewnym stopniu centralnym
osrodkiem stynnej ,afery wetianej”. Do chwili ujawnienia afery przedsiebiorstwo
cieszylo si¢ dobrg opinia zarowno powiatowe]j instancji partyjnej, jak i wiladz
zwierzchnich. Na 350 rozprowadzonych ankiet uzyskano 288 odpowiedzi.
Wiegkszos¢ respondentéw stanowili robotnicy (267), pozostate odpowiedzi (21)
pochodzily od pracownikéw umystowych.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn umozliwiajacych tak wielkie
machinacje, 196 respondentow (68%) wskazalo na brak kontroli i nadzoru. Pojecia te,
w ich zrozumieniu, oznaczaly catkowite sparaliZzowanie dziatalnosci samorzadu
robotniczego, zanik wszelkiej kontroli spotecznej, brak nadzoru ze strony jednostek
nadrzednych, ograniczong role organizacji partyjnej itd. Dla omawianych opinii
charakterystyczna jest nastepujaca wypowiedz:

,Moim zdaniem przyczyn nalezy szuka¢ w nadmiernym wywyzszaniu

pracownikow na kierowniczych stanowiskach, w zwiazku z czym kontrola

spoteczna, samorzad robotniczy sprowadzone sa do minimum. Tworza sie kliki
pracownikow na kierowniczych stanowiskach i wywieraja presje na tzw. szarg

mase, ktora chociaz co$ wie, to woli siedzie¢ cicho, aby nie straci¢ pracy, bo w

innym zakladzie trudno jest dosta¢, poniewaz istnieja kliki miedzyzaktadowe,

ktore ze soba wspolpracuja.” (pracownica, lat 30).

3% \Wyniki ankiety przeprowadzonej w marcu 1962 rok@RW im. T. Rychliskiego w Bielsku-Batej na temat
stosunku zalogi do przegiczaci gospodarczej i jej przyczyn. ,Materialy”, zesayt 7, Agencja Robotnicza,
Dziat Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, marZ&g21r.
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Wigkszos¢ respondentow (293, czyli 82,9%) dostrzega mozliwosci skutecznego
przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej na drodze zwiekszania demokracji
robotniczej oraz wzmozenia kontroli i nadzoru ze strony wtadz zwierzchnich.

Na pytanie dotyczace przyczyn, ktére mogly nakloni¢ pracownikéw zakladu do
popelnienia przestepstw gospodarczych, odpowiedzi udzielito 241 osob (83,6%). Z
tej liczby jedynie 8 osob wysuneto jako przyczyne wydatki na utrzymanie rodziny,
pozostali wymienili cheé¢ zysku, zycie ponad stan, pragnienie gwattownego
wzbogacenia sie i zaimponowania pieniedzmi.

Odpowiedzi dowodza, ze zaloga nie solidaryzuje si¢ z przestepcami. Teze te
potwierdzaja odpowiedzi na pytanie ,Czy czuje si¢ Pan osobiscie okradany...”” Na
243 odpowiedzi (84,3%), 231 wskazuje na to, ze respondenci czuja si¢ okradani, przy
czym uczucie to obejmuje czesto strone moralng zjawiska. Swiadczy o tym, m.in.
nastepujaca odpowiedz:

,Okradli nas z dobrej opinii. Dzi§ wstyd powiedzie¢, ze si¢ jest od

Rychlinskiego. Zaraz patrza jak na zlodzieja. Bo oni nie wiedza, czy to ja czy

nie. Ale wiedza, ze za zly wyrob placgq pelng cene. To taka sama kradziez jak

inne.”
Kontrola robotnicza nabiera szczegdlnego znaczenia, zwlaszcza w sytuacji, kiedy
zaznacza sie¢ wyraznie wzrost liczby pracownikéw kierowniczych zaangazowanych
w dzialalno$¢ przestepcza. Wskazuje na to opracowanie J. Mareckiego, ktory
stwierdza:

,Oslabienie wykrywalnosci, zwlaszcza przestepstw powazniejszych, wskutek

doskonalenia metod dziatalnosci przestepczej, wyrazac si¢ bedzie nie tylko w

nie wykryciu samego faktu przestepstwa, nie ujawnieniu sprawcow, czy

wreszcie umorzeniu postepowania przeciwko okreslonej osobie z braku
dowodéw winy (mimo ze osoba, co do ktorej brak dowoddéw winy

przestepstwo popetnita), ale wyrazac si¢ moze rowniez w dotarciu jedynie do
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‘gornej warstwy’ przestepstwa, ktorego istota zostaje nieujawniona, wzglednie

nie udowodniona.”3!

W swoim opracowaniu J. Marecki przedstawia nastepujaca strukture spoteczno-

zawodowa grupy sprawcow przestepstw gospodarczych w latach 1958-1960:

Tablica 46

1958 1959 1960

% % %

Razem 40 010 100,0 43 802 100/0 35812 100
pracownicy
umystowi
Dyrektorzy i 4 559 11,4 4 314 9,8 4718 13,2
kierownicy
Magazynierzy i 5810 14,5 6 698 15,8 5722 14,0
ksiggowi
Pracownicy 12 690 31,7 12 659 28,9 9109 254
sklepow
Inni urz ¢dnicy 16 951 42 4 20 130 46,0 16 263 45,4

Wobec tej sytuacji tym wiekszy niepokdj musza budzi¢ wyniki badan

kompleksowych przeprowadzonych w roku 1962 w grupie 72 przedsigbiorstw

przemystu kluczowego, ktore wykazaty, ze nastapilo dalsze powazne ostabienie

dziatalnosci kontrolnej organdéw samorzadu robotniczego.’’> Okazalo sig, ze w

wiekszosci zbadanych przedsigbiorstw naczelny organ samorzadu nie wykonuje

nawet w sposob formalny swoich podstawowych funkcji w zakresie kontroli. (Patrz

tablica 47).

Tablica 47. Stopi@é wykorzystania przez KSR jej funkcji kontrolnych

WyszczegOblnienie

Liczba przedsbiorstw, w ktérych uzyskano
odpowiedzi:

311 Jacek MareckiEkonomiczne i organizacyjne problemy prgestaci gospodarczejWarszawa, marzec

1962, s. 21.
312

»Aktualne problemy samosgu...”, op. cit, s. 19-29.
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tak Nie
1. Czy rozpatrywano bilans roczny? 33 39
2. Czy rozpatrywano sprawozdanie roczne? 35 37
3. Czy rozpatrywano sprawozdania pétroczne? 29 43
4. Czy rozpatrywano sprawozdania 25 47
kwartalne?

Ostabienie funkcji kontrolnych organéw samorzadu robotniczego wystapito w nie

mniejszym stopniu w dziatalnosci prezydium rady robotniczej (patrz tablica 48).

Tablica 48. Stopigé wykorzystania przez prezydium rady robotniczej je@ funkciji
kontrolnych

Wyszczegolnienie Liczba przedskbiorstw, w ktérych funkcje te
wykonywano Nie wykonywano
1. Kontrola uméw o dostawach i ustugach 21 51
2. Kontrola sprzedazy i zakupow na rynku prywatnym 19 53
3. Kontrola funduszu ptac 19 53
4. Kontrola list ptac 5 67
5. Kontrola nagrdd i premii 24 58
6. Kontrola uméw o prace zlecone 10 62

Wykorzystanie przez organy samorzadu robotniczego ich funkgji kontrolnych ma na
celu nie tylko ocene wynikéow gospodarczych przedsigbiorstwa, lecz réwniez
okreslenie efektywnosci i skutecznosci uchwat podejmowanych przez poszczegolne
organy samorzadu. Dzigki tej ocenie powstaje realna mozliwos¢ okreslenia wkiadu
pracy poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych (w szczegdlnosci personelu
kierowniczego) i zwigkszenia efektywnosci systemu bodzcéw ekonomicznych.
Organy samorzadu robotniczego moga spetnic¢ swoje funkcje gospodarcze jedynie
w tym stopniu, w jakim potrafig zaja¢ wlasne samodzielne stanowisko i krytycznie
ustosunkowac sie do sprawozdan skladanych przez administracje. Jest to jednak

mozliwe tylko wowczas, kiedy organy samorzadu robotniczego w pelni
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wykorzystuja zarowno inicjatywe zatogi, jak i materialy znajdujace si¢ w dyspozycji

instytucji i jednostek nadrzednych — zjednoczen, resortow, Najwyzszej Izby Kontroli,

Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego itd.*® Jak wykazuja badania i

obserwacje zZrodla te nie sa wykorzystane. Poza tym nawet uchwaty, ktoére w tych

warunkach odzwierciedlaja jedynie stanowisko administracji nie sa z reguly

kontrolowane. Swiadcza o tym wymownie tablice 49 i 50, ktére wykazuja, ze

kontrola realizacji uchwat podjetych w latach 1960-1961 przez organy samorzadu

robotniczego w zbadanych (72) przedsigbiorstwach nosi w wiekszosci przypadkéw

charakter zupetnie przypadkowy.

Tablica 49. Kontrola realizacji uchwat organow samezadu w 47 przedsgbiorstwach
przemystu kluczowegd

Kontrola Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
realizaciji: przedsigbiorstw sesji, przedsigbiorstw sesji, przedsigbiorstw sesji,
zebran zebran zebran
W (na) ktérych poszczegdlne organy s.r. kontrolowgtrealizacje uchwat

KSR Rada robotnicza Prezydium rady robotniczej
Uchwat 6 8 4 4 10 11
KSR
Uchwat r.r. - - 2 2 - -
Uchwat - - 1 1 2 2
prezydium
r.r.
X dane te nie obejmugrupy 25 przedsbiorstw warszawskich
Tablica 50. Kontrola realizacji uchwat organow samezadu w 47 przedsgbiorstwach
przemystu kluczowegd w roku 1961
Kontrola Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

313 Kontrola spoteczna w przegbiorstwie mogtaby stanowidoskonate uzupetnienie kontroli z zewnz. To
przewiadczenie znalazto swoj wyraz w dyskusji na tefoakcji kontrolnych samormu (zorganizowanej przez
CRZzZz), m.in. w wysipieniu E. Ziajowskiego, rewidenta Ministerstwa Pngstu Lekkiego: ,Cztonkowie ekip
kontrolnych czy organ6w powotanych doigania przegpstw — stwierdzit on — petaiswa funkcjg w obcym
srodowisku i blizej nie znanych warunkach specyficznych dla darsegdowiska. Czas wyznaczony na dora
czy rynkowa kontrok jest krotki. Jake czsto przed kontrolucymi zaciera s wszelkieslady, ktére mogtyby
utatwi¢ im zadanie. Nie zna§ zalogi trudno rewidacemu oprzé sie w swej pracy na odpowiednim zespole
ludzi. Std tez, pomimo doskonakzi metod, déwiadczenia i wysokich kwalifikacjach fachowych, mawsze
ciezka i odpowiedzialna ich praca zostaje uwieona sukcesem. Tymczasem czionkowie sagdorz
robotniczego dziatajw srodowisku ludzi znanych sobie nie tylko z pracy edwniez z ich zycia prywatnego,
maja oni oczy otwarte przez 365 dni w roku i wnikli wglad w kaxdy przejaw gospodarki w
przedsgbiorstwie.” (,Samorad Robotniczy” nr 8-9, 1961, s. 56.)
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realizaciji: przedsigbiorstw sesji, przedsiebiorstw sesji, przedsiebiorstw sesji,
zebran zebran zebran

W (na) ktérych poszczegodlne organy s.r. kontrolowgtrealizacje uchwat

KSR Rada robotnicza Prezydium rady robotniczej
Uchwat 7 8 4 5 5 5
KSR
Uchwatr.r. |~ i 1 1 1 1
Uchwat i i i i i i
prezydium
r.r.

X dane te nie obejmugrupy 25 przedsbiorstw warszawskich

3. Samorzad robotniczy a system bodzcow

W przedsiebiorstwie socjalistycznym konsekwentna realizacja zalozenn demokragji
gospodarczej oznacza, ze wszystkie grupy spoleczno-zawodowe dokonuja
wzajemnej oceny w oparciu o takie kryteria, jak postawa spoleczna, stosunek do
wykonywanej pracy lub petionych obowiazkow stuzbowych, stosunek do mienia i
dobra ogolnospotecznego itd. Bez wzgledu na stanowisko stuzbowe. Dopiero na tym
gruncie moga dziata¢ w sposdb zgodny z socjalistyczna zasada podziatu wediug
pracy bodzce materialnego zainteresowania. Niedostrzeganie tej zaleznosci
prowadzi do fetyszyzacji systemu bodzcéw i rodzi zludzenie ich rzekomego
automatyzmu dziatania.

Wszelki bodziec materialny wyraza ostatecznie okreslong polityke, okreslony
system bodzcow spolecznych. Przy tym sprawaq najistotniejsza jest odpowiedz na
pytanie, jaka sita (grupa) spoleczna decyduje o sposobie stosowania bodzcoéw oraz
cel, jaki tym samym zamierza osiagnac.

Istnienie samorzadu robotniczego nie wyklucza potrzeby stosowania boddw.
Idzie jedynie o to, by rzeczywista kontrole nad ich funkcjonowaniem sprawowata
bezposrednio oraz za posrednictwem organéw samorzadu robotniczego cala
spotecznos¢ fabryczna. Mamy wowczas gwarangje, iz beda one dziataty nie tylko w
interesie rozwoju produkgji, lecz rowniez w interesie rozwoju socjalistycznych

stosunkow produkgji.
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W przedsigbiorstwie kapitalistycznym podstawe spotecznego systemu bodzcow
materialnego zainteresowania (w szerokim tego stowa znaczeniu) stanowi wlasnos¢
prywatna. Wilasciciel czy jego reprezentanci decyduja o obsadzie stanowisk
kierowniczych, o klasowej w swojej istocie polityce wyrdzniania okreslonych grup i
wywieraja gtdowny nacisk na wzrost efektywnos$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa.
Nacisk personelu kierowniczego na cala spotecznos¢ fabryczng stanowi juz tylko
funkcje pochodna. Niewatpliwie zludzenie automatyzmu systemu bodzcow jest
wieksze w przedsigbiorstwach zarzadzanych nie przez wlasciciela, lecz przez rade
nadzorcza.

W przedsigbiorstwie socjalistycznym podstawe spoteczna systemu bodzZcow
stanowi uspolteczniona wlasnos¢, zas o wzroscie efektywnosci ekonomicznej zaktadu
decyduje nacisk calej spotecznosci fabrycznej, w szczegdlnosci nacisk zalogi
robotniczej. To spoteczne uwarunkowanie skutecznosci dziatania bodzcow mozna
bylo przesledzi¢ gléwnie na przyktadzie funduszéw zaktadowego.¢

Instytucja samorzadu robotniczego zakwestionowata juz w swoich zatozeniach
dotychczasowe wylaczne prawo personelu kierowniczego do nagradzania i karania
czlonkow spotecznosci fabrycznej. Odtad wszyscy pracownicy, niezaleznie od
zajmowanego stanowiska mieli podlega¢ ocenie catej zatogi. Wprawdzie samorzad
robotniczy uzyskal prawo decydowania jedynie o podziale funduszu zakladowego.
Jednakze ocena stanowiaca podstawe do okreslania wysokos$ci udziatu cztonkow
personelu kierowniczego musiataby wptyna¢ na podzial wszystkich pozostatych

nagrdd i premii. Wreszcie ocena mogta stanowi¢ podstawe do okreslenia stopnia

314 W przedsibiorstwie socjalistycznym przestaje dziatewretrzny mechanizm, ktéry w warunkach
przedstbiorstwa kapitalistycznego w sposéywiotowy narzuca konkurencja. W socjalizmie stratyniesione
przez przedsgbiorstwo nie mog doprowadzi do jego bankructwa, gdyobchzaja bezpgrednio cad
gospodark narodowq. Na ten fakt w istocie rzeczy zwraca uwdg. Lipinski, kiedy stwierdza: ,"Przewaga
socjalizmu nad kapitalizmem w malej tylkoeéei wynika z socjalistycznego planowania. Zgétnie motywu
zysku motywem korzici ogolnospotecznej stwarza przewagi planowegoadiaopju nad nie ,planowanym”
kapitalizmem... Ale gtéwnie przewaga ta plynie z mlaego wyznaczenia stosunku miedzy akumalax]
spazyciem. Jasne jest bowienie tylko w tym stopniu, w jakim zmniejszamy udziabrisumpcji na rzecz
produkcji, maemy przyspieszaproces wzrostu.” (,Model gospodarki socjalistycgZngNowe Drogi” nr 11-12,
1956, s. 35).
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przydatnosci poszczegdlnych cztonkow tej grupy na aktualnie zajmowanych przez
nich stanowiskach.

Personel kierowniczy dostrzegt juz w pierwszej chwili grozace mu
niebezpieczenstwo,  zwlaszcza ze pozostale grup spoleczno-zawodowe
manifestowaly niejednokrotnie swoje niezadowolenie z dotychczasowych zadan
podziatu funduszu ptac, premii, nagrod oraz innych korzysci wynikajacych z
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Swiadczylo o tym, m.in. zadanie réwnosciowego
podzialu funduszu zakladowego. Z interesujacego nas punktu widzenia na
szczegllne wyrdznienie zastuguje artykul Ireny Majchrzak oparty na wynikach
badan ankietowych przeprowadzonych przez Zespot Badan Socjologicznych PAN w
2 przedsigbiorstwach warszawskich — w Fabryce Samochodéw Osobowych na
Zeraniu oraz w Warszawskiej Fabryce Motocykli.?®

W odpowiedzi na ankiet¢ w sprawie zasad podzialu zysku wigkszos¢
pracownikow wypowiedziata sie¢ z podzialem rownosciowym (patrz tablica 51), przy
czym za takimi wlasnie zasadami podzialu wypowiadali si¢ nie tylko robotnicy, lecz
rowniez pracownicy inzynieryjno-techniczni i administracyjno-biurowi. Wskazuje na
to wyraznie tablica 51.

Tablica 51. Wypowiedzi pracownikow FSO i WFM w spravie zasad podziatu funduszu
zakladowego

Jaka zasa@ podziatu Procent wypowiedzi w:
wygospodarowanego zysku
uwazasz za najbardziej
sprawiedliwa?

FSO WEM

a) w stosunku do ptacy 11,9 13,1
zasadniczej

b) w stosunku do 10,3 15,0
osiggnigetego zarobku w
okresie obrachunkowym

c) wszystkim taka sam 71,5 66,3
sume

d) inne 0,8 5,4

315 Jak dzielt zysk”, ,Nowa Kultura” nr 23, 1957.
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Tablica 52. Wypowiedzi pracownikow FSO i WFM w spravie rownosciowego podziatu
funduszu zaktadowego wedtug grup spoteczno-zawodouwly

Za zasad ,wszystkim taka samy sume” wypowiedzieli si¢ przedstawiciele
wyroznionych grup w nasgpujacym stosunku:

FSO WEM
Robotnicy 88% 75%
niskokwalifikowani
Robotnicy 75% 71%
sredniokwalifikowani
Robotnicy 66% 47%
wysokokwalifikowani
Personel inzynieryjno- 49% 58%
techniczny
Pracownicy biurowi 88% 58%

Przy ocenie wynikéw zawartych w tablicy 51 nalezy uwzglednic¢ fakt, ze przyjety
podzial na grupy spoteczno-zawodowe zamazuje sprzecznosci spoteczne w
przedsiebiorstwie, nie wyodrebnia ona bowiem (zgodnie zreszta z nasza statystyka)
personelu kierowniczego jako odrebnej grupy.?® W rozdziale III wskazywaliSmy na
istotne roznice w potozeniu materialnym i pozycji spotecznej dzielacej personel
kierowniczy i inzynieryjno-techniczny, nie modwiac juz o pracownikach
administracyjno-biurowych. Na gruncie tych réznic ujawniaja si¢ niejednokrotnie
silne tarcia oraz konflikty.

W Torunskich Zakladach Nawozéw Fosforowych zZrodlem glebokiego
niezadowolenia stal si¢ podzial tzw. Premii koncepcyjnej, na ktorego zasady
zwrdcila rowniez uwage komisja Komitetu Wojewddzkiego PZPR. W sporzadzonym
przez nia sprawozdaniu czytamy:

,Komisja, rozmawiajac z pracownikami umystowymi, stwierdzita, iz sa

odglosy w sprawie nierealnego podzialu premii na pracownikow

koncepcyjnych, ktorzy zabieraja wieksza czes¢ premii... Dla przyktadu

3¢ W FSO rada robotnicza poszla za glosem zalogi,owpdzajc jednie modyfikag w zasadzie
~,;Ownosciowego” podziatu, uwzgbniajac sta& pracy. W WFM natomiast rada robotnicza wbrew zaéod
podzielita stanowisko dyrektora. Wysakaidziatu obliczono w stosunku do wysékbzarobku miesicznego.
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pracownicy koncepcyjni na ogodlng liczbe 20 otrzymali kwote 34 065 zi,

pozostatych 68 pracownikéw umystowych — 27 437 zt.”317
Z dalszych obliczen wynika, ze pracownicy okresleni jako koncepcyjni otrzymali
przecietnie 1 700 zt.,, pozostali — 400 zt (stosunek: 4,25:1).

Glosny stat si¢ w lutym 1958 roku konflikt, jaki wybucht w WSK-Okecie w
zwiazku z podzialem premii eksportowej. Projekt podzialu, z jakim wystapita
dyrekcja przewidywal, Ze personel kierowniczy stanowiacy zaledwie 3% zalogi
otrzyma 20% sumy przeznaczonej do podzialu. Rozpietos¢ miedzy udziatem
uprawnionego do premii robotnika (150 z1.) a udziatem kierownika wydziatu (1 800
zt.) czy kierownika dziatu (od 2 000 do 3 500 z1.) ksztattowataby si¢ na poziomie 1:10
czy 1:20. Projekt przewidywal poza Tm dos¢ wysokie udziaty dla etatowych
pracownikow rady zakltadowej i komitetu zakladowego PZPR 318

Niezadowolenie personelu inzynieryjno-technicznego jest zjawiskiem dos¢
powszechnym. Jednakze w warunkach ograniczania demokracji gospodarczej
wewnatrz przedsigbiorstwa i braku jawnos$ci grupa ta nie osmiela si¢ wystapi¢ z
jawna krytyka zasad podzialu funduszu ptac, nagrdd i premii. Niekiedy ankieta
stwarza mozliwos¢ wypowiedzenia nieskrepowanej opinii, jak o Tm s$wiadczy
ponizsza odpowiedz absolwenta Politechniki Warszawskiej na ankiete ogloszona
przez , Tygodnik Powszechny”:

,Chociaz ‘nazywam si¢’ starszym projektantem, to jednak niczego mi nie wolno

projektowac. Albowiem w moim biurze za inzynierow uwaza si¢ jedynie

kierownikow zespotow. Oni projektuja, oni podpisuja. Reszta jest do czarnej
roboty. Dostaje si¢ element konstrukcji zaprojektowanej przez kierownika

zespotu i oblicza sie.

317 Dane te pochodzz opracowania Pt. ,Charakterystyka dziatdicsamoradu robotniczego w Tofskich
Zaktadach nawozow Fosforowych”.

Charakterystyka ta zostata opracowana na podstaveikizy, jakiej dokonat w okresie od 24.1X do 171859
r. zesp6t CRZZ w sktadzie: Julian Dudy, sekretaramisji Samoradu Robotniczego CRZZ, mgr Janina
Zajdzikowska (IEOP), Jozef Balcerek (IGS) i ZbigmiRadomski, pracownik ZG ZZPPChem.
318 Zobacz: J. Wactawek, ,Konflikt w WSK”, , Trybuna ldu” z dnia 6 lutego 1958 r.
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Druga strona medalu to podzial pieniedzy (premiowych); kierownik zespotu

dolicza sobie np. 20% wigcej, mimo ze stawke zasadnicza ma i tak o 800-1 600

zt. Wyzsza od cztonkow swojego zespotu. Jezeli do tego dodaé, ze czesto

kierownik zespotlu jest gorszy fachowo i glupszy intelektualnie, to zrozumiate
chyba, dlaczego mozna znienawidzi¢ swoja prace.

Ja osobiscie jestem tak wyczerpany praca na siebie i na kierownika zespotu

(musze mu oddac — oficjalnie — 15-20% swojego zarobku), Ze nie mam juz sity

na jakiekolwiek zajecia po pracy.”3"

W cytowanym juz artykule Irena Majchrzak zwraca uwage na niezwykle istotny
czynnik sklaniajacy zaloge do wypowiadania si¢ za podzialem ,réwnosciowym”.
Byta nim obawa przed kumoterstwem:
,Ludzie, ktorzy — jak pisze autorka — nigdy nie umieli rozszyfrowac¢ swojego
miesiecznego zarobku, na ktorego wysokos¢ sktadaja sie jakies tajemne premie,
dodatki, podatki i sSwiadczenia, ktérzy najczesciej nie mieli wptywu na rozdziat
nagrdd i premii, chca teraz widzie¢, ze nie ma zadnych kantéw, chca rozumiec
sume otrzymanga przez siebie, przez kolegow i zwierzchnikdw.”320
Autorka przytacza przyklad jednej z fabryk 1ddzkich, gdzie wiokniarze zazadali
rownego podziatu funduszu zakladowego. Okazato si¢ bowiem, ze do$¢ duza suma
zostala juz poprzedniego roku wyplacona zaliczkowo tradycyjna metoda
indywidualnych nagrod i premii przez dyrekcje. Wzburzenie zatogi byto tak silne, ze
grozit strajk.

Nadzieje spotecznosci fabrycznych nie spehity sie. Fundusz zakladowy
przeksztalcit si¢ w dodatkowy element systemu boddéw, o dzialaniu ktérego
decyduje - zgodnie z zasada hierarchicznego podporzadkowania — personel
kierowniczy.

Badania przeprowadzone przez Centralng rade Zwigzkéw Zawodowych w 14

przedsigbiorstwach, a dotyczace zasad tworzenia i gospodarowania srodkami

319 Tygodnik Powszechny” z dnia 20 marca 1960 rl,.s.
320 Jak dzielt zysk”, ,Nowa Kultura” nr 2, 1957.
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funduszu zakladowego w roku 1957 i w ciagu 3 kwartatow 1958 roku, wskazywaty
na to, ze regulaminy podzialu przewiduja zmniejszanie, a nawet pozbawienie
udzialu w nagrodach pracownikéw tamigcych dyscypline pracy (przede wszystkim
nieusprawiedliwiona absencja)®' I nie podporzadkowujacych si¢ zwierzchnikom
oraz w niektorych przypadkach pracownikow nadzoru uwlaczajacych godnosci
pracownika.

Regulaminy nie przewidywaly natomiast zadnych sankcji w stosunku do
personelu kierowniczego nie wywiazujacego si¢ dos¢ nagminnie z zadan natozonych
przez organy samorzadu robotniczego. Poszta w niepamie¢ instytucja referendum,
mimo ze zostala uwzgledniona w ustawie o samorzadzie robotniczym.
Rownoczesnie zarysowala si¢ wyraznie tendencja do faworyzowania personelu
kierowniczego poprzez stosowanie roznych wspotczynnikow. Tendencja ta wzmogta
sie po przyjeciu przez Centralng Rade Zwiazkéw Zawodowych uchwaty w sprawie
podziatu funduszu zakltadowego, ktora przewidywata, ze w celu odpowiedniego
zroznicowania nagrod zaleznie od wkladu pracy ,zaleca si¢”, by regulaminy
przewidywaly mozliwos¢ uzyskania nagrod w wysokosci do 150% miesiecznego
zarobku nagrodzonego pracownika, za poszczegoOlne zas osiagniecia nagrody w
wysokosci do 200%. Liste pracownikow, ktorym przyznano nagrody w granicach
150-200% zarobku winna byla zatwierdzi¢ konferencja samorzadu robotniczego.
Roéwniez nagrody dla dyrekcji miata zatwierdzi¢ KSR.

O wzmozeniu si¢ tendencji do faworyzowania personelu kierowniczego
swiadcza wyniki badan przeprowadzonych w 146 przedsigbiorstwach
przemystowych przez Zespdt Ekonomiczny CRZZ (przy wspdtpracy Departamentu
Ksiegowosci Ministerstwa Finansoéw), a dotyczacych wielkosci i podziatu funduszu
zakladowego w roku 1959.

Jak wykazaly badania, w wielu przypadkach wykorzystano uprawnienie do

przyznawania wysokich nagréd  (150-200%) jako forme dodatkowego

321\W t6dzkich Zaktadach Pedzalniczych np. okoto 44% zalogi pozbawionesciowo lub catkowicie udziatu
w funduszu zaktadowym z powodu nieusprawiedliwicaeencii.
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wynagrodzenia dla nielicznej grupy pracownikow, przy czym nagrody te
przypadaly najczesciej w udziale dyrekcji, ,,aktywowi KSR” oraz prezydium rady
zakladowej.?2 Niejednokrotnie , obowiazywala” wzajemnos¢: dyrekcja stawiata
wniosek o0 przyznanie wysokich nagréd ,aktywowi”, ten zas wystepowat z
propozyca ,wyroznienia” dyrekci (Dzierzoniowskie Zakltady Przemystu
Bawelnianego, Zaklady im. 1-go Maja w Pruszkowie, Bydgoska Fabryka Mebli,
kopalnia ,Rydultowy”). Skutki tego podziatu doskonale ilustruje tablica 53. Z
przytoczonych danych wynika, ze na 133 pracownikow, ktérzy otrzymali nagrody
powyzej 150% - 35 (26,3%) to cztonkowie dyrekgji.

Zatwierdzanie nagrod przyznawanych dyrekgji i aktywowi na sesjach KSR nosito
z reguly charakter formalny.’”® W tym samym czasie zaostrzone zostaly sankcje w
stosunku do zalogi. Regulaminy podziatu funduszu zakladowego przewidywaly
zmniejszenie udzialu o 25-50% za kazdy dzienl nieusprawiedliwionej absencji. W
przedsiebiorstwach przemystu lekkiego i spozywczego przyjeto ponadto zasade
pozbawiania prawa do nagrody w przypadku marnotrawstwa, kradziezy oraz
pijanstwa w czasie pracy. W przemysle maszynowym regulaminy przewidywaty
zmniejszenie nagrdod jako sankcje za braki zawinione przez pracownika.
Bezwzgledne stosowanie coraz ostrzejszych sankcji w stosunku do robotnikéw
stworzyto mozliwos¢ zwigkszenia udzialu personelu kierowniczego w nagrodach z
funduszu zakladowego. Wskazuja na to czesciowo dane dotyczace struktury tych
nagrod. (Patrz tablice 54 i 55).

Tablica 53. Podziat nagrod w wysoksri powyzej 150% miesgcznego wynagrodzenia w
19 wybranych przedsegbiorstwach

Lp. Nazwa Liczba nagréd powyzej 150% Wysokosé sredniej
przedsigbiorstwa przyznanych nagrody (w zt.)

322 5pair6d zbadanych przedsiiorstw jedynie w Zakladach Fajansu we Wroctawiayjpito zasad podziatu
~sownosciowego”. Poza tym, w 1 przypadku (Zaklady ,Archies” we Wroctawiu) najwisze nagrody
otrzymali pracownicy najmniej zarakiay.

32 Dla zilustrowania tego zjawiska muwa przytoczy nastpujacy przyktad: w ZPW im. L. Wanyskiego w
todzi, na posiedzeniu KSR w dniu 16.1V.1960 r. gdimm rady robotniczej zaproponowato “wyptaev
zaleznosci od zastug i wysitku pracy zgodnie z uchw@RZZ z dnia 9.11.1960 r. nagtujacym osobom po
150%.” Po czym bez jakiegokolwiek uzasadnienia veniono nazwiska 4 kierownikéw oddziatow. W jednej
formule zawarta zostatla cata ,motywacja” wnioskidri, jak stwierdza protokét, zostat prziy jednogianie.
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Ogétem w tym:

Dyrekcji

1. F-ka Maszyn 2 2 5400
Budowlanych-
Wroctaw

2. ~Superfosfat” - 2 2 4 654
Bogucice

3. ~Superfosfat” - 8 2 6 250
Wroctaw

4, Huta Szkfa 27 3 3213
Siemianowice

5. Huta Szkfa 15 3 7 840
Zabkowice

6. Kopalnia 32 2 4 000
Brzeszcze

7. Z-dy Urzadzen 1 1 2000
Mty nskich - Torun

8. Zaklady Zielarskie 14 2 7 820
- Bydgoszcz

9. Zakfady 9 3 5778
Miynarskie -
Bydgoszcz

10. Fabryka Mebli - 1 1 160% ptacy
Bytom

11. Fabryka Papieru - 1 1 200%
Pabianice

12. ZPW im. Gwardii 5 3 200%
Ludowej

13. Zaktady 1 1 200%
Ponczosznicze im.
Buczka

14. ZPB im. 1 1 170%
Szymanskiego

15. ZPB im. Hanki 5 3 200%
Sawickiej

16. Huta ,tabedy” 3 2 200%

17. Zaktady 4 2 200%
Chemiczne —
Bydgoszcz
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18. Zaktady 1 - -
Farmaceutyczne -
todz

19. Kopalnia 1 1 200%
.Marcel”

Rzeczywisty obraz moglibysmy otrzymac¢ dopiero po wyodrebnieniu personelu
kierowniczego.

Istnienie tych tendencji potwierdzily materialty XVI Plenum CRZZ, z ktérych
wynika, ze z najwyzszych nagrod korzystaja gldéwnie pracownicy na kierowniczych
stanowiskach. Np. w przemysle przetworow papierowych s$rednia nagroda
cztonkow dyrekcji wynosita 4432 zl, Srednia nagroda robotnika — 530 zt. W
przemysle organicznym i tworzyw sztucznych odpowiednie nagrody wynosily:
4 330 zt dla dyrekgji i 402 zi. Dla robotnikow. Z tych wilasnie tendencji wynikaja
razace dysproporcje w wysokosci nagrod przyznawanych dyrekcji i robotnikom.32

W tej sytuacji XVI Plenum CRZZ bylo zmuszone podja¢ szereg krokow w celu
przeciwdziatania wszystkim tym nieprawidlowosciom. Dotyczy to w szczegdlnosci
zasady jawnos$ci gospodarowania srodkami z funduszu zakladowego, co, m.in.
znalazto swoj wyraz w podkresleniu znaczenia referendum. Na uwage zastuguje
rowniez postulat zmierzajacy do ograniczenia wysokosci nagrody do
jednomiesiecznego wynagrodzenia pracownika. Najistotniejsze jednak znaczenie
posiada postulat, zgodnie z ktérym KSR moze pozbawi¢ nagrody osoby, ktdre nie
wywiazaly sie ze swoich obowiazkéw w zakresie realizacji uchwal organow
samorzadu robotniczego lub w sposdb niewlasciwy dysponowaly funduszami. KSR
ma réwniez prawo pozbawi¢ udzialu w funduszu zaktadowym pracownikow,
ktorzy naruszyli obowiazujace w danym przedsigbiorstwie zasady wynagradzania
lub winne sa tamania przepisow ustawodawstwa pracy. Jednakze w praktyce

stuszne postanowienia XVI Plenum VRZZ nie zostaly uwzglednione w wigkszosci

324 Np. w Zaktadach 1-go Maja w todzi najisz, nagroa otrzymat pracownik dyrekeji (8 100 zt.), najaia —
jeden z robotnikow — 240 zt.
W oddziale PKS Warszawa-Wolska odpowiednie relsptattowaly si nastpujaco: 9 120 zti 138 zt.
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regulaminéw podziatu funduszu zaktadowego. Swiadcza o Tm dane zebrane w 18
przedsiebiorstwach warszawskich.?

We wszystkich tych przedsiebiorstwach przyjeta zostata zasada zmniejszania
premii lub catkowitego jej pozbawienia za nieusprawiedliwiong absencje, a w 12% z
nich — za nieusprawiedliwione spdznienia. W wigkszosci przedsigbiorstw 3 dni
nieusprawiedliwionej absencji stanowily podstawe do catkowitego pozbawienia
premii z funduszu zakladowego. W 9 przedsigbiorstwach za podstawe do
stosowania sankcji uznano pijanstwo, w 8 — naduzycia (kradzieze, malwersacje), w
dalszych 8 — nagany lub upomnienia wyrazone w formie pisemnej, niska jakosc¢
wyrobow oraz braki produkcyjne, w 3 wreszcie — za nie przestrzeganie przepisow
bhp. Natomiast w jednym tylko przedsiebiorstwie przewidziano w regulaminie
mozliwos¢ zastosowania sankcji za niezrealizowanie uchwat KSR lub rady
robotniczej.

W tych warunkach sankcje przewidziane w regulaminach podziatu funduszu

byty

Nieusprawiedliwiona absencja jest z reguly wyzsza wsrod pracownikow fizycznych,

zakltadowego skierowane gltownie przeciwko robotnikom.
zwlaszcza z uwagi na $cislejsza kontrole obecnosci. Personel kierowniczy (zwlaszcza
najwyzszych szczebli) kontroli tej w praktyce w ogole nie podlega. Tym gltownie
nalezy wyjasni¢ powazny wzrost liczby robotnikow czeSciowo i catkowicie
pozbawionych udzialu w funduszu zakladowym. (Patrz tablice 56 i 57) na
przestrzeni ostatnich lat bowiem absencja nieusprawiedliwiona zdradzata dos¢
wyrazna tendencje spadkowa.

Tablica 56. Pracownicy 18 przedsbiorstw warszawskich czsciowo pozbawieni udziatu
w funduszu zaktadowym wg grup spoteczno-zawodowych

Rok Pracownicy | Pracownicy W tym:
fizyczni umystowi
ogotem ogotem kierownicy | mistrzowie | Pracownicy | Ekonomisci Prac.
inz.-techn. Admin.-

32> Dane te zostaly zebrane w ramach badad dziatalnécia samoradu robotniczego przeprowadzonych w
roku 1962 w 72 przedshiorstwach przemystu kluczowego. (Patrz: ,Aktuapreblemy samorgu...”, op. cit,
s. 29-32).
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biurowi
1959 1468 90 3 15 55 4 13
1960 1819 145 5 24 90 2 24
1961 3526 386 31 31 128 8 170

Tablica 57. Pracownicy 18 przedsbiorstw warszawskich catkowicie pozbawieni udziatu
w funduszu zaktadowym wg grup spoteczno-zawodowych

Rok | Pracownicy | Pracownicy W tym:
fizyczni umystowi
ogotem ogotem kierownicy | mistrzowie | Pracownicy | Ekonomisci Prac.
inz.-techn. Admin.-
biurowi
1959 1060 39 7 9 9 3 1
1960 1293 25 2 7 9 - 7
1961 1761 38 3 5 17 2 11

Nalezy stwierdzi¢, ze jedynie nacisk zatogi robotniczej moglby skloni¢ organy
samorzadu robotniczego do uwzglednienia wszystkich postulatéw wsunietych przez
XVI Plenum CRZZ w regulaminach podziatu funduszu zakladowego oraz do
konsekwentnej ich realizacji. Pracownicy umystowi bowiem w wigkszym stopniu niz
robotnicy korzystaja z premii oraz nagrdd specjalnych, o podziale ktorych decyduje
personel kierowniczy. W przedsigbiorstwach przemystu maszynowego personel
kierowniczy i czes¢ robotnikow otrzymuje nagrody i premie za wdrazanie postepu
technicznego, nowe uruchomienia, produkcje eksportowa, wykorzystanie ztomu
itd.2

Udzial w funduszu zakladowym stanowi tylko czastke wyptat pozaptacowych

personelu kierowniczego.’” Wskazujaq na to, m.in. dokladne wyliczenia zawarte w

3% Np. w fabryce Samochodéw €arowych w Starachowicach nagrody i premie z fundusspecjalnych
wynosity w 1958 r. przeetnie na 1 pracownika umystowego 2 198 zi. (6282zfunduszu dyrektorskiego,
1171 zk. Za posgp techniczny, 399 zt. Za produkcgksportow). Nagroda z funduszu zaktadowego za wyniki
ekonomiczne w 1957 r. wyniosta 793 zi. Na 1 prad&an(okoto 1 000 zi. na pracownika zynieryjno-
technicznego). W nagrodach i premiach specjalnyatiypypowato okoto 70% zatrudnionych pracownikéw
umystowych i okoto 15% robotnikéw.

327 Dane, jakie mgna w Tm zakresie uzyskav przedsibiorstwie g niepetne, zwlaszcza w odniesieniu do
dyrektora i jego zaspcOw: ,Niekompletne i z reguty ohidne g dane o elementach ruchomegd&d ptac
(szczegblnie dotyczy to tzw. Nagrdd dyrektora igerpsgpcOw — czséci wyptat nie ewidencjonuje siw
przedsgbiorstwie). Wykazane zatem wiel@, odnosace sé do poziomu zarobkéw dyrektoréw naje
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komentarzu ,Zycia Gospodarczego” (nr 26, 1956) pt. ,Bodzce syntetyczne czy

wyspecjalizowane” (Patrz tablica 58).

Tablica 58. Udziat wyptat pozaptacowych w wynagrodaniu personelu kierowniczego

Nazwa zaktadu

Udziat (%) w wyptatach ogotem (bez
dodatkowego funduszu prem, i
funduszu zaktadowego)

Ptaca zasadnicza
(czesé stata)

Wyptaty
pozaptacowe
(czg$¢ ruchoma,
bez fund. zakt,

Stosunek (%) dod.
Fund. Prem. i
fund. zakt. do

wyptat
pozaptacowych
ogotem, przy
zalozeniu, ze dod.
fund. prem. =15%

Stosunek (%) dod.
fund. prem. i fund.
zakt. do wyptat
pozaptaca. ogotem
przy zalozeniu, ze
dod. fund. prem. =
8% plan. fund.
ptac. i dod. fund.

fund. Prem. | plan. fund. pfac i zakt. = 4% plan.
dod.) dod. fund. fund. ptac.
zakt.=8,5% plan.
fund. ptac
1. Z-dy H. 69,0 31,0 52,5 27,4
Cegielski — Pozna
2. Bielska F-ka 66,0 34,0 45,8 23,8
Maszyn Wiok. —
Bielsko
3. Z. Mech. J. 57,8 42,2 33,0 17,1
Strzelczyka — LOdz
4. kédzkie Z-dy 71,8 28,2 58,0 31,2
Wibkien
Sztucznych — Lod
5. ZPG ,Stomil” — 63,5 36,5 41,1 21,4
Poznai
6. WZPB im. 1-go 72,7 27,3 63,4 33,0
Maja - £6dz
7.ZPBim. J. 68,5 31,5 51,3 26,7
Marchlewskiego —
todz
8. W-wskie Z-dy 66,0 34,0 45,2 23,8
Papiernicze
Jeziorna
9. Elektrownia 62,6 37,4 40,1 20,9
~Jaworzno II" -
Jaworzno
10. Elektrownia - 61,7 38,3 37,7 19,6

Bedzin

traktowa jako minimalne.” (L. Pasieczny, ,Ptace personelieréwniczego jako bodziec ekonomiczny”,

»Ekonomista” nr 3, 1962, s. 632.)
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W konsekwengji realne mozliwosci oddzialywania spotecznosci fabrycznej na
postawe spoteczna personelu kierowniczego, jego stosunek do pacy i wilasnosci
ogolnospotecznej, musialty okazac sie znikome. O stosowaniu bodzcoéw materialnego
zainteresowania decyduje bowiem personel kierowniczy. Tym samym problem
demokracji gospodarczej staje si¢ przedmiotem zainteresowania spotecznosci
fabrycznej, a zwlaszcza zatogi robotniczej w momencie, w ktorym traci on swoje
znaczenie dla personelu kierowniczego. Wystepuje to ze szczegdlna jaskrawoscia w
dziedzinie polityki ptac. Okreslony z gory limit funduszu ptac (w rozbiciu na
osobowy i bezosobowy), ustalone dla poszczegdlnych grup srednie — oto gléwne
argumenty personelu kierowniczego swiadczace rzekomo o tym, Ze na tym odcinku
dziatalnos$¢ samorzadu robotniczego staje sie¢ bezprzedmiotowa. Za ta argumentacja
kryje sie przeswiadczenie, iz w tych z gory narzuconych ramach decyzje naleza
wylacznie do personelu kierowniczego i wszelkie naruszenie tego zatozenia
przekresla  zasade  jednoosobowego  kierownictwa i  jednoosobowej
odpowiedzialnosci. W rzeczywistosci jest to prdba usankcjonowania osobistej
zaleznosci pracownika od majstra, kierownika i dyrektora.

Pozbawienie wplywu spotecznosci fabrycznej na przydziat robot oraz podziat
funduszu ptac prowadzi do powaznych nieprawidiowosci w dziataniu systemu
bodzcow ekonomicznych. W. Krencik dowodzi, ze ,gtéwna przyczyna wysokiego
tempa wzrostu funduszu plac sa przyjete zasady planowania funduszu ptac w
stosunku do zatozonego wzrostu wydajnosci pracy, na abstrahowaniu od przyjetych
zasad oplacania poszczegdlnych pracownikow oraz na niekontrolowaniu
prawidlowosci indywidualnych wyptat.”3?® Argumenty I fakty przytoczone przez
autora wskazuja na palaca koniecznos¢ szybkiej likwidacji nagminnie wystepujacych
nieprawidlowosci przy nagradzaniu poszczegolnych pracownikow.

Gléwna odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy ponosi personel kierowniczy.

Dlatego tez trudno zgodzi¢ si¢ z teza, iz narzucenie sztywnych limitéw w zakresie

328 \W. Krencik, Badania polityki zatrudnienia i ptac w gospodarazjalistycznej PWN, Warszawa 1962, s.
168.
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funduszu ptac przekresla sens dziatalnosci samorzadu robotniczego na tym odcinku.
W tych wtasnie warunkach staje si¢ ona szczegolnie palaca.

Dos¢ rozpowszechniona jest teza, ze przekroczenie limitu plac nastepuje w
wyniku nacisku zatogi i ze jedyna skuteczna metoda przeciwdziatania tej pres;ji jest
zwigkszenie prerogatyw kierownikow poszczegolnych szczebli, a tym samym i
ograniczenie demokracji robotniczej. W rzeczywisto$ci razace dysproporcje w
ptacach wyptywaja gltéwnie z wadliwej organizacji pracy i produkgcji, niedociagniec
w  dziatalnosci  personelu  kierowniczego, inzynieryjno-technicznego i
administracyjno-biurowego oraz z tendencji personelu kierowniczego do
faworyzowania niektdrych grup. Bledna jest rowniez teza o , urawnitlowce”, ktora
rzekomo uniemozliwia zroznicowanie ptac zgodnie z kwalifikacjami. W. Krencik
wykazuje, w oparciu o ogolne i szczegolowe dane statystyczne, Ze zroznicowanie
ptac roboczych jest obecnie wigksze anizeli przed wojna.’” Jednakze nieporzadki
organizacyjne I brak rytmicznosci powoduja konieczno$¢ wykorzystywania do peac
wymagajacych dobrego przygotowania fachowego - wszystkich pracownikow
niezaleznie od kwalifikacji. Innym nie mniej istotnym zZrodlem tych razacych
czestokro¢ nieprawidtowosci — to dazenie do wykonania planu za wszelka ceneg, co
staje sie zrodlem uprzywilejowania robotnikow bezposrednio produkcyjnych w
stosunku do robotnikéw dziatéw ustugowych i pomocniczych, wséréd ktorych
odsetek pracownikow wysokokwalifikowanych (,rzemieslnikow”) jest wyzszy
anizeli w pozostatych dziatach. Wreszcie przydziat robdt, o ktérym decyduje
personel kierowniczy, staje si¢ czesto podstawa do faworyzowania nielicznych
grup.330

Twierdzenie, iz nieprawidlowosci w zakresie ptac sa wynikiem nacisku ze strony
spotecznosci fabrycznej opiera si¢ badz na nieporozumieniu, badz na

powierzchownej  ocenie  mechanizmu  spoleczno-gospodarczego  naszych

3 Tanve, s. 95.
9 Naduzycia w tym zakresie ujawnit w swoim czasie w Zakieki Radiowych im. Kasprzaka w Warszawie
artykut T. Phzanskiego i JSmietaaskiego Pt. ,Republika Kasprzaka” (,Polityka” nr 21957).
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przedsigbiorstw.%! Personel kierowniczy, ktéry stanowi decydujacy osrodek decyzji i
dyspozycji w przedsiebiorstwie i posiada duza samodzielnos¢ w zakresie podziatu
ptac, nagrod i premii, potrafi w sposéb skuteczny wykorzysta¢ swoje prerogatywy i
narzuci¢ wilasng wole catej spolecznosci fabrycznej. Swiadczy o tym, m.in.
narastajaca do rangi problemu sprawa godzin nadliczbowych.

Blizsza analiza wykazuje, Ze nie cala zatoga i nie w jednakowym stopniu korzysta
z godzin nadliczbowych i jest nimi materialnie zainteresowana. A. Gutowski
stwierdzit, ze w Zakladach Wytwodrczych Urzadzen Telefonicznych T-2, 216
pracownikow (11% catej zalogi) mialo na swoim koncie ponad 50% ogdtu godzin
nadliczbowych i otrzymato tacznie 1 mIn ztotych. Jednakze wigkszosc¢ robotnikow tej
grupy przepracowala tylko po 150 godzin nadliczbowych, pozostali zas, stanowiacy
mniejszos¢, przepracowali po 690 godzin nadliczbowych, z ktore otrzymali po 10 000
zk.,, co stanowilo ponad 50% ich sredniej ptacy rocznej.*®> Trudno byloby stwierdzic,
ze tego rodzaju sytuacja jest rezultatem nacisku zatogi, zwlaszcza zZe istnieja tzw.
Ukryte godziny nadliczbowe, ktdrych czes¢ kierownictwo zakladu wymusza jako
bezplatng, dodatkowa prace, zwana przez robotnikdw ,renta odrobkowa”.3* W
swietle tych faktow tatwo zrozumie¢, Ze poslugiwanie si¢ przez personel
kierowniczy ,dlugim otdwkiem” nie swiadczy bynajmniej o jego wrazliwosci na
,hiedole ludzka”.

Analogicznie przedstawia sie¢ sprawa podziatu premii i prac zleconych wsrdd
pracownikow umystowych. Jak wskazuje na to Z. Makarczyk, z analizy
przeprowadzonej przez Narodowy Bank Polskimi, a obejmujacy 1000
przedsigbiorstw, wynika, Zze okoto 50% wyptat z funduszu bezosobowego idzie na
rzecz pracownikéw wilasnych. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, iz ,... w

okresie niskich wynagrodzen jest to sposéb podwyzszania zarobkow. Mozna tu

31 Przy niskich i przez wiele lat nie zmienianyctawkach godzinowych tendencja do pracy w godzinach

nadliczbowych miata zapewne te same przyczyny, azanie norm: dzenie do pokrycia zwiki kosztow
utrzymania i do podniesienia stopyciowej.” (Z. Makarczyk, ,Niektére aktualne zagaenia polityki ptac”,
.Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 4, 1960).

332 A, Gutowski, ,Godziny nadliczbowe”, ,Polityka” 2, 1962).

33 Tanve.
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powtorzy¢ to, co juz mdéwiono przy robotnikach: rowniez pracownik umystowy
chcialby mie¢ telewizor czy motocykl.”33* Tego rodzaju wnioski sugerowac¢ moga, ze
I w tym przypadku nieprawidtowosci sa wynikiem nacisku catej grupy
pracownikow umystowych w przedsigbiorstwie jako jednolitej zbiorowosci. W
rzeczywistosci gtownie cztonkowie personelu kierowniczego i faworyzowani przez
nich pracownicy partycypuja w podziale tego funduszu.

Dokonana analiza prowadzi nas do wniosku, ze nie nadmiar demokracji
gospodarczej, lecz jej niedorozwdj staje sie najistotniejszym hamulcem w
prawidlowym funkcjonowaniu systemu bodzcow ekonomicznych. Jak wykazata
ocena funkgji kontrolnych samorzadu, spotecznos¢ fabryczna nie bierze zadnego
udzialu w kontroli funduszu ptac i list ptac, nagrod, premii i prac zleconych.
Kontrole w Tm zakresie winno sprawowac przede wszystkim prezydium rady
robotniczej. Jednakze sklad spoleczno-zawodowy tego organu powoduje, ze nie
dziata on jako rzeczywisty organ kontroli spotecznej. W praktyce — jak dowodzilismy
— i ten organ zostal w wigkszosci przedsigbiorstw odsuniety od kontroli na tych
odcinkach. Jego funkcje rowniez i w tym zakresie przejmuje czesto tzw. kolektyw
kierowniczy.

Robotnicy wiazali z samorzadem nadzieje na ustanowienie sprawiedliwszego
rozdziatu robét i rzetelniejszej oceny rzeczywistego wktadu pracy. Swiadcza o tym
wypowiedzi robotnikdéw. Stosunki spoteczne w przedsigbiorstwie bowiem jako
przedmiot oddziatywania samorzadu nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od
jego funkcji gospodarczych.

Najbardziej precyzyjne z naukowego punktu widzenia normy pracy nie
gwarantuja w pelni zgodnego z wkladem pracy podziatu funduszu ptac, jezeli w ich
opracowaniu nie uczestnicza aktywnie sami robotnicy. Nawet w Stanach
Zjednoczonych - ojczyZnie naukowej organizacji pracy — praktyka przemystowa

nasuwa tego rodzaju wniosek:

3347. Makarczykop. cit.
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,Ideal w pelni doktadnych i odpowiednich stawek akordowych nie zostaje
nigdy osiagniety. Istnieja zawsze normy korzystne, przy ktérych z tatwoscia
mozna osiagna¢ wysoka place akordowa oraz normy niekorzystne, ktore
trudno wykona¢. Sytuacja ta jest Zrddlem statego niezadowolenia wsrdd
robotnikéw. Robotnik, ktoremu udalo si¢ uzyskac¢ prace oparta na normach
korzystniejszych moze przy mniejszym wysitku zarobi¢ wigcej anizeli jego
wspoltowarzysz, ktory otrzymal norme niekorzystna.”3%
Mozna spotkac sie¢ z teza, ze oddanie w rece personelu kierowniczego pelnej
dyspozycji w zakresie stosowania bodzcéw materialnych w szerokim tego stowa
znaczeniu zapewni szybszy (i skuteczniejszy) wzrost efektywnosci ekonomicznej
przedsigbiorstwa anizeli rozwijanie demokracji gospodarczej. Teza wyplywa po
czesci z niezrozumienia (lub wrecz negowania) implikacji wynikajacych z
socjalistycznego systemu wtasnosci, czesciowo z pochopnego uogoélnienia tzw.
praktyki.

Udzial calej spotecznosci fabrycznej w realizowaniu polityki zwigzanej z
systemem bodzcow ekonomicznych moglby niewatpliwie wywota¢ niezadowolenie i
opory ze strony personelu kierowniczego, co mogloby znalez¢ swoj wyraz w
tendencji do zaniedbywania lub nierzetelnego wykonywania przez te grupe jej
obowiazkéw stuzbowych. W konsekwencji musialby nastapi¢ chwilowy spadek
efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa.

Z drugiej strony skutecznos¢ nacisku catej spolecznosci fabrycznej musi byc¢
udowodniona w praktyce. Dotad bowiem nie zaistnialy warunki, w ktérych
inicjatywa ta moglaby sie w pelni rozwing¢. Wreszcie prawda jest, ze nawet przy zlej
organizacji pracy i nieudolnym kierownictwie istnieje mozliwos¢ wykonywania
planow produkcyjnych kosztem robotnikow, zwlaszcza jezeli nie bierze sie pod

uwage wszystkich kosztow spotecznych.3

33°B.B. Gardnem und D.G. MoorBraktische Menschenfuehrung op. cit, 115-116.
3¢ problem ten zostat szerzej oméwiony w rozdzialewtzsci paswicconej dziatalnéci rady zaktadowej.
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“Organizacja pracy — to przewaznie parawan, za ktorym kryje sie nierobstwo.
Bo nawet przy najgorszej organizacji mozna dojs¢ do pewnych wynikéw, ale
trzeba uczciwie pracowad.”3
Niezadowolenie za$ powstajace na tym gruncie mozna zlikwidowac za pomoca
stalej grozby zwolnienia lub szerzej biorac — bezrobocia. Tym nalez wyjasnic¢
wypowiedz, iz ,... rezerwowa armia pracy powinna istnie¢ dla wzrostu
wydajnosci pracy.” 3%
Nie wszystkie wypowiedzi zwolennikdw “rzadéw silnej reki” idg tak daleko.
Wiegkszos¢ z nich wskazuje jednak na koniecznos¢ stosowania jak najdalej idacych
sankcji w stosunku do robotnikéw.
,Rozszerza si¢ mniemanie — stwierdza E. Lipinski — Zze aby zmusi¢ robotnikow
do pilniejszej pracy, nalezy stworzy¢ grozbe bezrobocia, strach przed
bezrobociem. Tkwi tu nieporozumienie. Po c6z budowaé socjalizm, jezeli
pozostawiamy bezrobocie jako element struktury spotecznej? Natomiast musi
istnie¢ grozba utraty pracy jako kara za bumelanctwo, zta robote lub
systematyczna absencje. Demokratyzacja zarzadzania nie tylko nie zaprzecza
dyscyplinie, ale ja zaktada.”3*
Roéwniez W. Brus upatruje w likwidacji strukturalnego bezrobocia giéwne zrodto
spadku dyscypliny pracy i spotegowanej ptynnosci sity roboczej:
»Nie jest takze wolna od sprzecznych skutkow — stwierdza on - radykalnie
zmieniona przez socjalizm sytuacja czynnika osobowego w procesie produkgji.
Petne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej dotyczy nie tylko rzeczowych
czynnikéw produkcji, lecz znajduje jaskrawy wyraz takze w likwidacji
strukturalnego bezrobocia. Trudno przeceni¢ zaréwno socjalne, jak i

ekonomiczne znaczenie tego wielkiego osiggniecia. Ale i ono nie jest

337 7 przeméwienia J. Goéreckiego, z-cy przewodsgieno rady robotniczej FS@erai, na naradzie
przedstawicieli rad robotniczych i dyrektorow zaldav odbytej w Ministerstwie Przemystu maszynowego w
dniu 7 lutego 1957 r. Protokot z narady, s. 15.

338 7 wypowiedzi dyrektora Fabryki Wyrobéw Emaliowatyna | Krajowej Naradzie Ekonomistéw Przemystu
w Skagysku (20-21.X1.1959 r.), stenogram z narady, s. 36.

39E. Lipinski, ,Bodzce”, ,Kultura i Spoteczastwo” nr 1-2, 1960, s. 59.
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pozbawione kolcow w postaci ujemnego wplywu na dyscypline pracy, w

postaci potegowania plynnosci sily roboczej itd. Wprawdzie i tutaj trzeba

wystrzegac sie przesadnych reakcji (np. pogladu, ze konieczne jest tworzenie

sztucznego kilkuprocentowego bezrobocia),niemniej jednak problem istnieje i

niewielka pocieche stanowi stwierdzenie, ze wyplywa on z niedostatecznego

poziomu swiadomosci mas.”34

Stworzenie strukturalnego bezrobocia utrwalitoby ostatecznie wladze personelu
kierowniczego, gdyz przekreslitoby catkowicie zalozenia samorzadu robotniczego.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, by robotnicy (a dotyczyloby to réwniez personelu
inzynieryjno-technicznego i administracyjno-biurowego), nad ktorymi jak miecz
Damoklesa wisiataby grozba znalezienia si¢ w kazdej chwili w szeregach
bezrobotnych, osmielili si¢ w czymkolwiek zakwestionowac¢ stusznos¢ zasad
postepowania swoich zwierzchnikéw. Tak jak trudno byloby sobie wyobrazi¢ tak
,chfodne i obiektywne” rozwazania (ze strony personelu kierowniczego) nad
potrzeba stworzenia rezerwowej armii pracy, gdyby niepewnosc jutra oraz wszystkie
skutki tej kleski spotecznej mialy sig stac ich udziatem. W tych dazeniach wyraza sig
tendencja grup spoteczno-zawodowych, ktore osiagnety wysoki stopien stabilizacji
pozycji zarbwno materialnej, jak i spotecznej i pragna ja utrwali¢ za wszelka ceng,
gléwnie kosztem stabilizacji zatog robotniczych.

Osiagniety na tej drodze wzrost wydajnosci pracy nie moéglby jednak by¢
traktowany jako wyraz wykorzystania potencjalnych mozliwosci tkwiacych w
,robotniku lacznym”, tzn. w usprawnianiu pracy wszystkich grup spoteczno-
zawodowych w przedsigbiorstwie. Ponadto zastosowane w stosunku do robotnikéw
srodki nacisku beda rodzily w ich szeregach uzasadnione poczucie krzywdy, co
bynajmniej nie wptynie na ich gotowos¢ swiadomego zaangazowania si¢ w walce o
polepszenie wynikdéw ekonomicznych przedsigbiorstwa. Lezy to w niezamierzonych

by¢ moze intencjach personelu kierowniczego, ktdry w ten sposob zyskuje

340 Wiodzimierz Brus,Ogolne problemy funkcjonowania gospodarki socjptishej PWN, Warszawa 1961, s.
20-21.
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dodatkowy argument Swiadczacy o koniecznosci dalszego umocnienia jego pozycji
w strukturze wtadzy.

Dazenie robotnikow do przeciwstawienia si¢ naciskowi personelu kierowniczego
znalazto swdj wyraz w roznego rodzaju koncepcjach organizacyjnych, m.in. w
powstajacych zywiolowo — bez wiedzy i zgody kierownictwa — brygad pracy
zespolowej.3 Bezposrednia przyczyna, ktéra zrodzita te inicjatywe byla zia
organizacja pracy oraz brak organizacyjnego uregulowania pracy zespolowe;j.
Brygady te przyjely dwa systemy rozliczania plac. Pierwszy system polegal na
tworzeniu z zarobkdéw wszystkich cztonkéw brygady jednej wspdlnej kasy. Podziat
,funduszu ptac” byt dokonywany w oparciu o kryteria przyjete przez zespodt. Drugi
system zakladatl, iz cztonkowie brygady rozliczajq si¢ w oparciu o juz wycenione
karty pracy, przy czym czynnosci te wykonywane byty przez samych robotnikow.
Karty pracy byly nastepnie przekazywane do rachuby, ktora na tej podstawie
obliczata zarobki.

Czltonkowie brygad podpisywali umowe, ktora ustalata ich obowiazki wobec
calego kolektywu. Dzieki wlasciwemu podzialowi zadan i ptac, ktore bardziej
odpowiadaly rzeczywistemu wkladowi pracy anizeli zarobki ustalane przez
kierownictwo, brygady osiagaly wyzsza wydajnos¢ anizeli pozostate grupy czy
zespoly. Brygady pracy zespolowej dzieki cechujacej je solidarnosci wywieraty
znacznie silniejszy nacisk na personel kierowniczy zmuszajac go czesto do
zabezpieczenia lepszego i sprawniejszego zaopatrzenia w materialy, narzedzia i
dokumentacje. Do tak skutecznego nacisku nie byty zdolne pozostate odtamy zatogi.
Ponadto pozbawiatly one majstra i kierownika wydzialu tak istotnego narzedzia
presji (i umacniania wilasnej pozycji kosztem dezintegracji zalogi robotniczej), jak
arbitralne przydzielanie robot wedlug wlasnego uznania, co z reguly stanowito

zrdédlo niezadowolenia i konkurencji wsrdd robotnikéw.

341 7dzistaw Bobera, ,Samoistne brygady pracy’ygie Gospodarcze” nr 32, 1960. Brygady pracy zespe},
ktérych ocenie péwiecony zostat ten artykut, przypomiaapod wieloma wzgidami znacznie wcZeiejsz
koncepcg zespotdéw produkcyjnych, oméwiemprzez Irem Majchrzak w artykule Pt. ,Rada robotnicza a zatoga
(,Nowa Kultura” nr 6, 1958).
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Upowszechnienie brygad pracy zespotowej moglo odegra¢ bardzo powazna role
W procesie usprawniania gospodarki przedsigebiorstwa i obnizenia kosztéw
wlasnych. Sprowadzajac funkcje majstra i kierownika wydziatu do roli organizatora
zespolowego procesu pracy (koordynatora pracy brygad i zespotéw), brygady mogty
sie przyczyni¢ w pierwszym rzedzie do zmniejszenia stanu liczebnego , dozoru” .3+
Odpowiedzialnos¢ za dyscypline pracy I sumienne wykonywanie zadan
produkcyjnych przejmowaty kolektywy robotnicze.

Wszystkie te koncepcje musialy jednak napotkac¢ na zdecydowany opor ze strony
personelu kierowniczego, gdyz pozbawialy jego funkcje najistotniejszych elementéw
wiadzy nad ludzmi. Swiadczyly one bowiem o tym, Ze robotnicy potrafia sami sobg
kierowac i Zze sa Swiadomi koniecznosci przestrzegania zelaznej dyscypliny i gotowi
sa podporzadkowac si¢ jej wymogom bez nacisku administracyjnego. Inicjatywa
robotnikdéw prowadzita do Sscistego sprecyzowania zakresu obowiazkow oraz
stopnia odpowiedzialnosci personelu kierowniczego za organizacje procesu pacy i
produkgji i wyniki ekonomiczne przedsigbiorstwa. Trudno nawet sobie wyobrazic
bardziej masowa i skuteczniejsza forme sprawowania kontroli przez catya zatoge
robotnicza. Wreszcie istnienie brygad pracy zespotowej mogloby ulatwic
wprowadzenie w przedsiebiorstwie modelu polityki ptac, ktory W. Krencik okresla
jako standardowy (w przeciwienstwie do modelu obrachunkowego).3#3

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze brygady te nie moga odegra¢ powazniejszej roli
dopoki nie zostana upowszechnione. Jak dtugo bowiem stanowia one wyodrebnione
wysepki w przedsigbiorstwie, moga one by¢ tolerowane przez personel kierowniczy.
Istnieje przeciez mozliwos¢ stworzenia im lepszych warunkow zaopatrzenia w

materiat i narzedzia (a tym samym i rytmicznosci pracy) anizeli przecigtne, bez

32 W hutnictwie utworzylimy nie mato etatéw administracyjnych. Dawniej wietmi — na sz& piecow
martenowskich byt jeden majster. Obecnie od szelasgna jednego majstra przypada jeden pieg dub dwa
piece martenowskie. W hali piecéw czy odlewni —pamu robotnikow, to jeden majster. A kigdgzuwat nad
nimi pierwszy wytapiacz.” (Z wypowiedzi sekretarP®OP huty ,Ka&ciuszko”. Il Krajowa Narada Dziataczy
Samoraddéw Robotniczych, Wyd. Zwzkowe, Warszawa 1960, s. 84).

343 “Opbrachunkowy model... zapewni@ intensyfikac pracy poszczegdélnych robotnikéw nie zapewnia
intensyfikacji procesu produkcji. Standardowy modatomiast pozwala intensyfikowagrae tak robotnika
indywidualnego, jak i zbiorowego.” (W. KrencikBadania polityki zatrudnienia i ptac w gospodarce
socjalistycznejPWN, Warszawa 1962, s. 135).
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naruszenia w sposob istotny dotychczasowego stylu pracy kierownictwa.?** Dopiero
z chwilg upowszechnienia inicjatyw samodzielnych kolektywdéw roboczych, pelne
wyzwolenie tkwigcych w nich potencjalnych mozliwosci wzrostu wydajnosci pracy
nie byloby do pomyslenia bez przeprowadzenia radykalnych zmian w systemie
organizacji pracy oraz stylu I metodach dziatania pozostatlych grup spoteczno-
zawodowych. Dlatego tez przeswiadczenie, iz decydujacym elementem procesu
wlaczania robotnikdbw do wudzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem jest
uregulowanie ich pozycji w ramach wydzialu nie znajduje potwierdzenia w
praktyce.

Tego rodzaju zludzeniom ulega, m.in. Irena Majchrzak (w cytowanym juz
artykule ,Rada robotnicza a zaloga”), mimo ze wniosek, jaki wycigga z analizy
warunkow, w ktorych powstawaly zespoty produkcyjne budzi raczej pesymizm:

,Zespoldw takich — stwierdza autorka — powstalo w tym zaktadzie kilka, po

pewnym czasie rozpadly si¢, nie zdotaly sie utrzyma¢ wsrod zupelnie

odmiennego systemu, jaki panowat powszechnie.”
Upowszechnienie brygad pracy zespotowej czy zespotow produkcyjnych mogtoby
przeksztalci¢ wydzialowe narady wytworcze w element skutecznego oddzialtywania
zatdg robotniczych na usprawnienie pracy kierownictwa wydziatu. Wnioski
wysuniete na naradach wytworczych i uogdlnione w postaci uchwat oddziatowych
rad robotniczych wymagaja jednak sankcji rady robotniczej i KSR, zwlaszcza w
przypadkach, kiedy zZadania zaldég wykraczaja poza kompetencje kierownictwa

wydziatu.

Rozdzial VIII
Samorzad robotniczy a spoleczenstwo

Spoteczny podzial pracy, ktory w swiecie wspolczesnym coraz silniej spaja
poszczegolne gatezie gospodarki narodowej w jedna, nierozerwalna catos¢, implikuje

integracje spoteczng i polityczna kraju. Ten potezny proces, ktérego motorem

344 Tego rodzaju sytuacja powstata w okresie centralibiurokratycznego w ruchu wspétzawodnictwa priacy
prowadzita do jego kompromitacji. Poza tym pgmhta ona proces dezintegracji zalogi robotniczej.
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pozostaje przemyst, powoduje, Ze oblicze i pozycja klas, grup i warstw spotecznych
krystalizuje si¢ w coraz wyzszym stopniu nie pod wplywem okreslonego,
zamknietego srodowiska, lecz w wyniku oddzialywania catoksztattu stosunkéw
spoteczno-gospodarczych panujacych w spoteczenstwie. Odnosi si¢ to w
szczegoOlnosci do spotecznosci fabrycznych.

Pozycje spoteczna robotnika, majstra, inzyniera, dyrektora przedsigebiorstwa
okresla nie tylko miejsce, jakie kazdy z nich zajmuje w hierarchii wladzy w
przedsiebiorstwie, lecz réwniez prestiz i autorytet, jakim si¢ ciesza w calym
spoteczenstwie. Uprawnienia, jakie w dziedzinie zarzadzania przedsiebiorstwami
uzyskaty spotecznosci fabryczne, nie stanowia jeszcze wystarczajacej podstawy do
okreslenia pozycji poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych wchodzacych w ich
sktad. Przedsigbiorstwo jako okreslona komorka spoteczno-gospodarcza to jedynie
czastka organizmu spotecznego. O pozycji poszczegdlnych grup decyduje wplyw,
jaki wywieraja na gospodarke narodowa i spoteczenistwo jako catosc.

Wszechstronne oddziatywanie spolecznosci fabrycznych na rozwdj catego
spoteczenstwa posiada szczegolne znaczenie dla robotnikow. Zajmujaq oni bowiem
najnizsza pozycje spoteczna w drabinie prestizu i autorytetu nie tylko w
przedsiebiorstwie, ale i w calym spoteczenstwie. W walce przeciwko tendencjom do
zachowania i wutrwalenia tej hierarchii, robotnicy wkraczaja na droge
przezwyciezania zrodet wlasnej alienacji. Gtéwnym zrodlem alienacji robotnika w
systemie kapitalistycznym nie jest bowiem spoteczny podzial pracy , lecz sam ustroj,
w interesie ktdrego lezy utrwalanie dezintegracji mas pracujacych.

»Zroznicowanie mas ludowych, ideologia cechowa, zadowolenie jednostki z
pracy czastkowej, jaka wykonuje w ramach podzialu pracy w kapitalizmie,
swiadoma afirmacja sposobu mys$lenia, horyzontéw myslowych, sposobu

odczuwania, jakie Zzywiolowo powstaja na gruncie tego podzialu pracy -
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wszystkie te czynniki ulatwiaja burzuazji niezaklocone sprawowanie
wladzy.”3%
Zwyciestwo rewolucji socjalistycznej likwiduje zrddia ustrojowe tendencji do
ograniczania sfery wplywdéw ekonomicznych i spotecznych robotnikéw, ktorzy
dopiero w procesie wszechstronnego oddzialywania na cata gospodarke narodowa i
cale spoteczenstwo moga ostatecznie przelamac przeszkody utrudniajace, a niekiedy
wrecz uniemozliwiajace pelny rozwoj ich osobowosci oraz ujemne nastepstwa
jednostronnosci, jaka narzuca podziat pracy w przedsigbiorstwie i spoteczenstwie.
Niektorzy socjologowie dopatruja sie gtownych zrodet alienacji robotnika w
sterze Swiadomosci i subiektywnych odczuc:
,Rozbieznos¢ miedzy zakresem wlasnych doswiadczen a splotem
ogllnospotecznych wspotzaleznosci skfania jednostke do zaniechania
wszelkich prob powigzania obu sfer zjawisk. Konsekwentnie ich rozdzielenie
rodzi niezwykle trwate zjawisko wyobcowania w spoteczenstwie.”34
W rzeczywistosci bezradnos¢ umystowa jednostki — to w zjawisku alienacji element
wtorny, skutek nie przyczyna. Gléwne Zrodlto wyobcowania tkwi w rzeczywistej
bezsilnosci wobec ,,wielkich” wydarzen (gospodarczych i politycznych), na oblicze
ktorych decydujacy wplyw wywiera nie cate spoleczenstwo, lecz ,elita wladzy” .3
Najskuteczniejszag droga zwalczania pozostatosci alienacji w szeregach
robotniczych jest organizowanie i rozszerzanie form oddziatywania spotecznosci
fabrycznych, w szczegdlnosci zatdg robotniczych na rozwoj ekonomiczny, spoteczny

i polityczny kraju. Dotychczasowa dziatalno$¢ samorzadu robotniczego stata sig

34> Georg LukéacsKarl Marks und Friedrich Engels als Literaturhisteer, Berlin 1948, Aufbau Verlag, s. 191.
30 popitz,Das Gesellschaftsbild des ArbeitedsC.B. Mohr (Paul Siebeck), Tuebingen 1957, s. 3.

37 W skiad ‘elity wladzy' (the power elite) wchodzosoby zajmujce stanowiska, ktére urddwiaja im
wzniesienie s ponad zwyktesrodowisko zwyczajnych ludzi. Dgki temu mog one podejmowa decyzje
pociagajace za sodp donioste konsekwencje. To, czy podejmaje takie decyzje, czyiaie, jest mniej wzne
niz sam fakt, ze zajmagjone kluczowe stanowiska:§Jenie dziatap, jesli nie podejmug decyzji, ktés powinny
podj¢, to Tm samym dokongjaktu, ktéry mae nieraz wywoté skutki bardziej donioste nidecyzja, jak
rzeczywicie podejmuj. Opanowaly one bowiem gtéwne hierarchiczne orgmjez wspoétczesnego
spoteczéstwa: to one r@za wielkimi korporacjami, spotkami akcyjnymi, to oféeruja machirn, paastwowy i
roszca sobie prawo do wynikagych stad prerogatyw, to one panujad aparatem wojskowym. Zajmuj
decydujce, strategiczne stanowiska kierownicze (strategiomand posts) w strukturze spotecznej, stanowiska,
w ktdérych ogniskuj sie obecnie efektywndrodki wtadzy, bogactwa i stawa, jakia &h udziatem.” (C.W.
Mills, Elita wladzy KiW, Warszawa 1961, s. 2).
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zrédlem pewnych doswiadczen w Tm zakresie. Dotyczy to w szczegolnosci takich
zagadnien, jak wplyw spotecznosci fabrycznych na usprawnianie systemu
zarzadzania gospodarka narodowa, zwlaszcza przemystem oraz na srodowisko
znajdujace si¢ w bardziej bezposrednim zasiegu oddzialywania przedsigbiorstwa.

1. Samorzad robotniczy a system zarzadzania gospodarka narodowa
Procesowi powstawania samorzadu robotniczego towarzyszyly rozne koncepcje
rozszerzenia wptywu spolecznosci fabrycznych na system zarzadzania gospodarka
narodowa. Znalazty one swoje odbicie w wypowiedziach uczestnikéw VIII Plenum
Komitetu Centralnego PZPR (pazdziernik 1956 1.)¥ Koncepcje te byly
interpretowane przez ich autorow jako wyraz troski o umocnienie wpltywoéw
politycznych klasy robotniczej w spoteczenstwie. Ich rozwinigciem byla w pewnym
sensie tzw. koncepcja pionowej rozbudowy rad robotniczych wysuwana
niejednokrotnie w réznych wystapieniach i artykutach.* Jednakze z ideg samorzadu
robotniczego wiazala sie przede wszystkim nadzieja na skuteczne przeciwdzialanie
niebezpieczenstwu nadmiernej biurokratyzacji i centralizacji zarzadzania
gospodarka narodowa.3>

Znacznie szerzej natomiast rozprzestrzeniala si¢ idea zabezpieczenia

decydujacego wplywu spotecznosci fabrycznych na dzialalno$é¢ wyzszych ogniw

38 Wedtug dotychczasowych padbw przedsibiorstwo stanowito tylko ogniwo powszechnej wiagrio
panstwowej. Obecnie zastanawiamyg shad tym, czy wlasrié spoteczna i pestwowa g pojeciami
identycznymi , czy nie naty widzie¢ w klasie robotniczej jednocgge i bezpérednio gospodarza
uspotecznionyclrodkéw produkcji, ktéry z racji swego przodoggoswiatopoghdu, dojrzatdci politycznej i
doswiadczenia mge zawiadywé nim w interesie wszystkich praagjych, catego spotecistwa.

Z takiej dyskusiji, ktérej temat tylko marginesowfsragmentarycznie poruszam, seosk zrodzi przekonanie o
celowaci powiazania wzajemnego rad robotniczych w skali miastyiptu, wojewddztwa i pistwa, a wc
takze koncepcja reprezentacji rad robotniczych w Sejnfie. Szyr, ,Wypowied w dyskusji na VIII Plenum
KC PZPR”, ,Nowe Drogi” nr 10, 1956, s. 258).

- ,Faktem jest,ze mamy wybory terytorialne. Czy oprécz wyboréw terialnych nie powinriimy mie¢ w
formie dwoch izb albo w formie wyborow kurialnychdrebnej reprezentacji klasy robotniczej, zwtaszcza
wielkich zaktadow, odibnej reprezentacji chlopdw, inteligencji pramsj. Przecig faktem jest,ze poset
Zerania to bytoby coodmiennego iiposet Pragi Wschodniej. Ta sprawa jest dyskusyheawarto si nad ni
zastanowd.” (,Z wypowiedzi H. Minca na VIl Plenum KC PZPR;Nowe Drogi” nr 10, 1956, s. 129).

%49 patrz: M. Borowska, J. Balcerek, L. Gilejko, ,Raclgy system rad (artykut dyskusyjny)”, ,Po Prostu’1,
1957; tych samych autoréw, ,Miejsce rad robotni¢zye naszym modelu gospodarczym”, ,Nowe Drogi” nr 2,
1957; H. Witkowski, ,Niech wytworcy decydup produkciji’, ,Zycie Gospodarcze” nr 2, 1957.

30 .. Istnienie rad robotniczych przeciwdziatatotgndencjom do nadmiernej biurokratyzaciji i cennadji
gospodarki narodowej, gdych opér przeciwko takim tendencjom bytby bardzakjteczny od oporu dyrektora
zaleznego od wtadz centralnych.” (M. Kalecki, ,Rady rahicze a centralne planowanie”, ,Nowe Drogi” nr 11-
12, s. 39).
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administracji gospodarczej, w szczegolnosci centralnych zarzaddw, przeciwko
ktorym skoncentrowal sie gléwny atak. Centralne zarzady staly sie jak gdyby
symbolem biurokratyzmu w starym systemie zarzadzania gospodarka narodowa.?!

Na tym gruncie rodzily si¢ rdézne projekty wskazujace na koniecznosc
przeksztalcenia centralnych zarzaddéw jako ogniw administracyjnych w organa
zarzadzania majace w swojej dyspozycji niezbedne srodki ekonomicznego dziatania.
Projekty te rdznily sie jednak czesto do$¢ powaznie pod wzgledem swej tresci
spotecznej. Dotyczylo to w szczegdlnosci sktadu rad, ktore — w mys$l tych projektow
— mialy powstac na szczeblu jednostki nadrzednej czy nawet resortu oraz zakresu ich
kompetencji.®?

Wszystkie te koncepcje, szczegdlnie zywe na przelomie 1956 i 1957 roku zaczety
stopniowo zamiera¢, zwlaszcza po odrzuceniu przez IX Plenum KC PZPR (maj 1957
r.) jako btednej i szkodliwej koncepcji pionowej rozbudowy rad robotniczych. Nie
oznaczato to, oczywiscie, ze idea organizowania udziatu samorzadu robotniczego we
wspolzarzadzaniu zostata catkowicie zarzucona.

Forma tego udziatu staly sie narady przedstawicieli samorzadu robotniczego. Ich
celowos¢ wynikata przede wszystkim z koniecznosci walki o ciagle usprawnienie
stylu i metod pracy administracji gospodarczej. Stanowia one jednoczesnie istotny
czynnik w procesie ksztaltowania postawy spolecznej (stosunku do petnionych
obowiazkéw stuzbowych i mienia spolecznego) personelu kierowniczego wyzszych

ogniw systemu zarzadzania gospodarka narodowa.

%1 Nie zwrécono uwagi na fakte na mocy zaegzenia Rady Ministréw z dnia 23.XI11.1950 r. cemiakzarady
utracity swoj dawry samodzieln&t i przeksztalcity si w jednostki kontrolujce wykonanie planu i wzrost
wydajndci pracy.

%52 Tego rodzaju projektéw powstato na przetomie 195857 roku bardzo wiele, a w hucie ,Florian” wystto
nawet projekt utworzenia sejmu hutniczego.

W sktad rady zrzeszenia (takazwe proponowano bardzo ¢zto dla jednostek m@gjych powsta na miejsce
dotychczasowych centralnych zadbw) mieli wchodzt badz przedstawiciele rad robotniczych,add
dyrektorzy przedsgbiorstw, niekiedy zaréwno jedni, jak i drudzy. Sgpezndci miedzy spotecznéxia fabryczr
a dyrektorem ujawnity giwiec i na tym odcinku. O tym, jak silne byly podéwczastendencje najlepiej
swiadczy fakt wysunicia przez warszawski oddziat NOT projektu uchwatgdiR Ministrow w sprawie
powotania rad wytwércéw przy centralnych zatach i resortach. (Projekt zostat oméwiony w ,,GéoBiracy”,
w dodatku ,Rada Robotnicza” nr 2, 1957 r.)
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Usprawnienie dziatalnosci wyzszych ogniw administracji gospodarczej stanowi
elementarny warunek prawidlowego funkcjonowania samorzadu robotniczego w
poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Lamanie przez jednostki nadrzedne zasady
terminowego przekazywania wskaznikow wynikajacych z narodowego Planu
Gospodarczego rodzi powazne zaburzenia w przebiegu proceséw produkcyjnych i
gospodarczych w przedsigbiorstwie i utrudnia, a niekiedy wrecz wypacza
dziatalnos¢ samorzadu robotniczego. Praktyka ta nie zostata dotad przezwycigezona.
Swiadczy o tym przeprowadzona przez zwiazki zawodowe kontrola realizacji
polecenn zawartych w pismie okoélnym nr 237 Prezesa rady Ministrow z dnia
11.XIL.1961 roku, w sprawie terminowego przekazania przez resorty
przedsiebiorstwom ich zadan oraz podstawowych wskaznikow wynikajacych z
Narodowego Planu Gospodarczego najpdzniej do dnia 8 stycznia 1962 roku. Na tej
podstawie konferencje samorzadu robotniczego mialy przeciez opracowac roczne
plany gospodarcze swoich przedsigebiorstw. Jak wynika z tablicy 59 w wigkszosci
zbadanych przedsigbiorstw (80,5%), nie uchwalono do dnia 31 stycznia planow
rocznych z uwagi na to, ze nie uzyskano podstawowych wskaznikow.3%

Tablica 59. Przedsgbiorstwa, w ktorych KSR uchwality roczny plan gospalarczy w
styczniu 1962 r. (w rozbiciu na brarze przemystowe)

)

Przemyst Ogolna Odbyto si¢ KSR Pozostalo na
liczba KSR luty
1.1-9.1 10.1-25.1 26.1-31.1 Razem w
styczniu
odbyio sig
KSR
Gornictwo 208 49 39 3 85 12%
Hutnictwo 84 2 20 2 24 60
Metalowy 314 4 38 3 45 264
Chemiczny 302 19 13 6 38 264
Energetyczny 111 11 19 - 30 81
Lekki 380 21 17 12 5( 33

33 patrz: ,O dalsze uaktywnienie samgda robotniczego w realizacji zatl@ospodarczych”, referat I. Logi-

Sowinskiego. Dokumenty XVI Plenum CRZZ, Wydawnictwo Zukowe, Warszawa 1962.
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Poligraficzny 79 9 12 9 30 49

Lesno-drzewny 144 - 3 12 15 124

ogo6tem 1622 109 167 a7 31y 1 30

Dalszym - wprawdzie posrednim - krokiem w kierunku umocnienia wptywu
samorzadu robotniczego na dziatalno$¢ jednostek nadrzednych bylo przyznanie
zwigzkom zawodowym prawa reprezentowania samorzadu robotniczego w jego
sporach z administracja gospodarcza. W roku 1957 powolane zostaly komisje
rozjemcze do rozstrzygania sporéw miedzy radami robotniczymi a jednostkami
nadrzednymi nad przedsigbiorstwami. Liste superarbitrow oraz osobe prezesa
komisji rozjemczej ustalal minister przy wspoludziale przedstawicieli zarzadu
gléwnego wlasciwego zwiazku zawodowego.

Przedmiotem postepowania przed komisjami rozjemczymi mogly by¢ spory
powstajace na tle przepisow dotyczacych uprawnien przedsiebiorstwa i ich
jednostek nadrzednych. Rada robotnicza mogla si¢ ponadto odwota¢ do decyzji
komisji w przypadku nalozenia w ciagu roku nowych zadan na przedsigbiorstwo,
jezeli zadania te powodowaly zmniejszenie planowej rentownosci, a nie nastgpito
odpowiednie wyréwnanie przez zwiekszenie udziatu przedsiebiorstwa w zysku lub
,W inny sposéb”. Podstawa sporu mogta by¢ wreszcie odmowa jednostki nadrzednej
zaaprobowania proponowanych przez rade robotnicza zmian w obowiazujacych
przedsigbiorstwo wskaznikach planu, jezeli zmiany te — zdaniem rady robotniczej —
pozwalaly na osiagniecie lepszych wynikow gospodarczych anizeli wynikajace z
obowiazujacych wskaznikow. Wlasciwy minister (lub prezydium wojewddzkiej rady
narodowej) miatl prawo uchyli¢ orzeczenie komisji rozjemczej. Jednakze cigzyt na
nim obowigzek przekazania sprawy innemu (powigekszonemu) zespolowi
orzekajacemu. Komisje te istnialy formalnie do chwili wejScia w zycie ustawy o
samorzadzie robotniczym.

Zgodnie z artykutem 23 ustawy o samorzadzie robotniczym wydane zostato — w

porozumieniu z Centralng Rada Zwigzkow Zawodowych — rozporzadzenie Rady
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Ministrow z dnia 25 lutego 1960 roku w sprawie komisji rozjemczych do
rozstrzygania sporow miedzy konferencjami samorzadu robotniczego a jednostkami
nadrzednymi nad przedsigbiorstwami.?>

Komisje te sktadajq si¢ w potowie z przedstawicieli administracji gospodarczej, w
polowie zas z przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Ich dziatalnos¢ winna byta
przeciwdziala¢ niebezpieczenstwu naruszania przez administracje uprawnien
samorzadu robotniczego. W przypadku naruszenia tych uprawnien lub zlecenia
przedsiebiorstwu dodatkowych zadan produkcyjnych w ciagu roku bez wyréwnania
ujemnych skutkéw ekonomicznych, komisja rozjemcza moze uchyli¢ decyzje
jednostki nadrzednej. Rownoczesnie jednak zobowiagzana jest ustali¢ wytyczne dla
wydania nowej decyzji przez jednostke nadrzedna. W tych punktach konferencje
samorzadu robotniczego zachowaly uprawnienia przystugujace radom robotniczym
w okresie dziatalnosci pierwszych komisji rozjemczych, pozbawione zostaty
natomiast prawa kwestionowania skutecznosci ekonomicznej obowiazujacych
wskaznikow i wysuwania wiasnych korzystniejszych rozwigzan.

Wnioski KSR dotyczace spraw wynikajacych z ustalenia przez jednostki
nadrzedne wskaznikow, komisja rozjemcza nie rozpatruje, lecz przekazuje do
rozstrzygniecia wlasciwemu ministrowi (lub prezydium wojewodzkiej rady
narodowej). Ministrowi przysluguje ponadto prawo uchylenia orzeczenia komisji
rozjemczej w przypadku naruszenia prawa lub grozacej gospodarce narodowej
szkody i rozstrzygniecia sprawy merytorycznie po uprzednim porozumieniu z
zarzadem gldéwnym wiasciwego zwigzku zawodowego.

Badania, ktore na zlecenie Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych,
przeprowadzila Pracownia Samorzadu Robotniczego IGS, wykazaly niezbicie, ze

mimo nagminnego naruszania przez administracje gospodarcza uprawnien

%4Dz.U. nr 12, poz. 73.
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samorzadu robotniczego, dziatalnos¢ komisji rozjemczych utkneta w martwym

punkcie.?®

Przedmiotem oceny byfa praca komisji rozjemczych przy 7 resortach i 2

wojewddzkich radach narodowych. Samo zestawienie wnioskéw zgloszonych i

rozpatrzonych przez komisje rozjemcze (zarowno pierwsza kadengja, jak i druga)

nasuwa dos¢ smutne wnioski i refleksje. (Patrz tablica 60).

Tablica 60. Lista wnioskow zgtoszonych i rozpatrzoych przez komisje rozjemcze

Nazwa resortu
wzgl. woj. rady

Komisje powotane w roku 1957

Komisje powotane w rak 1960x

narod. Liczba Liczba wnioskow Liczba Liczba wnioskow
r.r., KSR,
ktore zgtoszonych |  rozstrzygngtych ktore zgtoszonych |  rozstrzygngtych
zgtosity zgtosity
whnioski whnioski
1. Min. Nie bylo komisji 4 4 4
Przemystu
Cigzkiego
2. Min. 5 5 Nie powotano komisji
Gornictwa i
Energetyki
3. Min. Nie powotano komisji - .
Przemystu
Chemicznego
4. Min. Nie powotano komisji 1 1 ]
Przemystu
Lekkiego
5. Min. Bud. i 40 40 40 11 12 12
Przem. Mat.
Bud.
6. Min. Zeglugi Nie powotano komisji - .
i Gosp.
Wodnej
7. Min. Nie powotano komisji 3 3 3
Rolnictwa
8. WRN- Nie powotano komisji 1 1 ]
Krakow
9. WRN- Nie powotano komisji - .
Gdansk

355

.Badania nad dzialaldcia komisji rozjemczych do rozstrzygania sporéweday KSR

nadrzdnymi nad przedsbiorstwami”, ,Samorad Robotniczy” nr 7, 1962, s. 41-47.
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Jak wynika z tablicy 60, w okresie dzialalnosci rad robotniczych jako naczelnego
organu samorzadu, komisje rozjemcze — w nielicznych resortach przy ktorych
zostaly powotane — mialy stosunkowo duza liczbe sporéw do rozstrzygniecia.
Dotyczy to w szczegdlnosci budownictwa. Najbardziej ozywiona dziatalno$¢ komisji
rozjemczej przy tym resorcie przypada na rok 1958. Gtéwnym zrodtem sporéw byto
naruszanie przez administracje gospodarcza uprawnien rad robotniczych,
naktadanie nowych zadan w ciagu roku operacyjnego oraz sprawa wskaznikow
dyrektywnych. Do Komisji Rozjemczej przy Ministerstwie Gornictwa i Energetyki
wplynelo ogétem 5 wnioskdw. Jeden z nich dotyczyt sprawy stosunkowo btahej —
przeszeregowania pracownika ZSE w jeleniej Gorze. Z wniosku jednej z kopaln
(przypuszczalnie  kopalni  ,Thorez”)  zawierajacego  skarge  przeciwko
Dolnoslaskiemu Zjednoczeniu Przemystu Weglowego pozostala w dokumentagcji
ministerstwa jedynie wzmianka na marginesie jakiejs luznej notatki. Trzy pozostate
wnioski $wiadcza jednak dostatecznie o celowosci istnienia komisji rozjemczej.
Analiza dziatalnosci dwdch komisji w okresie 1957-1958 wskazuje wyraznie, ze
spelnialy one pozyteczng role i wywieraly pewien wplyw na ksztaltowanie sig
prawidlowych stosunkow miedzy samorzadem robotniczym a jednostkami
nadrzednymi. Na tym tle szczegdélnie wyraznie rysuje si¢ proces catkowitego
zamierania dziatalnosci komisji rozjemczych powotanych w roku 1960. Nastgpit nie
tylko gwattowny spadek liczby zgtaszanych wnioskow. W Ministerstwie Gornictwa i
Energetyki ,zapomniano” po prostu powola¢ komisje rozjemcza. W Ministerstwie
Zeglugi i Gospodarki Wodnej powotano wprawdzie komisje, jej cztonkowie jednak
nie odbyli nawet pierwszego formalnego spotkania w celu ,,ukonstytuowania si¢”.
Dosc¢ ciekawe swiatto na przyczyny tego wysoce niepokojacego zjawiska rzucaja
wyniki ankiety przeprowadzonej ws$rdd czlonkow komisji rozjemczych oraz
rozmowy z nimi. Na 25 odpowiedzi — 13 pochodzi od przedstawicieli zwigzkow
zawodowych, 12 od reprezentantéw administracji. Roznice w ocenach, jakich

dokonaly te dwie grupy, zarysowuja sie¢ bardzo wyraznie.
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Zdaniem przedstawicieli administracji, jednostki nadrzedne nie naruszaja w
niczym uprawnien samorzadu, gdyz w swojej pracy przechodza od metod
administracyjnych do metod analitycznych. W konsekwencji dziatalnos¢ komisji
rozjemczych staje sie¢ bezprzedmiotowa.

Opinia reprezentantow zwiazkow zawodowych jest wrecz przeciwstawna.
Bardzo charakterystyczna dla tej grupy jest nastepujaca wypowiedz:

,Maly naptyw wnioskéw (a nawet catkowity ich brak) wynika z tego, ze

gléwnie administracja przedsigbiorstwa stara si¢ rozwigza¢ problem we

wlasnym zakresie, lamiac niejednokrotnie przepisy. Przyczyna jest obawa
przed narazeniem si¢ przetozonym.”
Rowniez w rozmowach z cztonkami komisji rozjemczych wystepowaly wyraznie te
dwa stanowiska.

Badania uzupekiajace przeprowadzone w 24 przedsigbiorstwach podlegtych
resortow, przy ktérych powotano komisje rozjemcze, dowodza, ze w zdecydowanej
ich wigkszosci istniejg zrodta bardzo powaznych sporow miedzy konferencjami
samorzadu robotniczego a administracja gospodarcza. Sa one gldwnie rezultatem
zlecania przedsigbiorstwom dodatkowych zadann w ciagu roku bez uwzglednienia
ujemnych skutkow tych decyzji. Poza tym szczegdlnie uderzajace jest absolutne nie
liczenie si¢ administracji ze zdaniem naczelnego organu samorzadu robotniczego.
Potwierdza to, m.in. przykiad Nowej Huty.

Od grudnia 1960 do kwietnia 1961 roku trwaly ,targi” miedzy Huta a
Zjednoczeniem w sprawie wskaznikow planu na rok 1961. KSR zatwierdzita plan
roczny w marcu 1961 roku. Jednakze nieoficjalnie bylo wiadomo, ze wskazniki
zostang zwigkszone, a uchwata KSR okaze sie fikcja. Zgodnie z przewidywaniami
przedsiebiorstwo otrzymato wskazniki dopiero w kwietniu 1961 roku. Limit obnizki
kosztéw zostal ustalony w wysokosci 6,9%, Huta tymczasem osiagnela zaledwie 4%
(zdaniem komisji rozjemczej wiecej nie mozna bylo oczekiwac) i w konsekwengji
2500 pracownikdw umystowych nie otrzymato do maja 1961 roku premii. Decyzje

jednostek nadrzednych nie mogty jednak by¢ zakwestionowane przede wszystkim z
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uwagi na to, ze sprawy produkcyjne i ekonomiczne Huty rozstrzygane sa na
posiedzeniach prezydium Rzadu, kompetencje za$ koncza si¢ na szczeblu
zjednoczenia.

W kopalni ,,Wesota” zréddtem sporu stat si¢, m.in. ustalony przez zjednoczenie
wskaznik asortymentu grubego (26% ogolnego wydobycia), ktory — jak zdaniem
dyrekcji i organow samorzadu robotniczego kopalni - nie jest mozliwy do
osiagniecia w warunkach daleko posunietej mechanizacji. Wskaznik mechanicznego
urabiania wegla, ktory w skali catego przemystu weglowego wynosi 36,1%, osiagnat
w kopalni ,Wesota” 85,9%. Nie wykonanie planu asortymentu grubego pociaga za
sobg obnizenie premii, mimo Ze wskaznik wydajnosci wzrasta. Czlonkowie KSR
wychodza ze stusznego zalozenia, Ze zjednoczenie winno przeprowadzi¢
odpowiednie badania w celu stwierdzenia, czy zatozony wskaznik asortymentu
grubego jest mozliwy do osiagniecia. Zjednoczenie jednak zbywa milczeniem tego
rodzaju sugestie. Ten sam problem wystepuje rowniez w kopalni ,Chwatowice”.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze mimo istnienia wsrdéd dyrekgji
przedsigbiorstw, a czesciowo i przedstawicieli organow samorzadu robotniczego
tendencji do nie ujawniania zrddel sporéw przed osobami ,z zewnatrz”, nietrudno
jest dostrzec przyczyny razacych nieprawidlowosci w stosunkach miedzy
administracja gospodarcza a organami samorzadu robotniczego. Administracja
gospodarcza, ktéra zdradza wyrazne skionnosci do ,administrowania” podleglymi
jej przedsiebiorstwami i dazy do obrony wlasnego prestizu i autorytetu ,za wszelka
ceng” nie jest zainteresowana istnieniem komisji rozjemczych. Kierownictwo
jednostek nadrzednych preferuje metode ,uzgadniania” wszystkich problemow
spornych w ,ciszy gabinetow dyrektorskich” i z niechecia odnosi si¢ do
,pertraktacji” z przedstawicielami samorzadu robotniczego. Dazenie to nie pozostaje
bez wplywu na postawe dyrekcgi i organdow samorzadu robotniczego w
przedsigbiorstwach, co szczegdlnie jaskrawo ujawnito si¢ w rozmowach
przeprowadzonych w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu Zeglugi
(Gdanska Stocznia Remontowa, PPD , Dalmor” i PPUR , Arka” w Gdyni). Zdaniem
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rozmowcoOw sprzeczanie si¢ z jednostka nadrzedna nie ma sensu, poniewaz
zjednoczenie moze, ale nie musi uwzglednia¢ postulatéw zatogi. Ponadto
cztonkowie organow samorzadu nie sa z reguly w stanie ustosunkowac sie do
dziatalnosci zjednoczenia. Wigkszos¢ decyzji jest motywowana ogolng polityka
gospodarcza i sytuacja spoteczno-polityczna. Dlatego tez lepiej przyjmowac kazda
decyzje jednostek nadrzednych z aprobata zwtaszcza, ze powszechnym zjawiskiem
jest brak informagji o pracy zjednoczen.

Trudno byloby w tych warunkach stwierdzi¢, ze zwiazki zawodowe speiniaja
swoje funkcje reprezentowania samorzadu robotniczego w jego stosunkach z
administracjqa gospodarcza. Wynika to w duzym stopniu z faktu, Ze administracja
preferuje metode bezposredniego rozstrzygania sporow w rozmowach z instancjami
partyjnymi (komitetami wojewddzkimi PZPR), nie liczac si¢ ze zdaniem stabszego w
jej mniemaniu partnera — zwigzkéow zawodowych. Powazng odpowiedzialnos¢ za
ten stan rzeczy ponosza instancje zwigzkowe. Sa one bardzo czesto stabo
zorientowane w sprawie zakresu uprawnien resortowych komisji rozjemczych, ktore
w przedsigbiorstwach utozsamia si¢ niejednokrotnie z zakladowymi komisjami
rozjemczymi.

Stusznos¢ tej oceny potwierdzily badania przeprowadzone w roku 1962 w 72
przedsiebiorstwach  przemystu kluczowego.®®*W  zdecydowanej  wigkszosci
zbadanych przedsigbiorstw (53 - tzn. 73,6%) wystapily bardzo powazne
nieprawidlowosci w stosunkach miedzy organami samorzadu robotniczego a
zjednoczeniami. Nieprawidtowosci te znalazly swdj wyraz gtownie w nastepujacych
zjawiskach:

- zbyt pozne przekazywanie projektow, a nastepnie wskaznikéw planow, co
wyklucza mozliwo$¢ wszechstronnego przeanalizowania tych dokumentéw na

sesjach KSR;

3¢ Aktualne problemy samosgu...”, op. cit, s. 3-8.
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- administracyjne narzucanie (nakaz) wskaznikow planu, a tym samym nie
liczenie sie z opinia samorzadu oparta w wigkszosci przypadkéw na analizie
rzeczywistych mozliwosci ekonomicznych przedsigbiorstwa;

- nakladanie na przedsigbiorstwo dodatkowych zadan w ciagu roku bez
wyrdéwnania ujemnych skutkéw ekonomicznych, jakie pociagaja za soba tego
rodzaju decyzje;

- systematyczne zwigkszanie liczby wskaznikéw dyrektywnych, ktorych liczba
dochodzi do 20 i wigcej;

- staba aktywnos$¢ komisji rozjemczych.

Zaburzenia w stosunkach miedzy organami samorzadu robotniczego a administracja
gospodarcza ujawniaja si¢ gltownie w stosunkach ze zjednoczeniami. W istocie
rzeczy zrddia tych zaburzen tkwia znacznie glebiej — w dziatalnosci poszczegoélnych
resortéw. Swiadcza o tym dane zawarte w ,Sprawozdaniu jednorazowym
dotyczacym ustalania planow tpf”3, a oparte na materiatach dotyczacych 94
zjednoczen (obejmujacych 2 042 przedsiebiorstwa) podlegtych 9 resortom.3®

Z danych tych wynika, ze w roku 1962 (w poroéwnaniu z rokiem 1961) liczba
wskaznikow dyrektywnych, otrzymywanych z resortu zmniejszyla sie w 13
zjednoczeniach i pozostata bez zmian w 30, w 51 zjednoczeniach natomiast liczba ta
wzrosta. Poza tym, wskazniki te zjednoczenia otrzymuja z duzym opdznieniem
(patrz tablica 61).

Tablica 61. Przekazywanie zjednoczeniom (przez redg) wskaznikow do planu na rok
1962

Miesiac, w ktorym wskazniki zostaty przekazane

1961r. 1962 r.
X1 | Il 1 v
Liczba 59 16 6 1 8

%7 Materiaty te zostaly zebrane przez Centdkad; Zwiazkéw Zawodowych.

%8 5 to resorty: Przemystu Chemicznego, Przemyskzkiégo Gornictwa i Energetyki, Przemystu Lekkiego,
Przemystu Spiywczego, Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowleh, Zeglugi, Komunikacji oraz
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego.
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zjednoczen

* Dane dotycz przewanie drugiej potowy grudnia, przy czymesdziowo obejmuj wskazniki pierwotne, ktére
zostaly péniej zmienione

Nieprawidlowosci w systemie planowania i zarzadzania gospodarka narodowa
zaciemniaja tre$¢ stosunkow spotecznych w przedsigbiorstwie, a zwlaszcza istote
sprzecznosci miedzy zatoga robotnicza a personelem kierowniczym. Swiadcza o
tym, m.in. wnioski, do jakich dochodzi Z. Mikotajczyk:
,Krytykujac niedomagania samorzadu robotniczego nalezy pamiegtad, ze
funkcje, ktore mu si¢ przeznacza nie natrafiaja na gotowe warunki ani w
systemie zarzadzania i planowania, a ni w formie przygotowania zatog do
udzialu w zarzadzaniu. Upowszechnienie, wdrozenie idei samorzadnosci w
przedsiebiorstwie spoczywa na nielicznej stosunkowo jeszcze grupie ludzi
sktadajacej si¢ z kadry kierowniczej i aktywistow spotecznych.”3
Tego rodzaju oceny usprawiedliwiaja przejmowanie przez kolektywy kierownicze
ustawowych uprawnien organdéw samorzadu robotniczego. W rzeczywistosci
faktyczne  zagwarantowanie samodzielnosci gospodarczej przedsigbiorstw
(przyznanej im w ustawie o samorzadzie robotniczym) nie zabezpiecza samo przez
sie¢ udziatu spotecznosci fabrycznej w zarzadzaniu zakltadami pracy, zwlaszcza ze
metody postepowania administracji przedsigbiorstw i jednostek nadrzednych nie
roznia si¢ czesto nie tylko w swojej tresci, ale i pod wzgledem formy. Poza tym,
zadania narzucone odgornie bez uwzglednienia opinii spotecznosci fabrycznej

realizowane sa z reguly gléwnie kosztem zatogi robotniczej.>®

39 Aby samorad byt na miag...”, ,Zycie Gospodarcze” nr 14, 1962.

350 Moéwiac o kosztach spotecznych, ktére w tych warunkackznnieuchronnie wzrastamamy na m§li nie
tylko straty na jakie natany jest tzw. czynnik ludzki. Nie mniej powse g straty, jakie ponosi spotearwo

z tytutu rabunkowej gospodarki w zakresie agtzen i innych rzeczowych czynnikéw produkciji. Brak
rytmicznaci (i wynikajaca tzw. szturmowszczyzna) powoduje,w okresach najwkszego ,spitrzenia” zada
produkcyjnych kierownictwo przeddiiorstwa nie zwraca zbytniej uwagi na konserwacfemont maszyn,
oszczdne zuycie surowcéw, materialdw i nadzi. Przedwczesne zycie maszyn i urgzeh nie znajduje
wlasciwego odbicia w odpisach amortyzacyjnych, lecz statecznej instancji obgia przed wszystkim plac
robocz ostatecznego wykonawcy.
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2. Samorzad robotniczy a rozwoj innych form samorzadu pracowniczego
Proces oddziatywania spotecznosci fabrycznych na funkcjonowanie wyzszych ogniw
administracji gospodarczej stanowi podstawe solidarnosci robotniczej w warunkach
socjalizmu oraz warunek wstepny integracji wszystkich grup i warstw spotecznych
zwiazanych wlasna praca z gospodarka uspoteczniona. Szczegodlna role w tym
procesie majg do spetnienia robotnicy wielkoprzemystowi skupieni w najwigkszych
osrodkach przemystowych kraju.

W znacznie trudniejszych warunkach powstal samorzad robotniczy w matych na
ogol przedsiebiorstwach przemystu terenowego, czesto potozonych w osrodkach
stabo uprzemystowionych. Zakltady wchodzace w sklad tych przedsigbiorstw —
rozrzucone niejednokrotnie na terenie miasteczek prowincjonalnych i powiatow —
roznia si¢ czesto nawet swoja produkcja (przedsigbiorstwa wielobranzowe). Wiezi
miedzy zatogami, mimo ich nieduzej liczebnosci, sa raczej stabe. Dotyczy to réwniez
w duzym stopniu  przedsigbiorstw  gospodarki komunalnej (miejskie
przedsigbiorstwa komunikacyjne, miejskie przedsigbiorstwa wodociagow i
kanalizacji, przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej) przede wszystkim w
mniejszych miastach i miasteczkach. Tym, m.in. nalezy wyjasni¢ szczegolnie staby
rozwoj samorzadu robotniczego w tych przedsigbiorstwach. Wskazuja na to badania
przeprowadzone w roku 1961 przez Zarzad Glowny Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Gospodarki Komunalnej i Przemystu Terenowego w Polsce.

Na ogolna liczbe 108 zbadanych przedsigbiorstw, w 100 powotano rady
robotnicze. W pozostalych przedsigbiorstwach w sktad KSR wszedl komitet
zakladowy PZPR oraz rada zakladowa.** O stabosci organdéw samorzadu
robotniczego $wiadczy przede wszystkim dziatalnos¢ rad robotniczych. Wskazuje na
to czestotliwosc ich posiedzen (patrz tablica 62)

Tablica 62. Czstotliwos¢ posiedza rady robotniczej w okresie od 1.1.1960 do
31.VIII.1961 r.

Okres Liczba W tym liczba przedsebiorstw, w ktérych rada robotnicza odbyta

361
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przedsiebiorstw posiedzé:
ogo6tem
0 1 2 3 4 5-8 9-11 12
powyzej

1960 . 107 12 11 16 1p 18 32 4
1.l- 108 16 12 24 22 14 1P 1
31.VII.1961
r.

Rozwo¢j samorzadu robotniczego w przedsiebiorstwach wielkoprzemystowych
decyduje w praktyce o mozliwosciach i perspektywach rozwoju innych form
samorzadu pracowniczego. Inicjatywa i aktywnos¢ robotnikow
wielkoprzemystowych stwarzaja niezbedne przestanki integracji klasy robotniczej
jako catosci. Narady przedstawicieli samorzadu robotniczego podstawowych gatezi
przemystu moga stuzy¢ jako pomoc dla zaldg robotniczych i spotecznosci matych
fabryk, przedsiebiorstw budowlanych i panstwowych gospodarstw rolnych.
Integracja klasy robotniczej zas decyduje o integracji calego spoteczenstwa.

Gospodarka uspoteczniona obejmuje poza przemystem (i czgsciowo rolnictwem)
wiekszos¢ przedsigbiorstw transportowych, ustugowych i handlowych. Specyfika
tych sfer dziatalnosci ekonomicznej pozostajacych pod szczegolnie silnym wplywem
tradycji drobnomieszczanskich, m.in. w rezultacie do$¢ mechanicznie
przeprowadzonego uspolecznienia i wchlonigecia powaznego odsetka dawnych
drobnych posiadaczy, wskazuje na potrzebe Scistej kontroli nad ich dziatalnoscia ze
strony robotnikow, w szczegolnosci robotnikow wielkoprzemystowych. Nie
wyklucza to, lecz przeciwnie — zaklada rozwd¢j form samorzadu pracowniczego w
tych wiasnie dziedzinach.

Rozwoj samorzadu robotniczego w przedsiebiorstwach wielkoprzemystowych
decyduje w praktyce o mozliwosciach i perspektywach rozwojowych innych form
samorzadu pracowniczego. Swiadcza o tym dos$wiadczenia konferencji
ekonomicznych w jednostkach ustugowych podlegtych dyrekcjom PKP i
ministerstwa tacznosci oraz propozycje powotlania samorzadéw pracowniczych w

przedsiebiorstwach handlowych i biurach projektowych.
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Konferencje ekonomiczne stanowia w pewnym sensie forme samorzadu
gospodarczego w dziedzinach, ktorych specyfika (silna centralizacja zarzadzania
oraz konieczno$¢ stosowania bardzo rygorystycznych i operatywnych metod
kierowania wielozakladowymi przedsigbiorstwami, jakie stanowiaq PKP i PTT)
zostala uznana jako czynnik utrudniajacy, a niekiedy wrecz uniemozliwiajacy®®?
wprowadzenie rozwinietej formy samorzadu - samorzadu robotniczego.
Specyficzny jest rowniez — w poréwnaniu z przedsigbiorstwami przemystowymi —
sktad spoteczno-zawodowy spotecznosci w jednostkach ustugowych podlegtych
dyrekcji kolei i ministerstwu tacznosci. W jednostkach acznosci wigekszos¢ sktadu
zalég stanowia nie robotnicy, lecz pracownicy umystowi. W jednostkach ustugowych
PKP3% stali pracownicy sa funkcjonariuszami, ktorych status spoteczny rézni sie pod
wieloma wzgledami od statusu robotnikéw zatrudnionych gltéwnie sezonowo. W tej
sytuacji proces wilaczania zalég do wudzialtu w rozpatrywaniu problemow
produkcyjnych i ekonomicznych jednostek napotyka - jak wykazaty badania — na
istotne trudnosci, gldwna zas role w dzialalnosci konferencji ekonomicznych spelnia
personel kierowniczy oraz waski aktyw spoteczno-polityczny (sekretarz KZ PZPR,
przewodniczacy rady zakladowej i przedstawiciele instancji nadrzednych). Wskazuje

na to wyraznie sktad spoleczno-zawodowy uczestnikow konferencji w dyskusji nad

sprawozdaniami kierownictwa (patrz tablice 63 i 64).

Tablica 63. Sktad spoteczno-zawodowy uczestnikow skusji na konferencjach
ekonomicznych w 13 jednostkach ustugowych podleglyPKP*

Liczba W tym liczba dyskutantéw zaliczapcych si do grupy™:
dyskutantéw
ogo6tem I Il 1]
W liczbach % ogo6tu W liczbach % ogo6tu W liczbach % ogo6tu
bezwzgkdnych | dyskutantow | bezwzgkdnych | dyskutantow | bezwzgkdnych | dyskutantow

32 Czy... istnieje maliwos¢ rozciagniccia ustawy o samosdzie robotniczym na konferencje ekonomiczne?

Wykluczone. Mielibgmy wéwczas jedmrad: robotnicz i jedm konferenog w catej Polsce, bo ustawa #o

by¢ rozcagnieta jedynie na przeddiiorstwa. A przedsbiorstwem jest kolej pestwowa, dyrektorem jest
minister komunikacji. A sprawa organizacji koleistata uregulowana.” (Marian Biejczyk, cztonek Komis;ji

Samoradu Robotniczego CRZZ: Wypowiedv dyskusji, ,Samorgd Robotniczy” nr 10, 1961, s. 38.

363 Konferencje ekonomiczne zostaty powotane w 44@gstkach4czndici oraz w 420 jednostkach PKP. W 58
zaktadach resortu komunikacji (przede wszystkim akl@dach Naprawczych Taboru Kolejowego) powotano
Konferencje Samorzlu Robotniczego (z radami robotniczymi w ich skiajiz
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316 198 62,4 8( 25,8 38 12,0
X dotyczy 3 sesji konferencji (1 sesji w 1959 i 2jises1960 roku)
*do grupy | zaliczono pracownikéw zajmajch kierownicze stanowiska, do grupy Il — pracdm
zajmupcych podrzdne stanowiska, do grupy Il — robotnikdw
Tablica 64. Sktad spoteczno-zawodowy uczestnikow skusji na konferencjach
ekonomicznych w 11 jednostkach ustugowych podlegiydinisterstwu £ gcznasci®
Liczba W tym liczba dyskutantéw zaliczacych sk do grupy™:
dyskutantow
ogotem | I 1T v
W liczbach % og6tu W liczbach % og6tu W liczbach % og6tu W liczbach % og6tu
bezwzgkdnych | dyskutantdw | bezwzgkdnych | dyskutantow | bezwzgkdnych | dyskutantéw | bezwzgkdnych | dyskutantow
312 218 69,8 41 13,1 47 15,0 6 1,9

X dotyczy 3 sesji konferencji (1 sesji w 1959 i 2jises1960 roku)

*do grupy | zaliczono pracownikéw zajmajch kierownicze stanowiska (dyrektorzy, kierownigydziatow,
referatéw, przedstawiciele D.O.P. i T.), do grupy kierowniczy aktyw spoteczno-polityczny (sekmret®OP,
przewodniczcy rady zaktadowej, przedstawiciele instancji nadrgch), do grupy Il — pracownikéw
umystowych zajmujcych podrzdne stanowiska, do grupy IV — robotnikéw.

Nic zatem dziwnego, ze konferencje ekonomiczne w zbadanych przedsiebiorstwach
nie spelialy swoich funkcji gospodarczych, zwlaszcza w dziedzinie kontroli nad
dziatalnoscig gospodarcza jednostek i ich administracja.3*

Przeprowadzone badania miaty, m.in. na celu wykorzystanie doswiadczen
konferencji ekonomicznych w innych dziedzinach gospodarki narodowej, w
szczegOlnosci w handlu.*® Nalezy bowiem pamietac, ze procesowi powstawania rad
robotniczych towarzyszyly propozycje powotania rad pracowniczych handlu. W
Centralnym Domu Towarowym w Warszawie zostala nawet powolana w tym
okresie Tymczasowa Rada Pracownicza.

Rady Pracownicze powstaly ponadto w kilku biurach projektowych — w
Warszawskim Biurze Projektéw Budownictwa Przemystowego, w Biurze Projektow

Budownictwa Komunalnego ,,Stolica”, w Biurze Projektow Transportu Drogowego i

34 Badania zostaly przeprowadzone przez PracpvBamoradu Robotniczego IGS w 13 jednostkach

ustugowych PKP i 11 jednostkach resogczhasici w marcu 1961 roku. Wyniki badaostaty opublikowane w

.~Samoradzie Robotniczym” nr 10, 1961, s. 22-35).
365

obejmuj powany odtam mas pracagych w Polsce. Uwalismy, ze przy tej ocenie udaesi by moze —
doswiadczenia uzyskane w pracy konferencji ekonomichnw hczndci i na kolei wykorzysta w innych

.Celem przeprowadzonych badaylo wykorzystanie dawiadczeé konferencji ekonomicznych, ktére

dziedzinach gospodarki narodowej. Miety na myli przede wszystkim handel. Handel zatrudnia okoto

700 000 pracownikéw (handel miejski i wiejski).”lidun Dudy, sekretarz Komisji Samadu Robotniczego
CRZZ: Wypowied na posiedzeniu Komisji, ,Samaid Robotniczy” nr 10, 1961, s. 39.
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Lotniczego. W Biurze Projektow ,Hydroprojekt” podjeta zostala z inicjatywy
komitetu zaktadowego PZPR i rady zakladowej dyskusja w sprawie powotania Rady
Pracowniczej. W Biurze Projektéw Przemystu Szklarskiego i Biurze Projektow
Przemystu materiatbw Budowlanych powotano kolegia o charakterze nieco
zblizonym do instytucji samorzadu pracowniczego. Gléwne zadanie kolegium miato
sie sprowadza¢ do opiniowania wnioskow dyrektora i poszczegdlnych cztonkdéw
kolegium.

Przedstawiciele Biur Projektowych Budownictwa Przemystowego (bydgoskiego,
gdanskiego, gliwickiego, krakowskiego, tddzkiego, poznanskiego, szczecinskiego,
warszawskiego, wroclawskiego biura projektow) oraz Biura Studiow i Projektow
Typowych Budownictwa Przemystowego, Biura Studiéw i Projektéw Prefabrykacji
Budownictwa Przemystowego i Biura Projektéw Urzadzen Wodnych Budownictwa
Przemystowego podjeli na naradzie zorganizowanej w warszawie w dniu 4 lutego
1957 roku rezolucje, w ktdrej zwracali sie do Prezesa Rady ministrow z wnioskiem o
rozciagniecie ustawy o radach robotniczych na wszystkie biura projektow
budownictwa przemystowego. W zwiazku z tym wysuniety zostat szereg zadan
natury ekonomicznej. Domagano sig, m.in. nadania tym biurom statutu
pozwalajacego im dziala¢ na zasadach pelnego rozrachunku gospodarczego oraz
udzielenia szerokich uprawnien ich kierownictwom oraz ograniczenia funkgcji
Centralnego Zarzadu Projektow do koordynacji oraz nadzoru gospodarczego i
technicznego.

W kwietniu 1957 roku na naradzie aktywu polityczno-gospodarczego biur
projektowych Warszawy-Srédmiescie w Komitecie dzielnicowym PZPR, za aprobata
wicepremiera Jaroszewicza, powotana zostala komisja spoleczna, ktéra opracowata
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie powolywania rad robotniczych
w biurach projektowych oraz projekt uchwaly rady ministrow w sprawie
rozszerzenia ich uprawnien.

Ten krétki przeglad réznorodnych mozliwosci rozwijania inicjatywy mas

pracowniczych $wiadczy najwymowniej o sile oddzialywania proletariatu
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wielkoprzemystowego. Petne wykorzystanie inicjatywy tworczej klasy robotniczej i
mas pracujacych zwigzanych swoja aktywnoscia zawodowa z gospodarka
uspofeczniona stwarza najlepsza gwarancje przeciwko niebezpieczenstwu
biurokratyzmu w systemie zarzadzania gospodarka narodowa oraz niezbedne
przestanki integracji wszystkich grup spoteczno-zawodowych. Proces ten nie bylby
wolny oczywiscie od tendencji partykularnych (od prob wykorzystania
samodzielnosci gospodarczej w interesie grupowym). Jednakze pelen rozwdj
samorzadu robotniczego w wielkich przedsiebiorstwach przemystowych oraz
zorganizowanie  kontroli i innych form  oddzialywania  proletariatu
wielkoprzemystowego na ksztattowanie si¢ roznych form samorzadu pracowniczego
stanowitoby dostateczng przeciwwage dla tych ujemnych zjawisk.

Samorzadowi robotniczemu przystuguje prawo kontroli umow o dostawy,
roboty i ustugi zawierane z rzemie$lniczymi spétdzielniami zaopatrzenia i zbytu,
spotdzielniami pracy i przedsigbiorstwami prywatnymi. Kontrola ta, majaca na celu
przeciwdziatanie niebezpieczenstwu naduzy¢ zarowno ze strony kierownictwa
panstwowego przedsigbiorstwa przemystowego, jak i zarzadu czy kierownictwa
spotdzielni czy wreszcie ze strony przedsiebiorcy prywatnego, stanowi doskonaty
punkt wyjécia dla szerokiego oddziatywania zatdg fabrycznych na najbardziej
newralgiczne punkty styku réznych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, jak i
stosunkow spolecznych. Na problem ten zwracano uwage juz w roku 1957:

,Rady robotnicze powinny zwrdci¢ szczegolna uwage na kontrolowanie

wszelkich umoéw zawieranych z prywatnym zakladem Ilub spotdzielnig

uslugowsq (czesto fikcyjna). Najwlasciwsza forma byloby w tym przypadku
stosowanie przetargéw i wprowadzenie zasady zatwierdzania tego rodzaju
umow przez plenum rady robotniczej...

Wobec niewtasciwej czesto polityki rad narodowych w udzielaniu koncesji dla

inicjatywy prywatnej, nalezaloby upowszechni¢ inicjatywe Kkatowickiego

Komitetu Wojewddzkiego Partii i wprowadzi¢ do komisji przemystu i handlu

rad narodowych - robotnikow. Przedstawiciele klasy robotniczej w tych
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komisjach skutecznie mogliby realizowac¢ zasade kontroli robotniczej nad

kierunkami rozwoju inicjatywy prywatnej. Najlepiej, by byli to robotnicy

mieszkajacy na terenie dziatania danej rady narodowej. W ten sposob
realizowano by zasade wspdtdecydowania klasy robotniczej o polityce
gospodarczej. Jednoczesnie ta forma kontroli robotniczej pozwalalaby

ogranicza¢ jedna 2z powazniejszych przyczyn narastania spekulaci i

przestepczosci gospodarczej.” 3%

Kontrola robotnicza staje si¢ potrzebg tym bardziej palaca, ze rozszerza sie krag oséb
na kierowniczych stanowiskach zamieszanych w afery gospodarcze.’”

Jednakze zamieranie funkgji kontrolnych samorzadu robotniczego nie sprzyja
rozwinigciu inicjatywy robotnikow na tym odcinku, zwlaszcza ze mozliwosci
stosowania sankcji wykraczaja czesto poza sfere uprawnien spolecznosci
tabrycznych i jej przedstawicielstw.3%

W procesie przeobrazen spoteczno-gospodarczych w okresie przejsciowym i
integracji calego spoleczenstwa decydujacym problemem pozostaje sprawa
chlopstwa. Formy i metody oddzialywania klasy robotniczej na chtopstwo
odgrywaja zasadnicza role z punktu widzenia perspektywy Kkolektywizacji

rolnictwa. Istotne znaczenie posiadaja zaréwno bezposrednie, jak i posrednie formy

366 3. Balcerek, M. Borowska, L. Gilejko, ,Kontrolabotnicza”, "Polityka” nr 15, 1957.

37 Sprawcy wielkich kradzigy, aby lepiej ukry swop dziatalndg¢, rozszerzaj organizacj grupy przespczej
wzwyz | wszerz: dziatajc w jednostkach gospodarki uspotecznionej, opanpvegraz to nowe komorki
organizacyjne tych jednostek i wspigaje wzwyz po drabinie organizacyjnej aparatu zazania.” (J. marecki,
Ekonomiczne i organizacyjne problemy przpstzaici gospodarczej, s. 21).

J. Marecki ilustruje swajtez, m.in. na przyktadzie procesu grupy Galickiego:

»- F0ZWO] grupy zaczynat siod wspoéidziatania kilku pracownikéw jednej garbarnastpnie siatka
przest¢pcza opanowata prawie caty kierowniczy personeegsebiorstwa z naczelnym dyrektorem agknie,
po czym dla uzyskania wdeiwej dokumentacji, gang rozpagz kooperacg z pracownikami innych
przedsgbiorstw (Wojewddzkie Przedsiorstwo Handlu Obuwiem) i Wojewddzkiego Prze@igirstwa Skupu
Skér.” (tanze, s. 22).

38 W Torwskich Zaktadach Nawozéw Fosforowych, czlonkowie igjirKomitetu Wojewddzkiego PZPR w
Bydgoszczy stwierdzili, m.inze w rozmowie z robotnikami spotkaliest odgtosami na temat ,,.... zwalczania
zlodziejstwa i nadiy¢ w gospodarce patwowej i uspofecznionej... Niestety moéwili oni lfainicy) o
niestatéci Komitetu miejskiego PZPR w podejmowaniu decyzjugowaniu ludzi nieuczciwych, ktérzy nie
powinni by w partii. | tak np. szeroko omawiane byly spravegley¢ na szkog Skarbu Pastwa w Toruskich
Zaktadach Spoywczych Przemystu Terenowego, gdzie dyrektoremdiytBarawas Tadeusz. Zostat onerglj
ze stanowiska i jak siteraz okazuje zostat mianowany prezesem Spétdzredralidéw w Toruniu. Styszedimy
takze o niektorych prezesach spotdzielni, ktérzy odgiaadi akry wiezienia, a dzisiaj jedza samochodami, aas
podobno i tacy prezesi, ktérych nazwisk nie chciamaon wymient, mapcych dobre pensje i dodatkowe
dochody.” Cytat pochodzi z opracowania pt. ,Chagakityka dziatalnéci samorzadu robotniczego w
Torunskich Zaktadach Nawozow Fosforowych” Zjaytowanego w rozdziale VII), s. 5.
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oddzialywania proletariatu wielkoprzemystowego. Do form bezposrednich mozna
bylo kiedy$ zaliczy¢ brygady tacznosci miedzy zakladami produkcyjnymi a wsia.
Sposrod form posrednich na szczegélng powinien zastugiwaé obecnie rozwdj
samorzadu robotniczego w panstwowych gospodarstwach rolnych, a zwlaszcza
sprawa umocnienia pozycji robotnikow rolnych jako wspdtgospodarzy. Specyfika
samorzadu robotniczego w panstwowych gospodarstwach rolnych, ktéra wypltywa z
rozproszenia zaldg, wysokiego stosunkowo odsetka robotnikoéw sezonowych,
utrudnia niewatpliwie rozwdj demokracji robotniczej w tej dziedzinie gospodarki
uspotecznione;.

Stosunki spoteczne w panstwowych gospodarstwach rolnych — to w swiadomosci
chlopow okolicznych wsi obraz przysztych stosunkéw miedzy ludzmi w rolniczych
spotdzielniach rolnych.’ Nie mniej istotnym czynnikiem jest wplyw robotnikow
wielkoprzemystowych na zabezpieczenie harmonijnego procesu przechodzenia
nadmiaru rak do pracy ze wsi do przemystu. Temu procesowi nie sprzyjaja tendencje
do zwalniania robotnikow pochodzacych ze wsi oraz do szermowania hastem
bezrobocia jako warunkiem podniesienia wydajnosci pracy, zwlaszcza ze tendencje
te godza najbolesniej w biedote wiejska — w warstwe chlopska najblizsza

proletariatowi.’”® Niepewnos¢ jutra w przemysle i stabilizacji w miécie nie zachca

39 Uktad stosunkéw w pestwowych gospodarstwach jestesi niezackcajacy. ,Trybuna Ludu” (nr 198,
1962) cytuje np.ze w wojewddztwie biatostockim, Zazek Zawodowy Pracownikdw Rolnych otrzymuje w
ciagu roku ponad 500 skarg na famanie przez adminjgtnastawodawstwa pracy; w tym ponad ¥ skarg
stusznych, w tym ani jednego wypadku zainteresoavaaily zakladowej lub organizacji partyjnej. (,Samad
pod strzeciy’).

370 Jezeli w wojewddztwie krakowskim w 1954 r. pracowatale poza rolnictwem 30,9% ogélnej liczby
wiascicieli gospodarstw rolnych, to w grupie obszaroe@j0 do 1 ha liczba ta wynosita 54,1%, w grupielod

do 3 ha - 31,2%, a w grupie od 3 do 5 hatjlko 10,3%. Dokladniejsze dane z trzech powiapbtwierdzag

to w petni (patrz tablica 65).

Tablica 65. Struktura gospodarstw chtopskich i licha chtopéw-robotnikéw w poszczeg6inych grupach
areatowych

Grupa Powiat
gospodarstw
chrzanowski olkuski Dabrowski
% ogolnej % % ogolnej % wtiascicieli % ogolnej % wtiascicieli
liczby wiascicieli liczby pracujacych liczby pracujacych
gospodarstw | pracujacych | gospodarstw gospodarstw
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bynajmniej do zrezygnowania z dziatki ziemi (z reguly obciazonej nadmiarem rak do
pracy), ktéra — chociaz nie zapewnia egzystencji — stwarza przynajmniej zludzenie
stabilizacji i niezaleznosci. Nie sprzyja to roéwniez popularyzowaniu idei
kolektywizacji rolnictwa.

3. Samorzad robotniczy a samorzad terytorialny
Przedsigbiorstwo przemystowe oddziatuje zarowno pod wzgledem ekonomicznym,
jak i spotecznym na otaczajace je $rodowisko zewnetrzne. Srodowisko to ze swej
strony rowniez oddziatuje na ekonomike przedsiebiorstwa i spotecznos¢ fabryczna.
W tym splocie wzajemnych powigzan i wspodtzaleznosci na szczegoélng uwage
zastuguje sprawa stosunkow miedzy samorzadem robotniczym a organami wiladzy
terenowej — radami narodowymi.

Juz pierwsze doswiadczenia z lat 1957-1958 wskazywaly na niezliczone korzysci
gospodarcze i spoleczne wyplywajace ze wspdlpracy miedzy samorzadem
robotniczym a radami narodowymi. Wspotpraca ta ujawniala szereg mozliwosci
racjonalnego wykorzystania funduszow i inicjatyw dotychczas rozproszonych i

dlatego mato skutecznych.

Od0do1ha 60,95 89,4 28,45 85,7 17,81 22
Od1do3ha 34,03 83,5 40,79 38,8 46,40 9
Od3do5ha 4,31 63,3 18,39 19,8 23,88 3
Od5do 7 ha 0,60 26,0 8,90 6,9 8,48 10
Od 7 do 10 ha 0,08 5,0 2,61 3,9 3,12

Od 10 do 15 0,02 - 0,74 2,0 0,31

ha

Pow. 15 ha 0,01 - 0,12 - 0,05

Ogotem - 89,6 - 40,0 - 9,3
pracujacych

poza

rolnictwem

Dane te @cznie z tablig) pochodz z artykutu Franciszka Kolbusa pt. ,Wplyw uprzenoysienia kraju na
kartowat, gospodark chtopslky” (,Nowe Drogi” nr 5, 1958, s. 41). W artykule tyautor przytacza fragment
uchwaty konferencji sprawozdawczo-wyborczej krakkigjsorganizacji partyjnej opublikowanej na tamach
,Gazety Krakowskiej” z dnia 8.1.1957 r., ktéra wdjgym ze swoich punktéw zalecata zaktadowym
organizacjom partyjnymagenie do zwalniania z pracy robotnikow posiadggh na wsi gospodarstwo rolne,
motywuijac to spadkiem produkcji rolne;j.
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Wspoldziatanie bylo mozliwe i pozadane na wszystkich szczeblach wladzy
terenowej. Najsilniej jednak rozwineta si¢ ona na szczeblach najnizszych. Nie sposob
wyliczy¢ wszystkich przykladow tego wspodtdziatania. Dlatego tez ograniczymy sie
tylko do przykladow najbardziej typowych.

Proby zlaczenia wysitkow samorzadu robotniczego i rad narodowych
uwidocznily si¢ gtownie na odcinku budownictwa mieszkaniowego, wykorzystania
funduszow na akcje socjalng, kulture, sport itd., aczkolwiek nie brak réwniez
przyktadow bezposredniej wspdtpracy i na odcinku gospodarczym.

Juz w roku 1957 sporo osiagni¢e¢ miato pod tym wzgledem wojewddztwo
poznanskie. W Chodziezy, ktorego zyciu ton nadaja dwie fabryki stynnej w swiecie
porcelany, wspolnym wysitkiem rad robotniczych obu fabryk oraz Miejskiej rady
Narodowej wybudowany zostal Dom Kultury. W GnieZnie Miejska rada Narodowa
nie byla w stanie we wlasnym zakresie pokry¢ kosztéw zwiazanych z remontem
budynkéw przekazanych przez wojsko. Okazalo si¢ to jednak mozliwe przy
wspotudziale rad robotniczych. W Sierakowie rada robotnicza Zakladow
Przetwdrczych Owocow i Warzyw rozpatrzyla wspdlnie z radgq narodowa plan
rozbudowy zaktaddw.

W pazdzierniku 1957 roku rada narodowa m. Poznania zorganizowata spotkanie
sekretarzy prezydiow rad narodowych Krakowa, Katowic, Wroctawia, Szczecina i
Poznania z udzialem przedstawicieli najwigekszych fabryk Wielkopolski w celu
omowienia pierwszych doswiadczen wspotpracy miedzy radami narodowymi a
radami robotniczymi i rozwazenia mozliwosci dalszego jej rozszerzania.

Sprawami tymi zajeta sie rowniez — w styczniu 1958 roku — Komisja do Spraw
Rad Robotniczych KW PZPR w Poznaniu. Zwrdcita ona uwage na celowos¢
nawiazywania tej wspotpracy, ktéra, w szczegdlnosci w dziedzinie budownictwa
mieszkaniowego i produkcji materialdéw budowlanych, moze si¢ okazac¢ korzystna
dla obu stron. Dotyczylo to w szczegolnosci lokalizacji budownictwa
mieszkaniowego, urzadzen socjalnych i kulturalnych, dokumentacji, zaopatrzenia w

materialy itd. Wykazywano, ze wspodlpraca ta mogtaby sie przyczyni¢ w powaznym
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stopniu do ozywienia zycia kulturalnego miasta, czestokro¢ bez dodatkowych
nakladow pienieznych. Np. Zaklady H. Cegielskiego posiadaja olbrzymia swietlice,
Swiecaca najczesciej pustkami, ktora mogtaby zaspokoié szereg potrzeb kulturalnych
calej dzielnicy. Réwniez niektére doskonale wyposazone zakladowe osrodki
zdrowia, ktérych urzadzenia sa czesto wykorzystywane zaledwie w 10-15%,
moglyby stuzy¢ potrzebom szerszych rzesz ludnosci.

Szczegdlnie istotne znaczenie ma wspotpraca miedzy samorzadem robotniczym a
samorzadem terenowym w najbardziej uprzemystowionych osrodkach kraju.
Dowodzi tego przyktad Slaska.

W Hucie ,Kosciuszko” zostata przedyskutowana na wspolnym posiedzeniu rady
zakltadowej, rady robotniczej, komitetu zakladowego PZPR i dyrekcji prawa udziatu
przedsigbiorstwa w rozbudowie urzadzen komunalnych miasta Chorzowa na rok
1958. Projekt przewidywal udzial w wysokosci okoto 20 miIn ztotych, ktory miat by¢
finansowany z funduszéw przewidzianych na inwestycje i kapitalne remonty oraz
srodkow z funduszu zakladowego. Rada robotnicza Huty ,Florian” przeznaczyla —
po porozumieniu si¢ z rada narodowa — hotel robotniczy na szkole. Dzieki
funduszom uzyskanym na tej drodze, realnym stat si¢ projekt wybudowania bloku
mieszkalnego. W Wojtkowicach Komornych, w powiecie bedzinskim, rada
robotnicza kopalni ,Jowisz” przystapita wspolnie z rada narodowa osiedla do
budowy domu kultury i oswietlenia lampami jarzeniowymi gtownej ulicy osiedla i
drogi prowadzacej do kopalni.

Wyrazem szeroko rozwijajacej si¢ inicjatywy byt opracowany przez Miejska Rade
Narodowa w Szopienicach — pod koniec 1957 roku — program wspdtpracy z radami
robotniczymi, ktory przewidywat udzial delegatéw rad robotniczych we wszystkich
sesjach M.R.N., jak rowniez uczestnictwo przedstawicieli prezydium M.R.N. w
posiedzeniach rad robotniczych. Wspdlne obrady miaty przede wszystkim na celu
zapoznanie przedstawicieli samorzadu robotniczego z dziatalnoscia organdw
wladzy terenowej oraz uwzglednienie postulatow zatdg fabrycznych w zakresie

gospodarki terenowej, planéw gospodarczych oraz wykorzystania surowcow
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miejscowych. Przedstawiciele samorzadu terytorialnego ze swej strony mieli
zapoznawac si¢ z potrzebami robotnikdw i pracownikéw przedsigbiorstw. Realizacja
podjetych uchwat miata by¢ kontrolowana co 6 tygodni na wspdlnych posiedzeniach
prezydium M.R.N. i prezydidw rad robotniczych. Miejska rada Narodowa rozestata
nawet radom robotniczym projekt aktywizacji gospodarczej miasta w latach 1958-
1960 w celu rozpatrzenia uwag i wnioskow przed wniesieniem projektu na porzadek
dzienny sesji.

Wspdtdziatanie miedzy radami robotniczymi a samorzadem terenowym
rozwineta sie poczatkowo rowniez w innych wojewddztwach. Na pierwszym
spotkaniu z przedstawicielami rad robotniczych zorganizowanym przez prezydium
Powiatowej rady Narodowej w Ciechanowie wysunieto szereg bardzo konkretnych
propozycji. Dotyczyly one w pierwszym rzedzie spraw budownictwa
mieszkaniowego. Okazalo si¢ bowiem, ze wiekszos$¢ rad robotniczych dysponuje
powaznymi funduszami na ten cel, rada robotnicza cukrowni Izabelin posiadata
nawet odpowiednie dziatki i materialy na budowe calego osiedla robotniczego. Na
przeszkodzie staly jednak trudnosci natury techniczno-administracyjnej, ktorych
samorzad robotniczy nie byl w stanie przetamac (np. sprawa zatwierdzenia planu
przestrzennego osiedla). Na spotkaniu tym architekt powiatowy zwrdcit sie do
przedstawicieli rad robotniczych z propozycja, aby z uwagi na matlq liczbe dziatek
budowlanych i wysokie koszty uzbrojenia terenu ziaczy¢ wysitki i podjac
budownictwo wielopigtrowych budynkow. Dyrektor cegielni Krubin zwrdcit uwage
na niesluszng jego zdaniem praktyke, w wyniku ktorej Powiatowa Rada Narodowa
nic nie otrzymuje z produkgji tej cegielni (roczna produkcja: 30 mln sztuk cegiet) na
potrzeby wiasnego powiatu.

Na tym spotkaniu przedstawiciele rad robotniczych wskazywali na mozliwos¢
uplynnienia zbednych maszyn i urzadzen i zorganizowania produkcji ubocznej, zas
pomoc prezydium P.RIN. w uzyskaniu odpowiedniego lokalu miata umozliwic
dodatkowe zatrudnienie kobiet przy produkcji konfekcji, przetworow owocowo-

warzywnych itp. Ponadto zwrdcono uwage, iz prezydium P.R.N. mogloby pomdc
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zalogom organizujac punkty sprzedazy srodkow zywnosciowych i okreslonych
artykutéw przemystowych zgodnie z ich potrzebami.

Pewne formy wspolpracy miedzy radami robotniczymi a radami narodowymi
zarysowaly si¢ juz w momencie powstania samorzadu robotniczego w takich
przedsigbiorstwach, jak Zaklady Mechaniczne ,Ursus” i Zaklady Ceramiki
Budowlanej ,Zielonka”.

Na Kielecczyznie rada robotnicza Huty im. M. Nowotki w Ostrowcu
Swietokrzyskim pomogla miastu budujac z wilasnych érodkéw szpital. Rada
robotnicza Zakladéw Metalowych w Skarzysku po przeanalizowaniu mozliwosci
lepszego wykorzystania pomieszczen zakladu, przeznaczyla czes¢ z nich na hale
przysztej fabryki obuwia, wygospodarowujac rownoczesnie odpowiednie srodki na
jej budowe.

Szczegdlnie szeroki byl zakres programu przyjetego przez Rade narodowa m.
Wroctawia, ktéra powotata statla komisje wspdtpracy z przemystem. Do zadan
komisji nalezato, m.in. przedstawienie Radzie narodowej postulatéw zaldg i rad
robotniczych, opracowywanie form wspotdziatania z samorzadami robotniczymi w
celu jak najbardziej racjonalnego wykorzystania niepodzielnej czesci funduszu
zakladowego (w powiazaniu z funduszami rady narodowej), wspodtdziatanie przy
organizowaniu czyndw spotecznych, przy realizowaniu wspolnych inwestycji
komunalnych, przy zabezpieczeniu wlasciwej gospodarki woda, gazem, energia
elektryczna w poszczegolnych przedsigebiorstwach.

Mozna smialo stwierdzi¢, ze zakres spraw rozwigzywanych wspolnie musiat
wzrasta¢ w miare gromadzenia si¢ doswiadczen. Pole wspdtdziatania i jego
perspektywy okazywaty sie coraz szersze. Podstawa zacie$niania wiezi wspodtpracy
miedzy obu radami byl niewatpliwie proces rozszerzania zakresu samodzielnosci
rad narodowych, ktory stwarzal materialne przestanki dla koordynowania réznych
stron ich dziatalnosci ekonomicznej i spoteczne;.

,Drugi podstawowy kierunek demokratyzacji i decentralizacji w zarzadzaniu

gospodarka narodowq i sferg oswiaty, kultury i zagadnienl spotecznych — to
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kierunek na wzmocnienie znaczenia rad narodowych, a zwlaszcza rad

narodowych nizszego szczebla.”"!

Powaznym krokiem na drodze decentralizacji i rozszerzenia uprawnien terenowych
organow wladzy byla uchwata Rady Ministrow z dnia 3.X.1956 roku w sprawie
dalszego rozszerzania uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania
gospodarka narodowa.

Z interesujacego nas punktu widzenia najwazniejsze byly przepisy dotyczace
przemystu. Rady narodowe przejely na mocy tej uchwaly w zakres planow i
budzetéw terenowych szereg zadan gospodarczych dotad planowanych centralnie.
Do nich zaliczy¢ nalezy kierowanie dziatalnoscia zakladéw wyodrebnionego
przemystu drobnego, przemystu materiatow budowlanych i przemystu
spozywczego, pracujacych przewaznie dla potrzeb terenu.

Decydujace znaczenie posiadata jednak ustawa o radach narodowych z 25.1.1958

roku®?, poniewaz stwarzala materialne przestanki scistej wspolpracy miedzy radami

narodowymi a radami robotniczymi przedsiebiorstw przemystu kluczowego.

Ustawa okreslita ustawowy zakres dziatania organow wiladzy terenowej,
rozszerzyta ich dotychczasowe uprawnienia, umacniajgc tym samym ich
samodzielno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z ustawa rady narodowe kieruja na swym terenie catoksztattem
dziatalnosci ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej. Uzyskaty one prawo
koordynowania i kontrolowania wszystkich organow panstwowych, instytucji i

jednostek gospodarczych, a wiec rowniez i przedsiebiorstw rozliczajacych sie z

budzetem centralnym.

W tym przypadku funkcje rad narodowych winny si¢ wyrazaé, m.in. w $cistym
wspoldziataniu z kierownictwami przedsigbiorstw i z radami robotniczymi. Zakres
zagadnien, ktorych omowienie i uzgodnienie moze przynies¢ bardzo powazne

korzysci obu stronom jest niezwykle szeroki. Nalezy tu wymienic:

371 \Wi. Gomutka, ,Weztowe problemy polityki partii. Referat na IX PlenikZ PZPR”, ,Trybuna Ludu” nr 133,
1957, s. 4.
372Dz, U. nr 5, poz. 16.
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1. Wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych zakladow dla potrzeb rynku
miejscowego i potrzeb gospodarki komunalnej;

2. Uzgadnianie plandw budownictwa mieszkaniowego (lokalizacja, wykorzystanie
wspdlnych funduszow itd.);

3. realizowanie planow wspolnego budownictwa dla potrzeb socjalnych i
kulturalnych;

4. Udzial w finansowaniu wspdlnych inwestycji komunalnych;

5. Zapewnienie racjonalnej gospodarki woda i gazem w przedsigbiorstwach oraz
innymi srodkami komunalnymi;

6. Podejmowanie czyndéw spolecznych itd.

Proces decentralizacji nie modgl oczywiscie prowadzi¢ do podporzadkowania
przedsigbiorstw przemystu kluczowego jak najscislej zwiazanych z calym
mechanizmem dzialania gospodarki narodowej. Miat on jedynie na celu
zharmonizowanie ro6znych stron dzialalnosci przedsigbiorstw przemystu
kluczowego z  dziatalnoscia terenowych organow wladzy. Wszystkie
przedsigbiorstwa, zarowno terenowe, jak i kluczowe, korzystaja z urzadzen i ustug
komunalnych, oddziatujac w rézny sposob na ich funkcjonowanie. Rowniez zatogi sa
jak najzywotniej zainteresowane w sprawnym dziataniu organizacji zaopatrzenia,
gospodarki mieszkaniowej, komunikacji miejskiej itd.

W dyskusji nad tymi zagadnieniami wysuwano niekiedy teze, iz
przedsigbiorstwa winny bezposrednio uczestniczy¢ w ksztalttowaniu budzetu rad
narodowych. Byly, m.in. projekty przyznania radom narodowym prawa do
pobierania od przedsigbiorstw podatku od wynagrodzen. Stuszniejsza jednak
wydaje sie koncepcja udzialu rad narodowych w czesci zyskow przedsigbiorstwa
przemystowego, aczkolwiek i w tym przypadku nasuwaly si¢ powazne zastrzezenia.
Przy wadliwej strukturze cen bowiem wysokos¢ zysku czesto nie jest pojeciem

jednoznacznym.
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Dalsze rozszerzanie uprawnien rad narodowych i zacie$nianie ich wiezi
ekonomicznej z przedsigbiorstwami stwarzato koniecznos$¢ zwiekszenia kontroli
robotniczej nad organami wladzy terenowej, zwlaszcza na odcinku wydatkowania
funduszow powstatych z zyskow osiagnietych przez przedsigbiorstwo. Zalogi
robotnicze byly zainteresowane sprawowaniem tej kontroli zaréwno jako
mieszkancy miast i osiedli, jak i wspotgospodarze swych przedsigbiorstw.

Jako wspdtgospodarzom przedsigbiorstw przystuguje im prawo kontrolowania
celowosci wydatkowania dotacji pochodzacych z funduszu zakladowego czy innych
srodkoéw przedsigbiorstwa na cele komunalne. O znaczeniu tych dotacji $wiadczy w

pewnym stopniu tablica 66.5

Tablica 66. Dotacja z funduszu zaktadowego na celimwestycje) komunalné

Lp. resort Liczba zaktadow, ktore udzielity Kwota w tys.
dotacji zlotych
1. | Gornictwa i Energetyki 18 8 050
2. | Przemystu Cg¢zkiego 4 450
a) huty zelaza i stali 11 580

b) pozostale przedsibiorstwa

3. | Przemystu Chemicznego 6 528
4. | Budownictwa i Przemystu Materiatow 4 227
Budowlanych
5. | Przemystu Lekkiego 2 53
6. | Przemystu Spaywczego i Skupu 1 20
7. | Lesnictwa i Przemystu Drzewnego 1 8
8. | Komitet Drobnej Wytworczosci 3 35
Ogétem 50 9903,3
3 W czasie rozmowy, jak przeprowadzitem z robotnikami — czlonkami jednejoddziatowych rad

robotniczych w Hucie im. F. Dzigynskiego w Dbrowie Gérniczej (w ramach batl@rzeprowadzonych przez
Pracown¢ Samorzdu Robotniczego IGS. Badania dotyczyly dziatafmooddziatowych rad robotniczych —
czerwiec 1960 r.) moi rozmowcy wyjali mi przyczyny, ktére na jednej z sesji KSR pomgmywaty
robotnikéw od zabrania gtosu w sprawie wydatkowatigaciji z funduszu zaktadowego przyznanej Miejskie

Radzie Narodowej. Robotnicy byli zainteresowani eprowadzeniem drogi od osiedla robotniczego.

Tymczasem sprawa padenia nowej nawierzchni na jednej z gldbwnych uliasta (mimaze stara nawierzchnia
byla jeszcze w nieztym stanie) byta — jak twieridmiloi rozméwcy — z gory przedzona. Robotnicy zdawali
sobie sprawz tego,ze zadecydowat nacisk personelu kierowniczego.
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X Dane zostaly zebrane przez Zespét Ekonomiczny CRGrupie 146 przedabiorstw przemystowych.
Dotycz one dotacji z funduszu zakladowego uzyskanychutuywynikow gospodarczych agjnigtych w roku
1959.

W miare poglebiania si¢ wspolpracy miedzy samorzadem robotniczym a
samorzadem terenowym, w miare zwigkszania si¢ mozliwosci wzajemnego
oddzialywania, rosto zainteresowanie zaldg przedsiebiorstw dziatalnoscia
samorzadu terenowego. bLatwo wiec zrozumie(, Ze wraz z rozszerzaniem
samodzielnosci gospodarczej i spotecznej rad narodowych coraz wigksze znaczenie
moglo posiada¢ oddziatywanie klasy robotniczej na organa samorzadu terenowego,
na catoksztatt ich polityki gospodarczej, spotecznej i politycznej.

Stope zyciowa czlonkéw naszego spoteczenstwa okresla nie tylko placa czy
dochod bezposredni, lecz rowniez udziat w korzystaniu z urzadzen komunalnych,
stuzby zdrowia, socjalnych, kulturalnych itd. O tych zas sprawach mial w coraz
wiekszym stopniu decydowac samorzad terenowy.

W ustroju kapitalistycznym robotnicy nie wywieraja powazniejszego wplywu na
dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego. Niektorzy socjologowie wyjasniaja to
zjawisko specyfika pracy robotnika (praca na zmiany, brak czasu). Tego rodzaju
wyjasnienie budzi zasadnicze zastrzezenia. Przekonujaca jest natomiast ocena
upatrujaca zrddel tego stanu rzeczy w samych zalozeniach spoteczenstwa
burzuazyjnego.

,Jezeli cel — pisze Schneider — jakim jest maksymalna dochodowos¢ ma zostac

osiagniety, to trzeba nieuchronnie liczy¢ si¢ z odrzuceniem wielu wiezi

spotecznych. W warunkach szybko rozwijajacego sie przemystu, praca musi
by¢ traktowana jako towar. Traktowanie pracy jako towaru, ktory winien by¢
zakupiony po mozliwie najnizszej cenie i jedynie wowczas, kiedy istnieje nan
rzeczywiste zapotrzebowanie, zaklada istnienie stosunkow stanowiacych
calkowite przeciwienstwo stosunkow uksztaltowanych w tradycyjnej

spotecznosci.” 3

37 Eugene V. Schneidendustrial SociologyMc Craw Hill Book Cy Inc., New York 1957, s. 365.
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Teza ta nie jest daleka — w swojej istocie — od sformutowania Marksa, iz ,,...
kapitalista i jego ideolog, ekonomista, uwazaja za produkcyjna tylko te czes¢
indywidualnej konsumcji robotnika, ktéra jest potrzebna do uwiecznienia klasy
robotniczej, a wiec faktycznie musi by¢ spozyta, zeby kapitat mégt spozywac site
robocza; to, co robotnik spozyje ponadto dla dogodzenia sobie, jest spozyciem
nieprodukcyjnym. Gdyby akumulacja kapitatu spowodowata podwyzszenie placy
roboczej, a wiec pomnozenie srodkdw konsumgji robotnika, jednoczes$nie za$ nie
wzrostoby spozycie sity roboczej przez kapital — przyrost kapitatu bylby spozyty
nieprodukcyjnie. Istotnie, indywidualna konsumcja robotnika jest nieprodukcyjna
dla niego samego, gdyz odtwarza tylko jednostke potrzebujaca; jest produkcyjna dla
kapitalisty i dla majstra, gdyz jest produkcja sity produkujacej cudze bogactwo.”*”
Pelny rozwdj osobowosci i indywidualnosci robotnika napotyka wigc w ustroju
kapitalistycznym na nieprzezwyciezalng granice kosztéw produkcji. W konsekwencji
jego perspektywy zyciowe zostaja ograniczone nawet z biologicznego punktu
widzenia. Powotujac si¢ na tablice statystyczna Mayera i Hausera, Schneider
stwierdza:
,,... osobnik z najnizszej klasy ekonomicznej moze si¢ spodziewac, iz bedzie zyt
5 lat krdcej anizeli przecietny osobnik i 10 lat krocej od osobnika nalezacego do
najwyzszej grupy ekonomicznej. Ta réznica — chociaz zmalaty one ostatnio — sg
nadal wyrazne. Najwieksza rdznica, bo siegajaca 18 lat, wystepuje miedzy
osobnikiem rekrutujacym si¢ z najnizszej klasy ekonomicznej i nie nalezacym
do rasy biatej a bialym z najwyzszej klasy.”%
O wplywie warunkow bytu na rozwdj fizyczny i umystowy najbiedniejszych warstw
ludnosci pisal wczedniej Sombart w swojej pracy skierowanej przeciwko
marksizmowi.’”” Prace te dowodza, ze wbrew apologetom kapitalizmu, warunki

tizycznego i kulturalnego rozwoju klasy robotniczej od okresu, w ktérym Engels

375 K. Marks,Kapitat, t. I, Kiw, Warszawa 1951, s. 617.
37 Eugene V. Schneideop. cit, s. 384.
37"\Werner SombarDer proletarische Sozialismu¥erlag von Gustav Fischer, Jena 1924, s. 105-112.
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pisal swoja prace o polozeniu klasy robotniczej w Anglii, nie ulegly poprawie w
stopniu, ktory by upowazniat do uznania problemu za nieaktualny lub mato istotny.
Dlatego tez w warunkach ustroju socjalistycznego zagwarantowanie wpltywu
zalég robotniczych na dziatalno$¢ organdw wiadzy terenowej ma, m.in. na celu
zlikwidowanie wszystkich pozostatosci starego systemu ustrojowego, ktére znajduja
swo0j wyraz — nawet po 15 latach wiadzy ludowej — w zaniedbaniach tak
charakterystycznych pod kazdym wzgledem dla osiedli i dzielnic robotniczych. W
przededniu II wojny Swiatowej Komisja Rozbudowy Miast oceniata sytuacje
mieszkaniowa w Polsce jako wyjatkowo trudna:
... pomoc okazywana ze strony czynnika publicznego okazata si¢ zbyt mato
intensywna dla osiagniecia komornego dostatecznie niskiego, jak na
mozliwosci platnicze ludnosci mato zamozne;j... To tez sytuacja ulegta od roku
1919 pewnej poprawie jedynie jesli idzie o mieszkania sfer srednio zamoznych.
Natomiast w odniesieniu do mieszkant typu robotniczego, tj. jedno- i dwu-
izbowych, stanowiagcych okoto 65% wszystkich mieszkann w miastach polskich,
sytuacja nie tylko nie poprawita sig, ale wprost przeciwnie nie przestata stawac
si¢ niemal z kazdym rokiem coraz gorsza, jak stwierdzaja zgodnie urzedowe
dane statystyczne.”%
Zagrozenie biologicznych podstaw egzystencji i normalnego rozwoju osobnikéw
rekrutujacych sie z najbiedniejszych warstw ludnosci — juz w latach ich dziecinstwa —
zwracalo niejednokrotnie uwage polskiej lewicy spotecznej w  okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. Badania lekarskie podejmowane w szkotach
powszechnych, w réznych dzielnicach kraju wykazywaly wszedzie fatalny stan
zdrowotny dzieci. W Dabrowie Gorniczej, na 5 631 dzieci uczeszczajacych do szkot
powszechnych zbadano 5 566. Wsrdd nich okazalo sie zupelnie zdrowych 936, tj.
17%, zdrowych, lecz wyniszczonych fizycznie — 276 (5%), chorowitych lub chorych —
4354 (78%). Prochnica dotknietych bylo 5225 (93%). Krzywice kregostupa

stwierdzono u 530 (10%), wybitnie niedorozwinietych byto 175 (przeszto 3%), kalek i

378 Samorad Miejski” nr 10-11, 1939, s. 849-850.
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ulomnych 40, a z ciezka wada serca — 98. W Lodzi na 72 411 dzieci w 113 szkotach
powszechnych (dane z 1933 roku) dzieci: podejrzanych o gruZzlice byto 5000 (7%),
niedokrwistych 18 000 (25%), z powigkszonymi gruczotami — 40%. W jednej ze szkot
na Batutach w roku szkolnym 1933-1934 nie znaleziono ani jednego dziecka zupetnie
zdrowego: 49 dzieci byto chorych na oczy, 5 - z dziedziczna kita, 46 — z wada serca, 6
— z przepukling, 20 — z prochnicgq zebow. W Warszawie, w dzielnicy zydowskiej, w
roku szkolnym 1934-1935, w duzej, licznej szkole bylo okoto 70% dzieci chorych lub
chorowitych: krzywica, anemia, gruzlica, gruczoty.>”

Zastraszajacy wrecz stan zdrowia dzieci robotniczych wynikat z catoksztattu
warunkow materialnych bytu ich rodzicow. Przeprowadzona przez Instytut
Gospodarstwa Spotecznego ankieta wykazala, ze w gospodarstwach robotniczych
wydatki na zywno$¢ nie odbiegaly bardzo daleko od minimum niezbednego dla
utrzymania zycia.*®* Do gléwnych przyczyn procesu degeneracji rodzin robotniczych
zaliczaly sie niezwykle ciezkie warunki mieszkaniowe.

W sytuacji tej nastapila pewna poprawa, jednakze warunki mieszkaniowe
robotnikdw pozostajaq nadal bardzo ciezkie (patrz rozdziat VI). Rozszerzenie wplywu
zalég fabrycznych na dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego musiatoby wywrzec
bardzo silny nacisk na realizacje zalozer polityki mieszkaniowej. Swiadcza o tym
wypowiedzi robotnikéw oraz przedstawicieli organizacji robotniczych w dzielnicach

przemystowych.!

37 polska lewica spoteczna wobeéniaty, Paistwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, Warszawa 1960,
257-258.

380 Warunkizycia robotniczego w Warszawie, todzi i Zdii Dgbrowskim wswietle ankiet 1927 rokulGS,
Warszawa 1929, s. 118.

31 Mam pewne zastrzenia do proponowanego z@gczenia w poszczegélnych dzielnicach w nagialych
latach. Np. na Starym Mieie proponuje sizag:szczenie na jedrizbe w wysokdgci 1,72 osoby, vrédmigciu
1,7, a na Pradze-P6inoc — 2 osoby. Jest to sgediinica, ale ja zaatrdznica dopatrug sie czegd wiecej. W
Srédmigiciu mieszka pewna grupa ludzi, ktoraz jkiedys mieszkata w lepszych warunkachz mhieszkacy
Pragi-Péinoc. Na Pradze zamieszkyprzewanie ludzie zatrudnieni w produkcji. Uwam, ze naley
wprowadz¢ wskanik zag;szczenia do jednej normy dla catej Warszawy, tynmdiaj, ze i tak na Pradze-
Potnoc g gorsze warunki mieszkaniowe.” (Wiadystaw Phski, ,Mieszkania w pierwszym edzie
potrzebugcym”, ,Samorad Robotniczy” nr 12, 1958, s. 63-64).

Kilka lat p&niej ten sam niepokdj przebija w wypowiedzi | searea KD PZPR Praga-Poinoc — Edwarda
tugowskiego: ,W trakcie trwania ostatniej kampamiyborczej do rad narodowych — stwierdzit on —
zapoznakmy mieszkacéw z programem rozwoju dzielnicy, ktéry wowczasglgdat da¢ rézowo. Mowilismy,

ze plan zabudowy tej egci miasta w rejonie Brédnagtizie wynosit 20 tys. izb. To byla pierwsza wersjajga
wersja — 13 500 izb. \Wwietle ostatnich wylicze i danych, jakie $w moim posiadaniu, wynikage tych izb w
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Umocnienie wptywu zatdg zwlaszcza duzych przedsigbiorstw przemystowych w
organach wladzy terenowej moglo stanowi¢ jedna z form ich inicjatywy tworczej i
aktywnosci  politycznej. Duze znaczenie posiadala koncepcja okregow
przemystowych zrealizowana w okresie wyborow do rad narodowych w roku 1958.
Wsrod pracownikdéw przedsiebiorstw przemystu kluczowego, za posrednictwem
ktorych waskie grono aktywu spoteczno-gospodarczego usitowato oddziatywac na
prace rad narodowych w kierunku zwiekszania ich zainteresowania sprawami
przedsiebiorstwa oraz warunkami socjalno-bytowymi ich zatdég. Wszystkie te
postulaty byly jednak trudne do zrealizowania zaréwno z uwagi na bardzo
ograniczona samodzielnos¢ organdéw wiladzy terenowej, jak i ze wzgledu na brak
scisle okreslonych form powiazan radnego ze spotecznoscia wlasnego
przedsigbiorstwa.

W  $wietle nowej ordynacji wyborczej wiezi wuzalezniajace radnego od
spotecznosci fabrycznych, ktére go wysunety wystepuja bardzo wyraznie. Wyborcy
— w tym przypadku spolecznos¢ fabryczna — ma prawo odwota¢ radnego, ktory
zgodnie z jej zrozumieniem nie reprezentuje w sposob wlasciwy jej stanowiska i nie
wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow. W tej sytuacji stuszna wydaje sie mysl, iz
inicjatorami wymiany doswiadczen i wspoldziatania miedzy samorzadem
robotniczym a samorzadem terenowym winni by¢ radni wybrani w przemystowych
okregach wyborczych.?

Zaloga zyskiwata dzigki temu mozliwos¢ formutowania — za posrednictwem
reprezentujacych ja organdw samorzadu - konkretnych wnioskéw, propozydji i
postulatow pod adresem organow wladzy terenowej oraz przedyskutowania
celowosci i znaczenia rozwigzan proponowanych przez organy samorzadu

terenowego. Na tej podstawie spolecznos¢ fabryczna byla w stanie oceni¢ prace

5-latce przybdzie w dzielnicy zaledwie 800.” (,Praga-Potnoc diziea przemystowa bez mieszka
»~Samorzd Robotniczy” nr 2, 1961, s. 14).

32 W wyborach do rad narodowych w roku 1958 utworzomocatym kraju ponad 1 000 aigoéw
przemystowych. Olgg przemystowy byt tworzony jedynie dla wyboru rasgrodowej miejskiej, dzielnicowe;j,
osiedla i powiatowej, w zaktadach, w ktérych licaeld zatogi uzasadniata przyznanie co najmniej jednego
mandatu. W drodze waytku powstawaty olggi przemystowe obejmuge wiecej niz 1 zaktad i to w zasadzie
tylko wéwczas, gdy chodzito asiadupce i powazane w¢zia produkcyjr zaktady.
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swego radnego, a w razie potrzeby nawet go odwotac. Nie wykluczato to oczywiscie
celowosci bezposrednich spotkant spotecznosci fabrycznej z jej radnymi oraz
wystuchania sprawozdan z pracy rady narodowej i dokonania oceny jej dziatalnosci.

Znaczenie przemystowych okregéw wyborczych mozna w pei oceni¢ jedynie
na podstawie praktyki. Jednakze sam fakt wysokiej frekwencji wyborczej*®
swiadczyl o duzym zainteresowaniu robotnikow tg instytucja, zwlaszcza ze nie
zawsze W sposOb dostateczny wyjasniono wage i znaczenie faktu bezposredniego
powiazania najwiekszych zakladéw przemystowych z radami narodowymi. Nie
wszedzie omawiano kandydatury radnych na zebraniach zatogi.

Sama kampania wyborcza, jak i wyniki wyboréw pozwalaly w duzym stopniu na
glebsza analize sytuacji politycznej, nastrojow spotecznosci fabrycznych oraz zrdédet
ich niezadowolenia. Mialo to istotne znaczenie nie tylko dla dzialalnosci rady
robotniczej, lecz réwniez, i to w nie mniejszym stopniu — dla dziatalnosci rad
zakladowych i organizacji partyjnych.

Okregi przemystowe mogly sie przeksztalcic w gtowne zrodlo i srodek
zabezpieczenia wtlasciwej reprezentacjii klasy robotniczej w organach wiadzy
terenowej, robotnicy produkcyjni stanowili bowiem zdecydowana wigkszos¢ wsrod
radnych wybranych w tych okregach.’® Ich udziat w pracach rad narodowych, sciste
powiazanie ze spotecznos$cia fabryczng i organami samorzadu robotniczego mogty
stanowid najlepsza gwarancje umocnienia wplywow proletariatu
wielkoprzemyslowego w samorzadzie terenowym. Jednakze ewolugja, jakiej ulegt
samorzad robotniczy w tych przedsigbiorstwach, spowodowata, ze juz w nastepnych
wyborach do rad narodowych koncepcja okregow przemystowych musiata stracic

swoje pierwotne znaczenie.

383 Frekwencja sigata w zasadzie pourgj 90% wyborcow.

34 0to dane z niektérych wojewddztw: robotnicy prodyjki stanowili — véréd radnych wybranych w ofgach
przemystowych — 77,5% w wojewddztwie katowickim, &4 w wojewddztwie bydgoskim, 63,6% - w todzi,
88,5% - w wojewddztwie lubelskim, 55,4% - w wojewzbdie biatostockim, 58,1% - w Warszawie/
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