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WSTEP

O realizacji zatozen systemu socjalistycznego swiadczy przede wszystkim proces
ksztattowania si¢ nowego uktadu stosunkéw miedzyludzkich w tonie spotecznosci
zrzeszonej, tzn. tej spotecznosci, ktdrej istnienie i dalsze losy uzaleznione s od
perspektyw rozwojowych gospodarki upanstwowionej. Nie oznacza to, oczywiscie,
obojetnego stosunku do zagadnien gospodarczych.

Rozwdj gospodarki upanstwowionej powoduje liczebny wzrost spotecznosci
zrzeszonej, ktora rozszerza si¢ kosztem pozostalych spotecznosci zwiazanych z
indywidualng, badZ prywatna wtasnoscig srodkow produkgcji. Dlatego tez analiza
spotecznosci zrzeszonej pozwala zrozumiec nie tylko wewnetrzne prawidlowosci jej
wlasnej ewoludji, lecz rowniez proces przeobrazania si¢ spoteczenstwa globalnego.

W teorii jugostowianiskiej samorzad robotniczy jest — od chwili powotania do
zycia tej instytucji — przedstawiany jako system majacy zapewni¢ stopniowe, lecz
konsekwentne przeksztatcenie spoteczenstwa jugostowianskiego w spoteczenistwo
wolnych  wytworcow. Tego rodzaju ujecie zobowigzywato do rozwazan
teoretycznych dotyczacych miejsca samorzadu robotniczego w systemie spoteczno-
ekonomicznym Jugostawii i do konfrontacji z rzeczywistoscia.

Proces ksztaltowania si¢ spoleczenistwa wolnych wytwoércow zaklada przejecie
przez spoteczno$¢ zrzeszona gltéwnych decyzji dotyczacych podstawowych
kierunkéw rozwoju gospodarki narodowej i podzialu dochodu narodowego. Nie
oznacza to bynajmniej tendencji do likwidacji administracji, lecz jedynie ograniczenie
jej funkcji do zadan organizacyjno-technicznych.

Rady robotnicze zostaly powotane do zycia w niezwykle ciezkiej sytuacji
ekonomicznej, spowodowanej naglym zerwaniem stosunkdw politycznych i
gospodarczych miedzy Jugostawia a krajami obozu socjalistycznego. Okres szybkiej
odbudowy kraju zamyka si¢ w zasadzie na roku 1949, w ktérym dochdd narodowy
znacznie przekroczyl poziom przedwojenny, osiagajac wskaznik 118,4 (poziom 1939
r. = 100). [Jednak] w roku 1952 wskaznik ten spada niemalze do poziomu 1939 r.
(101,0), przy czym najsilniej dotkniete zostato rolnictwo, gdzie analogiczny wskaznik
spadl do 66,3 (94,7 w roku 1949). Na tym silniejsze podkres$lenie zastuguja wiec
pOzniejsze osiagniecia tego kraju.

W latach 1952-1964 dochdd narodowy (w cenach statych) na 1 mieszkanica wzrdst
0 154,1%, przy czym nie nalezy zapominac o silnym przyroscie naturalnym. Place
realne wzrosty o 88%. W dziedzinie oSwiaty zaznaczyt sie¢ bardzo powazny wzrost
liczby absolwentow szkol wszystkich stopni. Dotyczy to w szczegolnosci wyzszych
uczelni oraz 8-klasowych szkoét powszechnych. Odpowiednie wskazniki wzrostu,
przyjmujac poziom 1952 r. za 100, wyniosty w 1964 r. — 375 i 380. Nawet w dziedzinie
budownictwa mieszkaniowego notujemy tu pewne (wprawdzie nieznaczne)
ztagodzenie wskaznika zageszczenia mieszkan.

Rozwoj ekonomiczny spowodowal gwattowny wzrost liczebnosci spotecznosci
zrzeszonej, utrwalajac nowa, typowa dla spoleczenstwa przemystowego strukture



spoteczno-zawodowa i zapewniajac licznym odlamom spoteczenstwa realne
mozliwosci awansu zawodowego w szeregach personelu kierowniczego,
inzynieryjno-technicznego, administracyjnego i kwalifikowanych robotnikow
przemystowych.

Spoleczenstwo industrialne stanowi niezaprzeczalny postep w poréwnaniu ze
starym, potfeudalnym spoteczenstwem jugostowianskim. Jednakze nie owa — nawet
zdecydowana — negacja ponurej przesziosci przez przemystowa terazniejszos¢, lecz
nowy typ stosunkow produkci w lonie jugostowianskiego spoleczenstwa
przemystowego stal si¢ gldwnym przedmiotem dociekann autora. Struktura
spoteczno-zawodowa spoteczenistwa industrialnego wystepuje zarowno w
kapitalistycznym, jak i sogcjalistycznym systemie ustrojowym. O sogjalistycznym
charakterze stosunkéw produkcji decyduje nie tylko usunigcie kapitalistycznego
wlasciciela czy akcjonariusza, lecz udziat wszystkich czlonkéw spotecznosci
zrzeszonej w decyzjach dotyczacych rozwoju gospodarki upanstwowionej i podziale
dochodu narodowego.

Tego rodzaju analiza stosunkow produkcji pozostawia nieco na uboczu
osiagniecia gospodarcze i spoteczne, jakie pociaga za soba industrializacja kraju. Nie
oznacza to jednak sklonnosci do ich pomniejszania, badZ przemilczania. Niemniej,
owe osiagniecia nie moga by¢ przyjete a priori jako absolutne kryteria rozwoju
socjalistycznych stosunkow produkgiji.

Wzrost produktu spotecznego, dochodu narodowego i ogdlnego poziomu plac
nie oznacza sam przez si¢, iz mozliwosci, jakie stwarza likwidacja wyzysku
kapitalistycznego oraz wyrzeczenia obciazajace spoteczenstwo, zostaty w pelni i w
sposob najbardziej racjonalny wykorzystane. Ponadto, mdéwiac o wyrzeczeniach
nalezy sprecyzowacd, w jakim stopniu sa one ponoszone przez poszczegdlne grupy
spoleczno-zawodowe i zbiorowosci terytorialne. W okresach wyrzeczeri bowiem,
zagadnienie zasad podziatu dochoddéw wystepuje ze szczegdlng ostroscia.

O podziale dochodéw uzyskanych przez spotecznosc zrzeszona winna w okresie
przejsciowym decydowac zasada: ,od kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu
wedlug jego pracy”. Zasada ta wypltywa z logicznego zatozenia, iz [to] nie kapitat,
lecz praca stanowi jedyna podstawe do wynagrodzenia. Zréznicowanie plac,
uwarunkowane iloScia i jakoscia $wiadczonej przez cztonkow spolecznosci
zrzeszonej pracy, jest wiec nieuchronne. Azeby jednak ilos$¢ i jakos¢ pracy staty sie
rzeczywiscie jedynym kryterium zrdéznicowania plac, nieodzowne jest stworzenie
warunkow umozliwiajacych swobodne dzialanie prawa popytu i podazy sily
roboczej o réznych kwalifikacjach, zgodnie z rytmem rozwojowym gospodarki
upanstwowionej. O spelnieniu tych warunkow decyduje polityka gospodarcza i
spoteczna. Jest rzecza oczywista, ze cigezkie warunki startu gospodarczego
powojennej Jugostawii, odziedziczone po starym systemie ustrojowym zacofanie
kulturalne i razace dysproporcje w rozwoju spoleczno-ekonomicznym
poszczegolnych republik i okregdw, obiektywnie utrudniaja i hamuja ich realizacje.

Dlatego tez nie istnienie lub brak idealnych warunkoéw, lecz podstawowe
tendencje polityki gospodarczej i spotecznej w tym zakresie staty sie przedmiotem



dociekan autora. W dalszej konsekwengji nie zréznicowane plac w ogdle, lecz wplyw
podstawowych tendencji polityki gospodarczej i spotecznej na to zréznicowanie, stat
si¢ przedmiotem badan. Ponadto, z punktu widzenia socjalistycznych stosunkéw
produkgji, istotne jest nie tylko zrdznicowanie dochoddéw poszczegolnych grup
spoleczno-zawodowych, lecz rdwniez tendencje tych grup do przeksztatcania sie w
zbiorowosci ,,otwarte” lub ,,zamkniete”.

W analizie grup spoteczno-zawodowych szczegdlng uwage poswiecono
personelowi kierowniczemu, rola bowiem tej grupy w systemie gospodarczym i
spoleczno-politycznym zarysowata si¢ najwyrazniej. Zrozumiate zatem byto
dociekanie, czy i w jakim stopniu owa aktywnos¢ wplynela na poglebienie
dyferencjacji w lonie spotecznosci zrzeszonej. Ewolucja struktury spoteczno-
zawodowej nie moze by¢ rozpatrywana wylacznie jako wyraz $wiadomej
dziatalnosci personelu kierowniczego. Rozpatrujac rozwdj spolecznosci zrzeszonej
na tle ewolugi spoteczenstwa globalnego, nie mozna pomina¢ nacisku
ekonomicznego i spotecznego innych spolecznosci (w szczegdlnosci chtopstwa) oraz
biernej postawy licznych odlamoéw spolecznosci zrzeszonej, zwlaszcza chltopow-
robotnikow i robotnikdéw niewykwalifikowanych!. Ponadto dziedzictwo spoteczno-
gospodarcze i kulturalne przeszlosci stanowi istotny i obiektywny element sytuagji.

Niemniej, proba sprecyzowania roli personelu kierowniczego wydaje sie celowa,
nie zapominajac, oczywiscie, o tym, Zze w rzeczywistoSci spotecznej elementy
obiektywne i subiektywne splatajq si¢ z reguly tak SciSle ze soba, ze proby ich
rozgraniczenia sa czesto bezowocne. Punktem wyjscia tej préby winno by¢ przede
wszystkim  ujawnienie  najglebszych,  obiektywnych  implikacji  decyzji
podejmowanych w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej w odniesieniu do
roznych grup spoteczno-zawodowych. Same decyzje moga by¢ narzucone przez
dominujaca grupe czy tez przyjete jednomyslnie na skutek cichego przyzwolenia czy
wrecz biernosci pozostatych grup.

Uwagi te dotycza w szczegdlnosci zasad podzialu funduszéw spozycia
spotecznego, ktorych celem jest stopniowe wyréwnywanie szans zawodowych i
spotecznych wszystkich cztonkdéw spotecznosci zrzeszonej. Proces ten winien —
zgodnie z teorig socjalistyczng — wyréwnywaé historyczna krzywde warstw
uposledzonych, przeciwdziata¢ niebezpieczenstwu ,grupowosci” i ,kastowosci”
oraz eliminowac¢ razace rdznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych republik i
okregow. Ten ostatni moment jest szczegolnie doniosty w kraju wielonarodowym,
jakim jest Jugostawia. W okresie walki z okupantem faszystowskim, partia
komunistyczna polozyla kres walkom bratobdojczym wywolywanym przez
rodzimych i obcych faszystéw i doprowadzita do zjednoczenia narodowego, gléwnie
na plaszczyznie politycznej. Poglebienie jednosci narodowej po odzyskaniu
niepodlegtosci jest uzaleznione od procesu wyréwnywania roznic w rozwoju
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym poszczegdlnych republik i okregdow.

! Grupy te w powaznym stopniu pokrywaja sie.



Proba dokonania analizy spoleczno-ekonomicznej systemu jugostowianskiego z
punktu widzenia rozwoju socjalistycznych stosunkéw produkgi pozwolita na
zdefiniowanie rzeczywistego wplywu instytucji samorzadu robotniczego na proces
przeobrazen spolecznosci zrzeszonej i spoleczenstwa globalnego. Na tym gruncie
fatwiej bylo sprecyzowac role samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwie oraz
wplyw poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych na funkcjonowanie i charakter
tej instytugji.

Analiza samorzadu robotniczego w Jugostawii zyskalaby niewatpliwie na
wartosci, gdyby mozna bylo ja oprze¢ na poréwnaniu z wynikami analogicznych w
swej tresci badan w innych krajach socjalistycznych. Tego rodzaju zadanie
wymagatoby jednak juz na wstgpie powaznego zespolowego wysitku
metodologicznego w celu znalezienia wspdlnego mianownika dla rdéznych
instytucjonalnych zatozen i form realizacji budownictwa systemu socjalistycznego.
Autor dysponowat wprawdzie wiasna praca doktorska na temat samorzadu
robotniczego w Polsce?, jednakze, nawet w tym przypadku, za wspolng nazwa kryty
si¢ juz w samych zalozeniach instytucjonalnych samorzadu robotniczego réznice
zbyt istotne, by bez znalezienia wspdlnego mianownika mozna bylo pokusic¢ si¢ o
przygotowanie studium porownawczego. Autor doszedl do przeswiadczenia, ze w
tej sytuacji podjecie studium poréwnawczego byloby skazane na niepowodzenie.

Nie bez znaczenia byta réwniez trudnos¢ wynikajaca z faktu, iz zaréwno w teorii
samorzadu robotniczego rozwijanej w nauce jugostowianskiej, jak i w licznych
wypowiedziach osobistosci politycznych , droga jugostowianska” byta oceniana jako
powrdt do klasycznych zrodet marksizmu i dalsze ich poglebianie, oraz jako
$wiadoma (cho¢ odosobniona) proba bezwzglednego przeciwstawienia sie
pOZniejszym wypaczeniom ,stalinizmu”. Dlatego tez powolywanie si¢ autora na
takie dzieta, jak Wojna domowa we Francji Marksa czy Panstwo a rewolucja Lenina,
zawierajace najcenniejsze mysli klasykéw marksizmu w interesujagcym nas
zagadnieniu, bylo nie tylko wyrazem subiektywnych poszukiwan autora w celu
znalezienia najtrwalszych i najwlasciwszych jego zdaniem kryteriow i punktéw
odniesienia, lecz réwniez wyrazem troski o przyjecie kryteriow i punktow
odniesienia najwyrazniej wysunietych w jugostowianiskich pismach teoretycznych i
wypowiedziach politycznych.

Uswiadamiajac sobie brak owego szerokiego tlta porownawczego, autor dostrzega
niebezpieczenstwo sklonnosci do pochopnych poréwnan dotyczacych stopnia,
metod i form realizacji zatozert nowego systemu ustrojowego w Jugostawii i innych
krajach socjalistycznych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze z uwagi na obfitos¢ krytycznych
materialéw wykorzystanych w pracy, niedostateczna troska o wlasciwe kryteria
poréwnawcze oraz o wszechstronno$¢ i reprezentatywnos¢ wykorzystanych
materiatow moglaby prowadzi¢ do jednostronnych i krzywdzacych ten kraj
porownan.

2 Spoteczno-polityczne funkcje samorzadu robotniczego w Polsce w latach 1956-1962”, SGPiS,
Warszawa 1963 (maszynopis).



ROZDZIAL 1
MIEJSCE SAMORZADU ROBOTNICZEGO W SYSTEMIE SPOLECZNO-
GOSPODARCZYM JUGOSLAWII

I. Jugostowianska koncepcja systemu socjalistycznego

1. Klasyczna teoria patistwa socjalistycznego

Inicjatywa powotlania do zycia w roku 1950 rad robotniczych w Jugostawii
nalezala do przywddcéw partii komunistycznej i panstwa. Zostala ona nastepnie
rozwinieta i przedstawiona jako zalazek nowego spoteczenstwa opartego na
zasadach stowarzyszenia wolnych wytwdércéw. Samorzad robotniczy miat oznaczac
$Swiadomie przyjety odwrot od systemu biurokratycznego centralizmu, ponadto miat
on zabezpieczy¢ niczym nie skrepowany rozwdj socjalistycznych stosunkow
produkgji. Podstawowe, teoretyczne zalozenia marksizmu mialy stworzy¢ przestanki
wlasciwego oddziatywania na ten proces.

Do tych zalozen nalezy przede wszystkim teoria panstwa socjalistycznego, ktora
podkresdla szczegdlna role klasy robotniczej w budownictwie nowego systemu
ustrojowego:

,Proletariat zagarnia wladze panstwowa i zamienia srodki produkcji przede
wszystkim we wlasnos$é panstwowa. Tym samym jednak znosi sam siebie jako
proletariat, tym samym znosi wszystkie roznice klasowe i przeciwienstwa
klasowe, a zatem panistwa jako panstwo.”?

Klasycy marksizmu, na ktorych dziela powotuje si¢ jugostowianska teoria
panstwa i prawa, pozostawili w swojej bogatej spusciznie koncepcje panstwa
socjalistycznego oparta na glebokiej analizie doswiadczen Komuny Paryskiej,
pierwszego na $wiecie panstwa proletariackiego. W koncepcji tej nie samorzad
robotniczy w poszczegdlnych przedsigbiorstwach, lecz system samorzadéw
robotniczych miat do odegrania zasadnicza role. Za najwazniejsza decyzje Komuny
Paryskiej Engels uznat dekret nakazujacy ,,... Taka organizacje wielkiego przemystu,
a nawet rekodzielnictwa, ktora nie tylko opierata si¢ na zrzeszeniu robotnikow w
kazdej fabryce, lecz nadto miata potaczy¢ wszystkie te stowarzyszenia w jeden wielki
zwigzek.”*

Marks ze swej strony podkreslal Scisty i nierozerwalny zwigzek miedzy
samorzadem wytworcow a wiladza panstwowa. ,Gdyby - jak pisal — ustrdj
komunalny zostal wprowadzony w Paryzu i drugorzednych os$rodkach, z ta chwila
dawny, scentralizowany rzad musialby i na prowingji ustapi¢ miejsca samorzadowi
wytworcdw... Zgromadzenie postow w gldéwnym miescie okregu mialo zarzadzad
wspolnymi sprawami gmin wiejskich danego okregu, a te zgromadzenia okregowe

3 F. Engels, Anty-Diihring, KiW, Warszawa 1949, s. 275.
*F. Engels, “Wstep” do Wojny domowej we Francji, w: MED, tom I, KiW, Warszawa 1949, s. 452.



mialy z kolei wysyta¢ delegatéw do przedstawicielstwa narodowego w Paryzu...
Ustrdj komunalny nie mial rozbi¢, lecz wtasnie zorganizowac jednos¢ narodu.”®

Sitg spoteczna zdolng urzeczywistnic jednos¢ miedzy samorzadem wytwdrcow a
wladza panstwowq jest klasa robotnicza. Jednos¢ ta miala si¢ realizowac poprzez
system komunalny, ktéry — jak stwierdzil Marks — oddalby wytwoércow miejskich
pod kierownictwo duchowe miast okregowych i dalby im tam naturalnych
przedstawicieli ich interesdw — robotnikéw miejskich.

2. Jugostowiariska koncepcja socjalistycznego ustroju spotecznego

Klasyczna teoria panstwa socjalistycznego wyraznie wskazuje na dyktature
proletariatu jako forme wtadzy politycznej w okresie przejsciowym od kapitalizmu
do sogcjalizmu®, na upanstwowienie srodkow produkgi zas jako ekonomiczny
fundament tej wladzy.”

Jugostowianska koncepcja socjalistycznego ustroju spotecznego w sposob dos¢
istotny modyfikuje to podstawowe zatozenie, przeciwstawiajac w pewnym sensie
upanstwowienie $rodkow ich uspolecznieniu. Tak mozna by interpretowac
twierdzenie ]J. Djordjevicia, wybitnego jugostowianskiego teoretyka w dziedzinie
panstwa i prawa, iz ,.. wlasno$¢ spoteczna w rzeczy samej oznacza poczatek
likwidacji prawa wlasnosci $rodkdéw produkgji, zaréwno prywatnej, jak i
panstwowej.”®

To przeciwstawienie nosi jednak charakter wzgledny, w my$l bowiem programu
Zwiazku Komunistéw Jugostawii’, posrednio spoleczna, czyli panstwowa wtasnos¢,
ktora cechuje pierwsza faze rozwoju socjalistycznego, ustepuje stopniowo miejsca
wlasnosci spotecznej - zarzadzaniu ze strony zrzeszonych producentéw.
Uspolecznienie srodkéw produkdji jest wiec przedstawione jako proces.

Jednakze pojmowanie tego procesu wymaga konfrontacji zaréwno z klasyczna
teorig panstwa socjalistycznego, jak i z rzeczywistoscia jugostowianska. W klasycznej
teorii panstwa socjalistycznego, 6w podzial na panstwowa i spoteczna wlasnos¢
srodkow produkcji nie wystepuje nawet w pierwszej fazie. Sita ekonomiczna

5 K. Marks, Wojna domowa we Francji, w: MED, tom I, KiW, Warszawa 1949, s. 488.

¢ ,Miedzy spoleczenstwem kapitalistycznym a komunistycznym lezy okres rewolucyjnego przeobrazenia
pierwszego w drugie. Temu okresowi odpowiada tez przejSciowy okres polityczny i panstwo tego okresu nie
moze by¢ niczym innym, jak tylko rewolucyjng dyktaturg proletariatu (K. Marks, Krytyka programu gotajskiego,
MED, tom II, KiW, Warszawa 1949, s. 23.

Teze te, stanowiaca kamien wegielny marksowskiej teorii spoteczenstwa okresu przejsciowego, powtorzyt
pozniej Lenin: , Przejscie od kapitalizmu do komunizmu musi, oczywiscie, da¢ ogromna obfitos¢ i réznorodnos¢
form politycznych, lecz istota bedzie przy tym nieuchronnie ta sama: dyktatura proletariatu.” (Lenin, ,,Panistwo a
rewolucja”, Dziela, tom 25, KiW, Warszawa 1951, s. 444).

7 Proletariat zuzyje swoje panowanie na to, by krok za krokiem wyrwaé z rak burzuazji caly kapital, by
scementowac wszystkie narzedzia produkgi w reku panstwa, tj. w reku zorganizowanego jako klasa panujaca
proletariatu (podkreslenia moje — J.B.) ...” (Marks, Engels, ,Manifest komunistyczny”, Marks, Engels, Dziela
wybrane, tom I, KiW, Warszawa 1949, s. 44).

8 Jovan Djordjevi¢, Le selfgouvernment local dans la République Fédérative Populaire de Yougoslavie. Conférence
Permanente des Villes de Yougoslavie, Belgrade 1956, s. 15. Patrz tego samego autora: La Yougoslavie, démocratie
socialiste, Presses Universitaires de France, Paris 1959, ss. 37-40.

° Program i statut Saveza Komunista Jugoslavije, “Komunist”, Beograd 1962.
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zrzeszenia zrzeszen robotniczych zapewnia proletariatowi decydujacy wplyw na
przedstawicielski system komun uosabiajacy nowy typ panstwa, panstwa dyktatury
proletariatu. Tym samym wlasnos¢ panstwowa stanowi w okresie przejsciowym
najwyzsza forme uspotecznienia sSrodkow produkcji. Nie mozna jednak jej
utozsamiac z wlasnoscia calego spoteczenstwa, jezeli stosunek poszczegdlnych jego
odtamow do s$rodkéw produkci nie jest jednolity. Z tego tez wzgledu
upanstwowienie wszystkich $rodkow produkgji jest rownoczesnie procesem ich
uspolecznienia. Jest to proces dlugotrwaly, gdyz jak stwierdzal Marks
charakteryzujac gtowne aspekty okresu przejsciowego, mamy do czynienia nie z
takim spoteczenstwem komunistycznym, ktore rozwineto sie na wtasnej podstawie,
ale przeciwnie, z takim, ktére dopiero wylonito sie ze spoteczenstwa

kapitalistycznego, ktére pod kazdym wzgledem - ekonomicznym, moralnym,
umystowym — nosi jeszcze na sobie znamiona starego spoleczenstwa, z ktdrego fona
pochodzi.!?

Szczegolna doniostos¢ i aktualnos¢ tezy Marksa wynika stad, iz rewolucja
socjalistyczna nie zwyciezyla dotad w najbardziej rozwinietych krajach
kapitalistycznych, lecz w krajach, w ktorych z reguly liczne pozostalosci systemu
feudalnego powaznie zahamowaly rozwdj kapitalizmu. Do tych krajow zalicza sie
bez watpienia Jugostawia.

Przeszlo$¢ zaciazyla przede wszystkim na strukturze spoteczno-gospodarczej
tego kraju, czego najwymowniejszym dowodem jest dyferencjacja spoteczna,
wynikajaca ze stosunku réznych odlaméw ludnosci do Srodkéw produkgji.!!
Panstwowa wiasnos¢ sSrodkdw produkcji stworzyla materialne przestanki
spolecznosci zrzeszonej. Najbardziej zblizona do tej ostatniej jest spolecznos¢
spotdzielcza oparta na grupowej wilasnosci srodkéw produkei. Indywidualna
wlasnos¢ $rodkédw produkcji stanowi materialng baze istnienia spotecznosci
drobnych producentéw obejmujacych giéwnie biedote wiejska i srednie chtopstwo
oraz rzemieslnikow. Wreszcie, istnieje niezbyt liczna spolecznos¢ typu
kapitalistycznego, ktora wykorzystuje posiadane S$rodki produkci lub
nagromadzone $rodki finansowe w celu eksploatacji cudzej sily roboczej, badz
przechwytywania czesci wartosci dodatkowej, wytworzonej przez inng spotecznosc.
Do spotecznosci typu kapitalistycznego nalezy zaliczy¢ bogate chlopstwo, czes¢
rzemie$lnikdw oraz réznego typu posrednikéw i spekulantéw.

Teoria jugostowianiska nie wyjasnia, czy uspolecznienie upanistwowionej
wlasnosci  srodkéw  produkci mialoby oznacza¢ przyznanie wszystkim
wymienionym spotecznosciom réwnego prawa decydowania o tej wlasnosci.

10 K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, op. cit., s. 14.

1 Stosunek do srodkéw produkeji, wyrazajacy sie w prawie wiasnosci lub faktycznym ich dysponowaniu,
stanowi najistotniejsze kryterium dyferencjacji spotecznej: ,Klasami nazywamy wielkie grupy ludzi, rézniace sie
pomiedzy soba pod wzgledem zajmowanego przez nie miejsca w historycznie okreslonym systemie produkgji
spotecznej, pod wzgledem ich stosunku (przewaznie utrwalonego i ustanowionego przez prawo) do srodkow
produkgji, pod wzgledem ich roli w spolecznej organizacji pracy i — co za tym idzie, pod wzgledem sposobu
otrzymywania i rozmiaréw tej czesci bogactwa spotecznego, ktorg rozporzadzaja.” (Lenin, ,, Wielkie poczynania”,
Dzieta wybrane, tom II, KiW, Warszawa 1949, ss. 568-569).
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Przyznanie réwnego prawa oznaczaloby w praktyce podporzadkowanie intereséw
spolecznosci zrzeszonej interesom pozostatych spotecznosci, w szczegdlnosci
interesom kapitalistycznego i indywidualnego producenta.

Zgodnie z zalozeniem klasycznej teorii panstwa socjalistycznego proletariat
wykorzystuje wladze polityczna, aby stopniowo, lecz konsekwentnie przeksztatcac
grupowa, indywidualng i kapitalistyczng wlasnos¢ srodkéw produkcji we wlasnos¢
panstwowa. Proces ten stanowi ekonomiczna podstawe obumierania panstwa.

Pierwszy akt, w ktorym panstwo wystepuje rzeczywiscie jako przedstawiciel
catego spoteczenstwa — przejecie srodkow produkcji w imieniu spoteczenstwa — jest
zarazem jego ostatnim samodzielnym aktem jako panstwa.

Wzgledne nawet przeciwstawienie wlasnosci panistwowej wilasnosci spotecznej
zaklada istnienie — przynajmniej w pierwszej fazie — immanentnego w ustroju
socjalistycznym przeciwienstwa miedzy panstwem a spoteczenstwem, co w duzej
mierze wyplywa z blednego utozsamiania panstwa z administracja panstwowa. W
tej koncepcji klasa robotnicza rozptywa si¢ w mglistym wyobrazeniu o
spoteczenstwie pracujacych czy wytwdrcow przeciwstawiajacym sie¢ wszechwladzy
panstwa, ktdre uosabia jego biurokracja.'®

W rzeczywistosci jedynie samodzielne dziatanie klasy robotniczej jako aktywnej
sity politycznej moze skutecznie przeciwdziata¢ niebezpieczenistwu przeksztalcenia
sie¢ administracji w site stojaca ponad spoteczenstwem i zagrazajaca wtadzy
proletariatu:

,Klasa robotnicza, o ile nie chce straci¢c ponownie swej wilasnej, dopiero co
zdobytej wladzy, musi z jednej strony, usunac caty stary aparat ucisku, dotad
uzywany przeciw niej samej, z drugiej za$ strony musi zabezpieczy¢ si¢ przed
swymi wiasnymi postami i urzednikami, proklamujac ich usuwalnos$¢ w kazdej
chwili bez zadnego wyjatku.”14

Teoretycy jugostowianscy uswiadamiaja sobie to niebezpieczenstwo. Np. R.D.
Luki¢ stwierdza, iz ,.. klasycy marksizmu ciagle przestrzegali przed
niebezpieczenstwem biurokracji proletariackiej [bardziej] anizeli ze strony obalonej
burzuazji.” Tym trudniej zrozumie¢ motywy utozsamiania administracji pafistwowej
z panstwem, ktore powoduje brak wewnetrznej spoistosci w jugostowianskiej
koncepgji systemu socjalistycznego. Ujawnienie niekonsekwencji w teoretycznej
konstrukcji oraz poréwnanie zalozen teoretycznych z rzeczywistym przebiegiem

12F. Engels, Anty-Diihring, KiW, Warszawa 1949, s. 27.

13 Tego rodzaju interpretacje znajduje sie u teoretykéw zachodnich: ”Jugostowianie uwazaja, w istocie rzeczy, ze
system radziecki, w ktérym wlasnos¢ przedsigbiorstw przemystowych i handlowych jest wlasnoscia panistwa, nie
jest systemem prawdziwie socjalistycznym, poniewaz panstwo jest wtascicielem przedsigbiorstw przemystowych
i handlowych. Tymczasem panstwo — to nie pracownik, rézni sie od niego. Panstwo, to w rzeczywistosci
urzednik zartoczny i drapiezny, ktéry przywlaszcza sobie najwiekszy udziat przy podziale dochodu
narodowego.” (M.H. Fabre, ,,L'unité du pouvoir d’Etat dans les démocraties populaires et en Yougoslavie” w: Le
régime et les institutions de la république populaire fédérative de Yougoslavie. Journées d’études, 26-29 janvier 1959,
Bruxelles, ss. 97-98).

14 F. Engels, “Wstep” do K. Marks, Wojna domowa we Francji, op. cit., s. 453.
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procesdOw  spofeczno-ekonomicznych stanowi podstawe analizy samorzadu
robotniczego w Jugostawii.

Ten brak konsekwencji wyraza si¢ przede wszystkim w rezygnaci z
zapoczatkowanej w 1950 r. pionowej i poziomej rozbudowy samorzadu
robotniczego, dzigki czemu administracja panstwowa wywiera nadal decydujacy
wplyw na polityke gospodarcza i spoleczna. Usamodzielnienie gospodarcze
przedsiebiorstw, ktorych samorzady winny sie kierowa¢ w swojej dziatalnosci
przede wszystkim prawami rynku oraz przyznanie dos$¢ szerokiej autonomii
gminom, ktdrych wladze winny sie troszczy¢ gléwnie o interesy ich mieszkancow,
uzasadniaja koniecznos¢ istnienia sily spotecznej reprezentujacej nie interesy
poszczegdlnych przedsigbiorstw czy gmin, lecz interesy catego spoteczenstwa. Ta
sifta jest z wurzedu administracja panstwowa, ktoéra w rezultacie odgrywa
najwazniejsza role w systemie spoleczno-politycznym oraz w systemie zarzadzania
gospodarka upanstwowiona.

II. Samorzad robotniczy a system spoleczno-polityczny
1. Uktad sit spotecznych

Jak juz stwierdziliSmy, spoteczenstwo jugostowianskie skiada si¢ z czterech
podstawowych spolecznosci — spoleczno$ci zrzeszonej, spotecznosci spotdzielczej,
spolecznosci  indywidualnych ~ producentow  oraz  spotecznosci  typu
kapitalistycznego.

Najwigksza liczebnie jest spoleczno$¢ indywidualnych producentéw, wsrdd
ktdérych z kolei zdecydowana przewage maja chlopi mato- i $Sredniorolni. W 1961 r.,
na 8 340 400 osob zawodowo czynnych, okoto 4 500 000, tzn. powyzej 50% stanowila
ludno$¢ zawodowo czynna w gospodarstwach chlopskich. Do tej spolecznosci
zaliczaja sie réwniez (w zasadzie) wlasciciele 115 698 prywatnych zakladow
rzemie$lniczych (dane te dotycza 1959 r.)

Drugie miejsce pod wzgledem liczebnosci zajmuje spotecznos¢ zrzeszona. W
roku 1961 okoto 3 700 000 oséb zawodowo czynnych byto zatrudnionych w sektorze
upanstwowionym, co facznie z bezrobotnymi stanowito okoto 3 900 000 oséb (okoto
46,0% ludnosci zawodowo czynnej), ktdrych warunki egzystencji byty uzaleznione
od pracy w tym sektorze.

Spoleczno$¢ spotdzielcza stanowita w 1961 r. znikomy utamek spoteczenstwa
globalnego, a poza tym =zdradzala dalsza tendencje do zanikania. Rdéwniez
spotecznos¢ typu kapitalistycznego stanowita niewielka zbiorowos¢. Wedtug danych
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1961 r. prywatnych pracodawcow bylo 79 704.%® Czynni byli oni gléwnie w
rzemiosle'® i rolnictwie.

Spotecznosci te nie stanowig jednak zamknietych zbiorowosci. Ulegaja one
ciaglym przeobrazeniom. Poza tym, powazne odlamy [spoleczenstwa] zaliczaja sie
rownoczesnie do dwoch zbiorowosci. Dotyczy to w szczegolnosci licznej grupy
chtopow-robotnikéw Zyjacych na marginesie spotecznosci zrzeszonej i spotecznosci
indywidualnych producentéw. W tej grupie znajdziemy co najmniej polowe
gospodarstw chlopskich.

W tym ukladzie decydujaca role odgrywa spolecznos¢ zrzeszona, zas charakter
stosunkow miedzyludzkich krystalizujacych sie¢ w jej tonie przesadza o tresci
spotecznej procesu ewolucji spoteczenstwa globalnego. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy prowadzi stopniowo, lecz konsekwentnie do eliminacji wszystkich
typoéw wilasnosci srodkéow produkcji poza panstwowa i, w konsekwendji,
spotecznos¢ zrzeszona wchionie pozostale spotecznosci. Tym samym, stosunki
ksztaltujace sie w tonie spotecznos$ci zrzeszonej beda obowiazujacymi dla catego
spoteczenstwa.

Spotecznos¢ zrzeszona nie jest jednak spotecznoscia jednolita. Sktada si¢ ona z
roznych grup spoteczno-zawodowych, na postawie i obliczu ktorych ciaza
pozostalosci dawnego ustroju spolecznego oraz sprzecznosci rodzace si¢ juz na
gruncie nowego systemu ustrojowego. Mozemy [tu] rozr6zni¢ personel kierowniczy,
specjalistow, pracownikow administracyjno-biurowych i robotnikdw.

W roku 1961, na 3 539 779 zatrudnionych w sektorze upanstwowionym, 2 482 885
(70,3%) stanowili robotnicy; 315 373 (8,9%) pracownicy administracyjno-biurowi; 454
062 (12,8%) specjalisci i 93 366 (2,6%) — personel kierowniczy.

Podzial spotecznosci zrzeszonej na grupy spoleczno-zawodowe opiera si¢ na
spolecznym podziale pracy, ktéry w tej czy innej postaci wystepuje w kazdym
spoteczenstwie, niezaleznie od systemu ustrojowego. W zwiazku z tym moze sig
zrodzi¢ watpliwo$¢é, czy tego rodzaju podzial moze stuzy¢ jako kryterium
dyferencjacji spotecznej wynikajacej z réznego stosunku do srodkéw produkgiji.

Tego rodzaju watpliwos¢ bylaby w peini uzasadniona tylko woéwczas, gdyby
rzeczywisty ~ stosunek  wszystkich  grup  spoleczno-zawodowych  do
upanstwowionych srodkéw produkcji byt jednolity. Mowiac o stosunku do srodkéw
produkgji, nie mamy na mysli prawa wtasnosci (zadna z wymienionych grup nie jest
ich wlascicielem), lecz faktyczng dyspozycje w tym zakresie, ktora wyraza sie
gléwnie w decyzjach dotyczacych podziatu dochodu narodowego.

System socjalistyczny nie likwiduje réznic spoteczno-ekonomicznych, zaklada
jedynie, ze moga one wynika¢ wylacznie z réznic w uzdolnieniach osobistych oraz z
roznic wynikajacych z ilosci i jakosci $wiadczonej pracy. Faktyczna dyspozycja w

15 Przecigtnie kazdy z nich zatrudnia 1 pracownika. Dane dotyczace prywatnych pracodawcéw nie wyczerpuja
zagadnienia. Nie ujawniajg one zakresu pracy najemnej w najbogatszych gospodarstwach chiopskich oraz innych
form przejmowania wartosci dodatkowej (problemy te zostana podjete w rozdziale II).

16 Zgodnie z przepisami dekretu z 26.II1.1963 r. w sprawie samodzielnych warsztatéw rzemieslniczych,
rzemieslnik nie moze zatrudnia¢ wiecej anizeli 5 pracownikéw (wliczajac w to zatrudnionych cztonkéw rodziny).
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zakresie Srodkéw produkcji skupiona w rekach okreslonej grupy spoteczno-
zawodowej moze doprowadzi¢ do negacji tych zasad.

Istnieja powazne roznice w pozycji spoteczno-ekonomicznej poszczegdlnych grup
spoleczno-zawodowych. Stad wyplywa naturalna sklonnos¢ grup zajmujacych
nizsze pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowej do osiggnigcia samym, badz tez do
zapewnienia wlasnym dzieciom wyzszych pozydji w tej hierarchii. Réwnie naturalne
jest dazenie najwyzszych grup spoteczno-zawodowych do zachowania dla siebie i
wlasnych dzieci juz zdobytych pozycji. Tego dazenia i wynikajacych stad oporow
przeciwko ruchliwo$ci zawodowej pionowej nie powinien nam przestania¢ fakt, iz
wraz z rozwojem gospodarczym zwigksza si¢ liczba stanowisk na wyzszych
szczeblach drabiny spoteczno-zawodowej. W konsekwengji, podzial na grupy
spoteczno-zawodowe moze si¢ przeksztalcic w podstawe trwatej stratyfikacji
spoteczne;.

Podzial spotecznosci zrzeszonej na grupy spoteczno-zawodowe nie miatby
wigkszego znaczenia dla dyferencjacji spotecznej jedynie pod warunkiem stworzenia
wszystkim cztonkom spotecznosci zrzeszonej réwnego startu i réwnych szans we
wspolzawodnictwie o najwyzsze pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowe;j.
Wowczas jednak wplyw tej hierarchii na zréznicowanie spolecznosci zrzeszonej
bylby minimalny. Nalezy bowiem pamigtaé, Ze uprzywilejowanie okreslonych
cztonkéw spolecznosci zrzeszonej moze sie wyrazac¢ nie tylko w nieuzasadnionym
faworyzowaniu grupy, do ktorej sie zalicza, lecz réwniez w samym fakcie
przynaleznosci do tej grupy.

Na charakter i tre$¢ podzialu spolecznosci zrzeszonej na grupy spoteczno-
zawodowe decydujacy wplyw moga wywrze¢ dwie sposréod nich — personel
kierowniczy, badz klasa robotnicza. Rozstrzygniecie tego dylematu na korzys¢
personelu kierowniczego pociaga za soba nieuchronnos$¢ przeksztatcenia grup
spoteczno-zawodowych w zamkniete zbiorowosci broniace juz zdobytych pozycdji.
Przewaga klasy robotniczej natomiast stwarza szerokie perspektywy spoleczenistwa
rzeczywiscie otwartego. Wptyw okreslonej grupy spoteczno-zawodowej na proces
przeobrazenn dokonujacych sie w lonie spolecznosci zrzeszonej zalezy przede
wszystkim od jej udziatu w decyzjach dotyczacych podziatu dochodu narodowego.
Decyzje te sa podejmowane przez najwyzsze organy wladzy panstwowej, w rekach
ktorych skupiona jest dyspozycja w zakresie upanstwowionych srodkéw produkgji i
wladza polityczna. Grupy spoteczno-zawodowe oddziatuja na najwyzsze organy
wladzy panstwowej za posrednictwem systemu spoteczno-politycznego. Gléwne
ogniwo tego systemu to Zwiazek Komunistow Jugostawii, zwiazki zawodowe oraz
Socjalistyczny Zwiazek Ludu Pracujacego.

2. Gtowne ogniwa systemu spoteczno-politycznego

Samorzad robotniczy nie stanowi samodzielnego ogniwa systemu spoteczno-
politycznego, lecz jedynie sume rad robotniczych w  poszczegdlnych
przedsigbiorstwach. Zwigzek Komunistow Jugostawii, zwigzki zawodowe oraz
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Socjalistyczny Zwiazek Ludu Pracujacego tworza jednolite, ogolnonarodowe
systemy organizacyjne.

Pionowa rozbudowa rad robotniczych oraz przeksztalcenie ich w jednolity,
ogolnonarodowy system samorzadu robotniczego mogly podwazy¢ sens istnienia
zwigzkoéw zawodowych. Na tego rodzaju implikacje wskazywat juz Gramsci:

~Zwiazki zawodowe, izby pracy,... Powszechna Konfederacja Pracy — wszystko
to sa organizacje proletariackie specyficznego typu, wiasciwe okresowi
historycznemu, w ktorym rzadzi kapitat.”?”

Teza Gramsciego byta wyrazem przeswiadczenia, iz powstanie systemu rad
robotniczych jako fundamentu panstwa proletariackiego zabezpieczy decydujaca
pozycje klasy robotniczej w systemie zarzadzania gospodarka narodowa i rzadzenia
panstwem.

W okresie centralizmu biurokratycznego istniata koniecznos¢ obrony interesow
ekonomicznych klasy robotniczej pozbawionej wptywu na dzialalnos¢ administracji
gospodarczej. Wéwczas jednak uwaga zwigzkow zawodowych koncentrowata si¢ na
mobilizacji robotnikdw do wzmozonego wysitku produkcyjnego. Brak konsekwencji
w procesie rozbudowy rad robotniczych pozwolit administracji panstwowej na
zachowanie decydujacego wptywu na podziat dochodéw w skali catej gospodarki
narodowej, co nadal uzasadnia celowo$¢ zachowania zwiazkéw zawodowych jako
organizacji reprezentujacej wobec administracji panstwowej interesy pracownicze.

Z tego tez wzgledu samorzad robotniczy stanowi, z punktu widzenia
jugostowianskiego systemu spoteczno-politycznego, jedynie uzupetienie zwigzkdéw
zawodowych, ktéorym powierzono opieke nad samorzadem robotniczym oraz
obowiazek reprezentowania spotecznosci przedsiebiorstw wobec organéw wiladzy
panstwowej. To zwiazki zawodowe zwotaty w 1957 r. I Kongres Rad Robotniczych.
Jako reprezentanci spolecznosci przedsigbiorstw zwiazki zawodowe ustalaja — na
podstawie umdéw zbiorowych — wspdlnie ze zrzeszeniami przedsigbiorstw ogdlne
zasady dotyczace ksztaltowania warunkow pracy i ptacy. Ponadto speiniaja one
funkcje wychowawcze, ktére realizuja, m.in. poprzez organizowanie szkolenia
ekonomicznego czlonkéw samorzadu robotniczego.

W tej sytuacji musi si¢ utrwali¢ przekonanie o istnieniu nierozwigzalnej
sprzecznosci miedzy interesem calej gospodarki narodowej, ktérego broni
administracja pafistwowa, a interesami ekonomicznymi klasy robotniczej, ktérych
bronig zwiazki zawodowe. Poza tym funkcge zwiazkow zawodowych w tym
zakresie nie moga by¢ blizej sprecyzowane z uwagi na przyjete dos¢ powszechnie
zatozenie, ze spoteczno$ci przedsiebiorstw same decyduja — poprzez samorzad
robotniczy — o warunkach pracy i ptacy.

Brak wyraznego sprecyzowania funkci zwiazkéw zawodowych nie sprzyja
sprawowaniu kontroli nad dziatalnoscig ich organéw ze strony klasy robotniczej, co
z kolei rodzi niebezpieczenstwo ich biurokratyzacji. ~Wyrazem tego
niebezpieczenstwa jest, m.in. profesjonalizacja funkcji zwiazkowych, ktére w okresie

' Antonio Gramsci, ,Problemy rewolucji”, Pisma wybrane, tom 1, Kiw, Warszawa 1961, s. 318.
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przejsciowym winny sie przeksztatca¢ w funkce spoleczne. Wskazuje na to w
szczegOlnosci  sklad  spoleczno-zawodowy  najwyzszego  ich  organu
przedstawicielskiego — Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych. W skiadzie
powotanym na V Kongresie Zwiazkéw Zawodowych Jugostawii (kwiecien 1964 r.)
etatowi funkcjonariusze zwigzkowi stanowili 34,9%. Robotnicy natomiast stanowili
tylko 23,4%, a personel inzynieryjno-techniczny — 18,0%.#

Gléwna role w systemie spoteczno-politycznym odgrywa partia komunistyczna.
Rola ta uksztaltowala si¢ w wyniku bogatych doswiadczen historycznych. Polega
ona przede wszystkim na wnoszeniu do ruchu robotniczego socjalizmu naukowego,
na ksztattowaniu samodzielnej polityki klasy robotniczej i na kierowaniu jej walka
polityczng. Partia komunistyczna tworzyla w spoteczenistwie burzuazyjnym
nieliczng awangarde - elite intelektualna. W kwietniu 1941 r. — w przededniu
faszystowskiej napasci na Jugostawie — Komunistyczna Partia Jugostawii liczyta ok. 8
000 cztonkow.

W okresie okupacji, w walce przeciwko obcemu (niemieckiemu i wloskiemu) i
rodzimemu faszyzmowi, uksztaltowal si¢ niezaprzeczalny autorytet partii.
Zorganizowane pod jej kierownictwem sily partyzanckie przeksztalcily sie¢ w ogniu
walki w armie narodowo-wyzwolencza, ktorej liczebnos$¢ pod koniec wojny wzrosta
do 800 tys. zolierzy zgrupowanych w 4 armiach. Autorytet, jaki zdobyta, wptynat
na gwattowny wzrost jej szeregéw. W chwili zakoniczenia wojny liczyta ona 141 066
czlonkow. W walce z faszyzmem zgineto okoto 50 000 komunistéw. Najwieksza
danine krwi zaplacila przedwojenna kadra: trzy czwarte jej cztonkéw oddato swe
zycie w tej walce.

Po zwyciestwie rewolugji socjalistycznej partia zaczela sie przeksztalca¢ z
awangardy klasy robotniczej w partie masowa, osiagajac w roku 1963 liczbe ponad
miliona cztonkow. Nie pozostato to, oczywiscie, bez wptywu na jej sklad spoteczno-
zawodowy i metody dziatania. Pod koniec 1957 r. na 757 066 cztonkoéw byto 243 819
robotnikow (32,29%) i 244 592 pracownikéw umystowych (32,39%)."

Masowa organizacja stwarza elicie intelektualnej partii mozliwos¢ bezposredniej
realizacji okreslonej linii partyjnej i sprawowanie wladzy bez potrzeby odwotywania
si¢ do klasy robotniczej, zwlaszcza w warunkach surowej dyscypliny obowiazujacej
szeregowych cztonkéw partii. Gwaltownemu wzrostowi szeregéw partyjnych nie
mogt towarzyszy¢ tak szybki wzrost sSwiadomosci socjalistycznej, tym bardziej, ze
dokonywat si¢ w warunkach dos¢ radykalnych przeobrazen w strukturze
spoleczenstwa. Poza tym, w okresie do 1950 r. metody dziatania partii nie sprzyjaty
rozwojowi demokracji gospodarczej i spotecznej. Oceniajac te metody, E. Kardelj
stwierdza:

W realizacji postawionych zadan kierownicze organy partii opieraty sie na
aparacie panstwowym, kontrolujac i nadajac kierunek jego dziatalnosci oraz

8 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu pt. ,Peti Kongres Saveza Sindikata Jugoslavije”,
,Komunist”, Beograd 1964, ss. 122-126.
19 La gestion ouvriere des enterprises en Yougoslavie, BIT, Genéve 1962, s. 37.
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formutujac podstawowe decyzje dotyczace polityki panstwowej, ktore aparat
panstwowy urzeczywistniat.”?

W tych warunkach rola szeregowych czlonkéw partii sprowadzata sie do
przekonywania szerokich mas o stusznosci juz podjetych odgornie decyzji. Tego
rodzaju sytuacja musiata prowadzi¢ do podziatu cztonkow partii na ,aktywistow” i
,szeregowych” czlonkow oraz do licznych przejawdw karierowiczostwa.

Powstanie samorzadu robotniczego nie pozostalo bez wptywu na ewolucje partii
komunistycznej, ktéra w 1952 r. zostala przemianowana z Komunistycznej Partii
Jugostawii na Zwigzek Komunistow Jugostawii. Tres¢ tej ewolucji oraz cele, do
urzeczywistnienia ktérych miata doprowadzié¢ charakteryzowat, m.in. J. Djordjevi¢:

,Jezeli partia kierownicza nie chce si¢ izolowa¢, to musi ona oprzeé¢ swoja
dziatalno$¢ na zaufaniu i poparciu mas: musi ona dazy¢ do rozszerzania ich
prawa do inicjatywy i decyzji, uczyni¢ je zdolnymi do rzeczywistego i
aktywnego udziatu w zyciu politycznym. Musi ona dazy¢ do tego, by uczyni¢
kazdego obywatela czlonkiem nie partii, lecz sily politycznej u wiadzy,
pomagajac mu w przezwyciezeniu jego dawnych opinii — owocu ignorangji i
przesadow, ktore charakteryzowaly zacofane politycznie i kulturalnie
panstwo.”?!

Sugerowany przez Dijordjevicia charakter dziatalnosci partii odpowiada
abstrakcyjnemu podziatlowi spoteczenstwa na lud, partie i site u wiladzy. Tym
samym, rzeczywisty podzial spoteczenstwa na rdézne typy spotecznosci, sprzecznosci
wystepujace w ich fonie, a w szczegolnosci w tonie spotecznosci zrzeszonej, oraz
decydujaca pozycja administracji w systemie wladzy panstwowej znikaja z pola
widzenia.

Zbudowanie spoteczenstwa socjalistycznego, tak jak zwyciestwo rewolucji
proletariackiej, moze by¢ jedynie rezultatem samodzielnej walki politycznej klasy
robotniczej organizowanej i kierowanej przez jej awangarde — partie komunistyczna.
Walka ta prowadzi przede wszystkim do przezwyciezenia sprzecznosci w tonie
spolecznosci zrzeszonej, ktdrej integracja stanowi warunek i punkt wyjscia integracji
spoteczenistwa globalnego.

Utrwalenie wladzy klasy robotniczej nie jest zadaniem tatwym, zwlaszcza jezeli
sie uwzgledni proces ksztaltowania si¢ tej klasy w Jugostawii. Jest to klasa
stosunkowo mloda. Ponadto fakt, iz jednolite panistwo jugostowianskie powstato
dopiero w 1918 r. nie pozostal bez wpltywu na jej wewnetrzna spoistos¢, rézny byto
bowiem poziom rozwoju gospodarczego, politycznego i kulturalnego obszardw,
ktore nalezaty do Serbii, Czarnogory, Austro-Wegier i Turdji.

2 E. Kardelj, ,,O rukovodecoj ulozi Saveza Komunista Jugoslavije u socjalistickoj izgradnji”, w: Problemi nase
socjalisticke izgradnje, “Kultura”, Beograd 1964, s. 16.
2 Jovan Djordjevi¢, La Yougoslavie — démocratie socialiste, Presses Universitaires de France, Paris 1959, s. 101.
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W roku 1921 przemyst i rzemiosto zatrudniaty ogdtem 522 091 oséb. W okresie
dziesigciolecia (1921-1931), przy sprzyjajacej koniunkturze gospodarczej, liczba ta
wzrosta do 717 002 osdb, co stanowito 10,7% calej ludnosci zawodowo czynnej.?

Nalezy zaznaczy¢, Ze liczba ta obejmuje réwniez pracownikéw umystowych. W
nastepnym okresie (do II wojny swiatowej) wzrost liczby klasy robotniczej byt
nieznaczny. W latach kryzysu gospodarczego zjawisko bezrobocia stato sie dla klasy
robotniczej najwieksza kleska. W latach 1933-1934 okoto 300 000 robotnikow (poza
rolnictwem), tzn. od 33 do 40% bylo bez pracy, catkowita zas liczba bezrobotnych
wzrosta w roku 1934 do okoto 500 000.%

Najbardziej burzliwy okres wzrostu szeregow klasy robotniczej przypada na
okres po zwyciestwie rewoludji socjalistycznej. W roku 1960 byto w Jugostawii 2 167
595 robotnikéw. Latwo wiec zrozumieé, dlaczego stosunkowo mloda, a przy tym
wewnetrznie zrdznicowana klasa robotnicza, nie jest zdolna, jezeli zostanie
pozostawiona sobie, do wywierania decydujacego wplywu na polityke gospodarcza
i spoteczng. Klasa robotnicza potrzebuje elity intelektualnej, ktéra by
podporzadkowala wiasne interesy grupowe jej interesom, wytyczata jej polityczny
program dziatania i utrwalala spoistos¢ jej szeregdw.

Tych funkcji nie moze spetnic¢ partia, ktdrej gtdéwna funkcja jest propagowanie
politycznych idei komunizmu:

»Wlasnie obecnie podejmuje si¢ powazne préby urzeczywistnienia ... systemu
bez stronnictw, lub tez zachowania stronnictw jako organizacji ideologicznych i
wychowawczych, nie zas jako organizacji sprawujacych wladze.
Przemianowano partie komunistyczna na Zwiazek Komunistéw Jugostawii, by
podkredli¢, iz staje si¢ ona gldwnie organizacja propagujaca polityczne idee
komunizmu. Podejmowanie konkretnych decyzji politycznych i walka o
nadanie im mocy aktéw panstwowych zostaly przekazane organom
panstwowym, za$ najwazniejsze, konkretne zadania polityczne mas winny by¢
formulowane badz przez specjalne organy (zebranie wyborcéw itp.), badz
przez Socjalistyczny Zwiazek Ludu Pracujacego, ktdry nie jest stronnictwem
politycznym w waskim tego slowa znaczeniu, lecz organizacja masowa.
Organizacja ta winna obja¢, praktycznie modwiac, wszystkich obywateli
uczestniczacych w sprawowaniu wladzy panstwowej i tym samym
przygotowac ich do sprawowania wladzy.”

Nie negujac bynajmniej znaczenia propagandy politycznych idei komunizmu,
nalezy stwierdzi¢, ze organizowanie dziatalnos$ci politycznej klasy robotniczej jest
najbardziej odpowiedzialnym zadaniem partii komunistycznej. Spoteczeristwo nie
stanowi bowiem jednolitej spolecznosci obywatelskiej, a okreslenie stanowiska klasy
robotniczej wobec grup spoteczno-zawodowych wchodzacych w sktad spotecznosci

2 Por. M. Ilji¢, “Radnicka klasa Jugoslavije i globalne jugoslovensko drustvo”, w: Socijalna struktura i pakretljivost
radnicke klase Jugoslavije, Institut Drustvenih Nauka, Beograd 1963, s. 26.

2 Patrz: Pregled istorije Saveza Komunista Jugoslavije. Institut za Izucavanje Radnickog Pokreta, Beograd 1963, s. 181.
2 Radomir D. Luki¢, Teorija drzave i prava, op. cit., s. 341.
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zrzeszonej oraz wobec pozostatych spotecznosci jest problemem zaréwno
teoretycznym, jak i praktycznym. Wreszcie teza, iz partia komunistyczna zrezygnuje
z praktycznej dziatalnosci politycznej, nie znajduje i nie moze znalez¢ potwierdzenia
w rzeczywistosci. Niezaleznie od zmiany nazwy, partia zachowuje decydujacy
wplyw na polityke gospodarcza i spoleczng. Zrezygnowanie z praktycznej
dziatalnosci politycznej oznacza, co najwyzej, tendencje do uwolnienia si¢ partii od
zobowiazan w stosunku do klasy robotniczej, co w sposob nieuchronny prowadzi do
umocnienia pozycji personelu kierowniczego i specjalistow w tonie partii oraz do
profesjonalizacji funkgcji partyjnych. Wyrazem profesjonalizacji jest utrzymujacy sie
podziatl cztonkdw partii na ,,aktywistow” i ,szeregowych”.

,Hierarchiczna struktura partii nieustannie podtrzymuje tendencje do
przestrzegania przez ‘doty’ dyscypliny i postuszenstwa wobec gory oraz do
komenderowania i rozkazywania ‘dofom” ze strony ‘gory’.”?

W konsekwencji w tonie partii ksztaltuja sie¢ dos¢ wyrazne osrodki wiladzy
politycznej pozostajace poza [w oryginale omytkowo — pod] kontrolg “szeregowych”
czlonkow partii.

,Szczegllna pozycja instancji ZK] wyraza si¢ w tym, iz na skutek form ich
dzialalnosci, pozostaje ona poza kontrolg cztonkéw i opinii publicznej w
szerszym tego stowa znaczeniu. Kumulowanie funkci partyjnych i
panstwowych w rekach jednostek lub w ramach instancji prowadzi do tego, ze
szersze akcje polityczne ZKJ staja si¢ czyms$ mechanicznym, a ponadto nie
sprzyja rozwijaniu tych akcji. Nastepnie, osobiste powiazania miedzy
funkcjonariuszami panstwowymi i partyjnymi oraz ich nieformalne stosunki w
procesie podejmowania decyzji niekorzystne oddzialywaja na zakres i tres¢
polityczna dziatalnosci ZKJ.”?

Przedstawione zjawiska nie pozostaja bez wplywu na proces ksztaltowania sie
sktadu spoteczno-zawodowego organow przedstawicielskich w systemie wiladzy
panstwowej.

,ITrudno zaprzeczy¢ temu, ze u nas przewaza, z wyjatkiem najnizszego
szczebla, system nieformalnej kooptacji (w drodze nieformalnego, odgoérnego
kandydowania), ktéry sankcjonuje si¢ wyborami i to najczesciej z udziatem
jednego kandydata.”?

Nietrudno zrozumie¢, ze linie¢ polityczna Socjalistycznego Zwiazku Ludu
Pracujacego okresla Zwigzek Komunistow Jugostawii, scislej biorac te sity spoteczne,
ktore decyduja o gléwnych kierunkach dziatalnosci ZK]J. Ewolucja systemu
spoteczno-politycznego, a w szczegoélnosci partii komunistycznej, decyduje o
charakterze wladzy panstwowej. Analiza powigzan wystepujacych miedzy

% Ante Fiamengo, Diskusija o teorii partije, “Pregled”, 6/1964, s. 607.
2 Bozidar Perkovi¢, Diskusija o teoriji partije, “Pregled” 6/1964, s. 592.
7 Svetozar Stojanovic, Diskusija o teoriji partije, “Pregled” 6/1964, s. 581.
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samorzadem robotniczym a systemem wladzy panstwowej w peini potwierdza te
teze.

3. Samorzqd robotniczy a system wladzy parnstwowej

Samorzad robotniczy sprowadzony do ram przedsigbiorstwa nie moze wywrzec
istotniejszego wplywu na silnie rozgateziony system wtadzy panstwowej, nawet w
przypadku powolania do zycia reprezentacji wytworcow. Wskazuje na to
doswiadczenie izb wytwoércow (1955-1963) oraz pierwsze lata dziatalnosci
reprezentacji tzw. wspdlnot pracujacych powotanych na mocy Konstytucji 1963 r., na
wszystkich szczeblach wladzy panstwowe;.

Konstytucja z 1953 r. przewidywata reprezentacje wytworcow w zgromadzeniach
przedstawicielskich, ktéra do 1955 r. uksztaltowata si¢ na wszystkich szczeblach
systemu wladzy panstwowej, co ilustruje schemat 1. Organizacja wtadzy
panstwowej zostala oparta na dwdch koncepcjach reprezentacji spoleczenstwa —
obywatelskiej i wytworcow. Nie byta ona wiec, z punktu widzenia zalozen Komuny
Paryskiej, konsekwentna. Forma reprezentacji obywatelskiej byly powiatowe i
gminne izby ludowe oraz Izba Zwigzkowa i izby republikanskie. Czlonkowie tych
izb byli wybierani bezposrednio przez zgromadzenia wyborcéw. Rady wytworcow
natomiast byly powolywane w sposéb posredni, z wyjatkiem rady wytworcéw na
szczeblu gminnego komitetu ludowego. Czlonkowie rady wytworcow gminnego
komitetu ludowego wybierali z wlasnego grona przedstawicieli do rad wytwdrcow
powiatowych komitetow ludowych. Przedstawiciele ci wylaniali ze swego grona
czlonkow rad wytworcow republikanskich skupsztin i Skupsztiny Zwiazkowej. W
konsekwencji, w ramach systemu rad wytworcow stworzono instytucjonalne
przestanki systemu przedstawicielskiego, w ktédrym mogta by¢ realizowana zasada
odpowiedzialno$ci wyzszych ogniw przed nizszymi, dzigki czemu istnialy
mozliwosci zapewnienia pewnych form kontroli wyborcow (wytworcéw) nad
powolanym przez nich systemem przedstawicielskim. Koncepcja reprezentacji
obywatelskiej nie spelnia tego wymogu, a zapewnienie efektywnej kontroli
spoleczenstwa obywatelskiego nad poszczegdlnymi ogniwami tej reprezentacji
(dotyczy to przede wszystkim najwyzszych ogniw) jest postulatem trudnym do
urzeczywistnienia.

Wytworcy dzielili sie na dwa kolegia — kolegium pracownikow przemystu,
handlu i rzemiosta oraz kolegium pracujacych w rolnictwie. Kazde z kolegiow
wybierato liczbe przedstawicieli proporcjonalnie do udzialu w wytworzonym
produkcie spotecznym. Miejsca zarezerwowane dla kazdego z kolegiow byly
nastepnie rozdzielane miedzy poszczegdlne przedsiebiorstwa lub organizacje
rolnicze proporcjonalnie do wlasnego udzialu w wytworzonym produkcie
spotecznym. Mniejsze przedsiebiorstwa tworzyly czesto wspdlnie jeden okreg
wyborczy. Jedynie pracownicy przedsigbiorstwa mogli kandydowaé¢ do rady
wytwdrcow. Zasada ta nie dotyczyta jednak dziataczy zwiazkowych.

System rad wytworcow nie zabezpieczal kontroli samorzadu robotniczego nad
dziatalnosciag organdéw wiladzy panstwowej z uwagi na przyjeta zasade ,,autonomii”

21



przedsigbiorstwa jako organizacji ekonomicznej i gminy jako jednostki terytorialne;.
Zasada ta przekresla organiczng wiez miedzy przedsigbiorstwem a gming, a
nastepnie miedzy gminnymi komitetami ludowymi a pozostalymi ogniwami wiadzy
panstwowej. W praktyce prowadzilo to do podporzadkowania izolowanych od
siebie samorzaddw robotniczych w poszczegoélnych przedsigbiorstwach gminnym
komitetom ludowym, ktére uzyskaty prawo kontroli nad catoksztattem dziatalnosci
ekonomicznej, spotecznej i finansowej przedsigbiorstwa, prawo bezposredniego
ingerowania w wielu przypadkach (np. przy mianowaniu i odwotywaniu dyrektora)
oraz mozliwos¢ oddzialywania na polityke inwestycyjna przedsigbiorstw (poprzez
udzielanie niezbednych przy zaciaganiu kredytéw bankowych gwarancji). Roéwniez
izolowane od siebie gminne komitety ludowe tracily instytucjonalng podstawe do
sprawowania kontroli nad wyzszymi ogniwami wladzy panstwowej; przeciwnie, to
one w konsekwengji byly jednostronnie podporzadkowane ogniwom nadrzednym.

System wyborczy zapewnial przedstawicielom pierwszego kolegium, a w
szczegolnosci przedstawicielom przedsigbiorstw przemystowych, wigekszos¢ w
radach wytwdércow. W wyborach w roku 1957, np. uzyskali oni wigkszos¢ w 63
powiatach (na 97 powiatow).® Rady wytworcow miaty, m.in. na celu zapewnienie
kierowniczej roli klasy robotniczej rowniez w stabo rozwinietych pod wzgledem
gospodarczym okregach:

,Poniewaz robotnicy uspotecznionego przemystu, transportu, handlu itd.
uczestnicza w wyzszym stopniu w tworzeniu dochodu narodowego, anizeli
rolnictwo; majq oni wiecej przedstawicieli w radach wytworcéw anizeli chlopi
indywidualni. W ten sposdb zapewniona jest kierownicza rola klasy robotniczej
rowniez w stabiej rozwinietych okregach.”?

Autonomia przedsigbiorstw i gminy prowadzita do sytuacji, w ktdérej wybrani
przez wytwoércéw przedstawiciele zyskiwali w organach wladzy gminy pozycje
nadrzedng wobec spotecznosci, ktére ich wysunely. Analogicznie przedstawiat sie
uktad stosunkow miedzy rada wytwdércow gminy a radami wytwoércow nizszych
szczebli. Taki ukiad stosunkow nie moégt wiec zapewnic¢ kierowniczej roli klasy
robotniczej i decydujacego jej wptywu na mechanizm wiladzy panstwowej. Same
zalozenia  instytucjonalne  sankcjonowaly = zasade  niezaleznosci  ciat
przedstawicielskich od wyborcow.

Konstytucja 1963 r. ostabila jeszcze bardziej wpltywy samorzadu robotniczego na
system organow wiadzy panstwowej. Rady wytworcow ustapily miejsca radom
wspolnot  pracujacych, ktore zapewniaja przewage nie przedstawicielom
przedsigbiorstw, lecz instytucji tzw. stuzb spotecznych (patrz schemat 2). Ewolucja ta
znajduje swdj najbardziej jaskrawy wyraz w strukturze najwyzszych ciat

28 Jlos¢ powiatéw ulegla zmniejszeniu w nastepnych latach i w roku 1964 byto ich tylko 40. W roku 1964 powiat
zajmowat przecietnie obszar 6395,1 km? i liczyt przecietnie (w 1963 r.) — 476 tys. mieszkancoéw. Tej samej ewolucji
uleglty gminy. W roku 1955 byto ich 1479, w 1964 — juz tylko 577. W roku 1964 gmina zajmowata przecigtnie
obszar 443, 3 km? i liczyta przecietnie (w roku 1963) 33 tys. mieszkancow.

2 E. Kardelj, O rukovodecoj ulozi SK] u socijalistickoj izgoradnji. Problemi nasse socijalisticke izgrdnje, ,Kultura”,
Beograd 1964, s. 16.
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przedstawicielskich - w strukturze Zwiazkowej Skupsztiny i skupsztin
republikanskich. W Zwiazkowej Skupsztinie, na 670 postow, jest 480 cztonkow rad
wspdlnot pracujacych (71,6%), z czego wynikatoby, Ze zasada reprezentacji
pracujacych wzieta ostatecznie gore nad zasada reprezentacji obywatelskiej
obowiazujacej w Radzie Zwigzkowej. Jednakze pracownicy dzialow gospodarczych,
ktérzy stanowia przygniatajaca wiekszos¢ wsrod ludnosci zawodowo czynnej, sa
reprezentowani w Radzie Gospodarczej, ktora liczy 120 postéow. Natomiast
przedstawiciele dzialow gospodarczych sa reprezentowani w 3 radach liczacych
facznie 360 postow. Analogiczna jest struktura skupsztin republikanskich oraz
skupsztin autonomicznych jednostek terytorialnych Kosowa i Metochii oraz
Wojwodiny.

Autonomia przedsiebiorstw i instytucji®® oraz gminy, ktora zostala nadal
utrzymana, nie zmienia istoty ukladu wspolzaleznosci miedzy spotecznosciami
przedsigbiorstw i instytucji a ich przedstawicielami w radach wspdlnot pracujacych.
Zgodnie z konstytucja, skupsztiny gminne wybieraja ze swego grona czlonkéw
skupsztin ~ powiatowych. = Wybor  przedstawicieli do  wyzszych  ciat
przedstawicielskich jest oparty na bardziej zlozonej procedurze: czltonkiem Rady
Zwiazkowej moze zosta¢ kandydat zgloszony przez wyborcow, a nastepnie
wysuniety przez gminng skupszting, jezeli za jego kandydatura opowie sie w
glosowaniu wiekszo$¢ wyborcow. Czlonkiem Zwigzkowej Rady Wspolnoty
Pracujacych natomiast moze =zosta¢ kandydat zgloszony przez wspdlnote
pracujacych (w przedsiebiorstwie i instytucji) i wybrany kwalifikowana wigkszos$cia
przez gminng skupsztine.

Najbardziej znamienna cecha ewoluci systemu wiadzy panstwowej jest
utrwalenie pozycji personelu kierowniczego i specjalistoéw, przy czym system rad
wspolnot pracujacych rozszerzyl znacznie wplyw personelu kierowniczego i
specjalistow zatrudnionych w dziatach niegospodarczych sektora upanstwowionego.
Przewaga personelu kierowniczego i specjalistow zarysowuje si¢ juz w skladzie
spoteczno-zawodowym skupsztin gminnych i narasta w miare przechodzenia od
nizszych do wyzszych ogniw. Inna cecha tej ewolugi jest stopniowe, lecz
konsekwentne eliminowanie innych podstawowych spolecznosci — dotyczy to w
szczegOblnosci spotecznosci indywidualnych producentéw, w tym gléwnie chlopstwa
— poza spolecznosciq zrzeszong. Jak wynika z przedstawionych w tablicy 1 i 2
danych, personel kierowniczy i specjaliSci stanowia 38,0% skladu skupsztin
gminnych i 61,3% skladu skupsztin powiatowych, zas gornicy oraz robotnicy
przemystu i rzemiosla - odpowiednio 14,6 i 13,3%. Jest przy tym rzecza
charakterystyczng, ze w skupsztinach gminnych system reprezentacji wspdlnot
pracujacych w wyzszym stopniu niz system reprezentacji obywatelskiej faworyzuje

% Samorzady pracownicze zostaly powotane we wszystkich instytucjach sektora upanstwowionego.
Proces ten zostal zapoczatkowany na przetomie 1959 i 1960 r. Organami samorzadu pracowniczego w
instytucjach sa, podobnie jak w przedsigbiorstwach, rada robotnicza i komitet zarzadzajacy.
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personel kierowniczy i specjalistow, przede wszystkim kosztem rolnikow, rybakow i
robotnikéw lesnych.

W radach gminnych personel kierowniczy i specjalisci stanowig 31,9%, w radach
wspdlnot pracujacych zas 44,4%. Rowniez gornicy oraz robotnicy przemystu i
rzemiosta sa w wigkszym stopniu reprezentowani w radach wspodlnot pracujacych
(18,6%) niz w radach gminnych (10,6%), jakkolwiek w obu przedstawicielstwach
stanowig nieliczna grupe.

Udzial personelu kierowniczego i specjalistow w sktadzie najwyzszych ciat
przedstawicielskich (skupsztiny republikanskie i Skupsztina Zwigzkowa) jest wrecz
przygniatajacy. W skupsztinach republikanskich, udzial personelu kierowniczego
wahat sie od 23,2% (w Macedonii) do 47,2% (w Bosni i Hercegowinie), udziat
specjalistow za$ — od 39,9% (w Czarnogoérze) do 58,8% (w Macedonii). Udziat
personelu kierowniczego i specjalistéw (facznie) wahat sie od 74,5% (w Stowenii) do
90,0% (w Bosni i Hercegowinie). Gornicy oraz robotnicy przemystu i rzemiosta
stanowili od 3,6% (w Czarnogorze) do 12,8% (w Stowenii) skltadu skupsztin
republikaniskich, za$ pracownicy administracyjno-biurowi od 1% (w Bos$ni i
Hercegowinie) do 10,7% (w Chorwacji). Pozostate odtamy spoteczenstwa (dotyczy to
przede wszystkim chlopstwa) stanowily od 0,9% (w Macedonii) do 5,6% (w
Czarnogorze) sktadu skupsztin republikanskich. Szczegoétowe dane dotyczace sktadu
spoleczno-zawodowego skupsztin republikanskich zawiera tablica 3.

W Skupsztinie Zwiazkowej personel kierowniczy ma zapewniona bezwzgledna
wiekszosc¢ (51,1%), specjalisci zas stanowia 41,7%.

Personel kierowniczy i specjaliSci stanowiag zatem facznie 92,8% skladu
Skupsztiny Zwiazkowej, gornicy oraz robotnicy przemystu i rzemiosta — 5,5%,
pozostate odlamy spoteczenstwa — 1,6% (patrz tablica 4). Jest przy tym rzecza
charakterystyczna, Zze powolanie rad wspdlnot pracujacych utrwalito przewage
personelu kierowniczego w najwyzszych ciatach przedstawicielskich. W Zwiazkowej
Radzie Gospodarczej personel kierowniczy stanowi 63,4%, przy czym wigkszo$¢
reprezentuje personel kierowniczy organizacji gospodarczych. W Radzie
Zwiazkowej natomiast, przewage zapewnit sobie personel kierowniczy najwyzszych
organdéw administracji panistwowej i instytugji.

Na uwage zastuguje réwniez fakt powotania Rady Organizacyjno-Politycznej,
ktdéry poglebia tendencje do profesjonalizacji funkcji par excellence spotecznych. Rada
Organizacyjno-Polityczna skupia przedstawicieli organéw zarzadzania w
przedsigebiorstwach i instytucjach, organdw zarzadzania zrzeszen organizacji
pracowniczych oraz funkcjonariuszy organizacji spoteczno-politycznych i zrzeszen,
ktorych dziatalnos¢ koncentruje si¢ na problemach dotyczacych systemu spoteczno-
politycznego. Jedna z konsekwencji powotania Rady Organizacyjno-Politycznej jest
nieproporcjonalnie wysoki udzial etatowych pracownikéw politycznych w sktadzie
najwyzszych cial przedstawicielskich. Ich udzial w skladzie skupsztin
republikanskich wahat si¢ od 9,7% w Czarnogorze do 25,2% w Serbii. W Skupsztinie
Zwiazkowej stanowili oni 21,2% wszystkich postéw, przy czym ich udzial w
poszczegdlnych izbach parlamentu wahat sie od 9,2% w Radzie Gospodarczej do
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31,6% w Radzie Zwigzkowej. Zjawisko to jest szczegOlnie niepokojace z punktu
widzenia rozwoju demokracji robotnicze;.

Glownym zadaniem etatowych pracownikow politycznych jest stwarzanie
warunkow, w ktorych nastepuje staly wzrost udziatu robotnikow w rzadzeniu
krajem, a w konsekwencji spada zapotrzebowanie na zawodowych politykow i
dziataczy spotecznych. Kumulowanie funkcji politycznych prowadzi w tym
przypadku do poglebienia procesu profesjonalizacji i zbliza zawodowych politykow
i dziataczy spotecznych do personelu kierowniczego. Zasada wspotdziatania staje sie
specyficzna postac¢ podziatu pracy: jedni zarzadzaja rzeczami, drudzy ludZmi. Inng
konsekwencja tego procesu jest =zacieranie si¢ granic miedzy funkcjami
przedstawicielskimi a funkcjami wykonawczymi: wykonawcy sami wyznaczaja
sobie zadania do wykonania.

Dokonana analiza prowadzi nas do wniosku, ze samorzad robotniczy nie zostat
organicznie powiazany z systemem wiladzy panstwowej i Zze ogniwa tego systemu
nie tworza harmonijnej catosci. Z takiego ukltadu musial si¢ zrodzi¢ partykularyzm
tych sil spotecznych, ktére decyduja w ramach samodzielnosci ekonomicznej
przedsigbiorstwa i autonomii gminy. Te partykularne interesy godza w integralnos¢
systemu spoleczno-gospodarczego i tym samym usprawiedliwiaja koniecznosé
istnienia niezaleznej od spotecznosci przedsigbiorstw i gmin sily spolecznej, ktora
decyduje o gtéwnych kierunkach rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju.

W praktyce, jak sie okazalo, usamodzielnienie przedsigbiorstw i uzyskanie przez
gminy swego rodzaju autonomii bylo przede wszystkim ustgpstwem na rzecz
personelu kierowniczego i specjalistow, ktorzy uwolnili si¢ od najbardziej
upokarzajacych  form  bezposredniego, hierarchicznego podporzadkowania
personelowi kierowniczemu wyzszych szczebli. Tym samym, wladza wobec
spolecznosci przedsigbiorstwa i spotecznosci gminnych nabrata Zzywszych
rumiencow. M. Peculji¢ prébowatl dowies¢, ze ten stan rzeczy stanowi wyraz
prawidiowosci rozwoju spoleczenistwa socjalistycznego, etap miedzy centralizmem
biurokratycznym a demokracja socjalistyczna. Etap ten okredlit on mianem
»zdecentralizowanego biurokratyzmu”.3® Wydaje si¢ jednak, zZe wyjasnienie
przyczyn, ktére doprowadzily do tego niepokojacego stanu rzeczy, nalezatoby raczej
szuka¢ w odpowiedzi na pytanie postawione w swoim czasie przez M. Markovicia, a
dotyczace istnienia pewnego rodzaju policentryzmu w jugostowianskim systemie
spoteczno-gospodarczym: Czy ten policentryzm ,,...nie kojarzy negatywnych stron
centralizacji i decentralizacji gospodarki jugostowianskiej jako catosci.” 2

III. Samorzad robotniczy a system zarzadzania gospodarka upanstwowiona

1. Idea pionowej rozbudowy rad robotniczych

31 Miroslav Peculji¢, , Teorijski okvir za proucavanje klasnih promena u socijalizmu”, “Sociologija” 1-2/1966, ss. 5-
25.
%2 Mihail Markovi¢, “Dialektika usmeravanja drustva”, “Polja”, Novi Sad, maj 1964, s. 2.
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Jak juz stwierdziliSmy, ekonomiczna podstawe wladzy proletariackiej — w
klasycznej teorii panstwa socjalistycznego — miat stanowic¢ ogolnonarodowy zwiazek
zrzeszen robotnikow-producentéw. Do takich wnioskéw prowadzity doswiadczenia
Komuny Paryskiej. Ruch rad robotniczych powstajacych zywiotowo na fali
Rewolugji Pazdziernikowej, w latach 1918-1920, w wielu krajach europejskich
potwierdzit stusznos¢ tych wnioskéw. Opierajac si¢ na analizie doswiadczen tego
ruchu we Wtoszech (w szczegdlnosci w Turynie), Gramsci dowodzil, ze , dyktature
proletariatu moze uosabiac typ organizacji wlasciwy dziatalnosci wytwdrcow, a nie
ptatnych niewolnikow kapitatu. Rada fabryczna jest pierwsza komorka takiej
organizacji... Rada fabryczna jest modelem panstwa proletariackiego. Wszystkie
problemy nieodlacznie zwigzane z organizacjq panstwa proletariackiego wiaza si¢ z
organizacja rady.”

Jugostowianiska  koncepcja  samorzadu  robotniczego  nawigzuje  do
przedstawionych zatozen, wysuwajac idee pionowej rozbudowy rad robotniczych
oraz powigzania samorzadu robotniczego z calym systemem wtadzy panstwowej —
poprzez izby wytwdrcdw, obecnie zas poprzez rady wspdlnot pracujacych. Idea ta
nie zostata jednak nigdy w sposob konsekwentny zrealizowana. Wchodzi ona
zreszta w kolizje z rGwnoczesnie wysunieta koncepcja samodzielnosci ekonomicznej
przedsigbiorstwa, majacej stanowi¢ gtdwna podstawe dziatalnosci rady robotniczej.
W ostatecznej instangji nie system rad, lecz rada robotnicza sprowadzona w swoich
kompetencjach do ram okreslonego przedsigebiorstwa stata si¢ podstawa dziatania
instytucji samorzadu robotniczego w Jugostawii. Ewolucja ta zastuguje na glebsza
analize.

Powstanie samorzadu robotniczego* postawilo na porzadku dziennym sprawe
ogniw systemu zarzadzania gospodarka narodowa, dziatajacych na mocy
zarzadzenia z dnia 22.1.1947 r. dotyczacego powotania naczelnych i gléwnych
dyrekcji podporzadkowanych Ministerstwu Przemystu. Zgodnie 2z tym
zarzadzeniem wszystkie przedsigbiorstwa okreslonej gatezi polozone na terytorium
republik lub federacji podlegaty jednej dyrekcji. Do uprawnien dyrekgji nalezato
ustalanie statutu przedsigbiorstw, zakre$lanie plandw produkcji (dyrektywy),
wysokosci srodkdw obrotowych przedsigbiorstwa oraz akceptowanie, anulowanie i
zmienianie decyzji podjetych przez dyrektora.

Z chwila powolania samorzadu robotniczego, naczelne i gléwne dyrekcje zostaty
przemianowane na Wwyzsze zrzeszenia gospodarcze (visa privredna udruZenja),
ktérymi miaty zarzadzaé rady robotnicze wybrane przez spolecznosci zrzeszonych
przedsigbiorstw i przed nimi odpowiedzialne. Ustawa przyznawata spolecznosci
przedsigbiorstw prawo odwotywania rady robotniczej zrzeszenia. Rady robotnicze
zrzeszen, skladajace si¢ z 30-200 czionkéw, miaty powolywad wilasne komitety
zarzadzajace w liczbie od 5 do 15 czlonkdéw (tacznie z dyrektorem zrzeszenia), przy
czym % ich sktadu mieli stanowic robotnicy zatrudnieni bezposrednio w produkagji,

3 A. Gramsci, “Problemy rewolucji”, Pisma wybrane, tom I, KiW, Warszawa 1961, s. 319.
34 Osnovi zakon o upravljanju drzavnim provrednim preduzecima i visim privrednim udruzenjima od strane radnih
kolektiva (Sluzebni list FNR], 43/1950).
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badz w podstawowej sferze dziatalnosci przedsiebiorstwa. Komitety zarzadzajace
mialy by¢ podporzadkowane radom robotniczym zrzeszen oraz odpowiednim
organom wladzy panstwowej i odpowiadac przed nimi za swojg dziatalnos¢. Ze swej
strony komitety zarzadzajace przedsigbiorstw mialy by¢ odpowiedzialne przed
komitetami zarzadzajacymi zrzeszen.

Dziatalnoscia zrzeszenia mial kierowac¢ dyrektor odpowiedzialny z tego tytutu
przed komitetem zarzadzajacym zrzeszenia i wlasciwymi organami wiladzy
panstwowej. O powotaniu dyrektora zrzeszenia miat decydowac¢ odpowiedni organ
wladzy panstwowej — prezydium Zwigzkowej Skupsztiny, republikaniska skupsz-
tina lub wlasciwy komitet ludowy (w zaleznosci od ekonomicznej rangi
przedsigbiorstwa).

Przepisy odrebnej ustawy mialy sprecyzowac¢ procedure wyborcza, funkgje i
zasady dzialania rad robotniczych i komitetéw zarzadzajacych zrzeszen, jak réwniez
uprawnienia dyrektora zrzeszenia. Nie zostaty one jednak nigdy uchwalone.

Ustawa o samorzadzie robotniczym nie przewidywala konsekwentnej
rozbudowy rad robotniczych i przeksztalcenia ich w ogolnonarodowe zrzeszenie
wytwdrcow (zgodnie z koncepcja Komuny Paryskiej). Jednakze i te przestanki, jakie
znajdujemy w ustawie nie zostaly urzeczywistnione®, zas likwidacja wyzszych
zrzeszen gospodarczych w 1952 r. oraz Kkoncepga ,usamodzielnienia”
przedsigbiorstwa przesadzily o dalszym rozwoju systemu zarzadzania gospodarka
upanstwowiona. Rozwinely sie¢ okreslone instytucjonalne formy wspodtdziatania
przedsiebiorstwa (koordynowania ich dziatalnosci), ktére pozostawiaja w rekach
centralnych organdw wladzy panstwowej i jej administracji decydujacy wplyw na
ksztaltowanie sig¢ polityki gospodarczej i spolecznej, a tym samym i na perspektywy
rozwojowe poszczegdlnych przedsigbiorstw.

2. Instytucjonalne formy wspétdziatania przedsiebiorstw

Pierwsza  postacia nowych  instytucjonalnych  form  wspdtdziatania
przedsigbiorstw byty powotane na mocy zarzadzenia z 6.VI1.1952 r. izby handlowe i
hotelarskie, ktore skupialy na zasadzie dobrowolnego cztonkostwa przedsiebiorstwa
na terytorium okreslonego powiatu, miasta, republiki czy nawet catej federacji. Z
kolei miejskie i powiatowe izby handlowe i hotelarskie mogly si¢ zrzesza¢ w ramach
izb republikaniskich, te zas w ramach Zwiazkowej Izby Handlu i Hotelarstwa. Do
zadan tych izb nalezato przede wszystkim usprawnianie dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw poprzez udzielanie konsultacji, porad i informacji, pielegnowanie
dobrych obyczajow gospodarczych oraz przedkladanie radom wytwoércow i innym
organom wtadzy panstwowej propozycji i postulatow dotyczacych warunkow
rozwoju handlu i hotelarstwa.

% Na ten brak konsekwencji zwraca uwage w swojej rozprawie doktorskiej Olga Kozomara (,Radnicko
samoupravljanje i Asocjacija slobodnih individuuma”, Univerzitet u Sarajevu, Filozofski Fakultet, Sarajevo,
aprola 1963 god, s. 227).
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Nastepnym krokiem bylo zarzadzenie z 23.XI1.1953 r. w sprawie zrzeszen
gospodarczych, ktére dotyczyto catej gospodarki narodowej i przewidywato
mozliwos¢ powolywania izb gospodarczych (privredno komore), specjalistycznych
zrzeszen (struc¢na udruZenja) i stowarzyszen przedsiebiorstw (zajednice preduzeca). Na
tej podstawie powotano Zwiazkowa Izbe Przemystu i Transportu, Zwiazkowa Izbe
Budownictwa i Zwiazkowa Izbe Handlu Zagranicznego. Przedsiebiorstwa rolne i
lesne zostaly wowczas zgrupowane w izbach republikanskich.

Izby gospodarcze mialy sie zaja¢ przede wszystkim nastepujacymi problemami:
a) rozwdj produkgji, b) wzrost wydajnosci pracy, c) zastosowanie nowych metod
pracy, d) usprawnienie kooperacji miedzy przedsigbiorstwami, e) pogtebianie
specjalizacji, f) inicjowanie wspdlnych zadan, g) wdrazanie postepu organizacyjnego,
h) swiadczenie ustug specjalistycznych, i) pielegnowanie dobrych obyczajow w
dziedzinie stosunkow gospodarczych itd.

Izby gospodarcze odgrywaja istotng role przy opracowywaniu zatozen polityki
gospodarczej oraz przy ustalaniu metod i narzedzi ekonomicznych niezbednych
przy ich realizacji. Przedkladaja one w tym zakresie organom wiladzy panstwowej
odpowiednie propozycje i uczestnicza w pracach nad przygotowaniem plandéw
spolecznych. Organami izby gospodarczej sa: zgromadzenie ogdlne reprezentujace
czlonkow zrzeszonych przedsigbiorstw i komitet zarzadzajacy. Trzy czwarte sktadu
tych organdw stanowia przedstawiciele zrzeszonych przedsigbiorstw i komitet
zarzadzajacy, w Y4 sa to przedstawiciele zrzeszonych organéw wiladzy panstwowej i
innych instytugji.

Rola i funkcje zrzeszen specjalistycznych nie réznity si¢ w sposob istotny od roli i
funkgcji izb gospodarczych. Ustawa podkreslata jedynie bardziej techniczny charakter
ich zadan. Mialy si¢ one przede wszystkim zaja¢ problemami technologii,
harmonizacja programoéw produkcyjnych roéznych branz, badaniami rynku i
koniunktury, studiami analitycznymi w zakresie cen zbytu i rentownosci,
analityczna oceng stanowisk pracy itd. Podobnie jak izby gospodarcze nie miaty one
prawa podejmowania bezposredniej dziatalnosci ekonomicznej (produkcja, handel
itp.) Zrzeszenia specjalistyczne, jak i poszczegdlne przedsigbiorstwa, byly zmuszone
zglosi¢ swoje przystapienie do odpowiedniej izby gospodarcze;.

Stowarzyszenia przedsiebiorstw objety dziatalnos¢ kolei, poczt, telegrafu i
telefonu (PTT) oraz zaklady elektroenergetyczne. Z uwagi na wysoki poziom
integracji i centralizacji decyzji wynikajacej z koniecznosci ciaglego i bezposredniego
uzgadniania procesu pracy i produkcji w poszczegdlnych jednostkach, przystapienie
do stowarzyszenia organizacji gospodarczych nalezacych do tych branz bylto
obowigzkowe.

System instytucjonalnych form wspdtdziatania przedsiebiorstw ulegat dalszej
ewolugji, czego wyrazem byta ustawa z 23.XI1.1957 1. o zrzeszeniach gospodarczych,
ktéra wprowadzita do praktyki gospodarczej nowa koncepcje wiezi gospodarczej
miedzy przedsiebiorstwami, wyrazajaca si¢ w bezposrednim [koordynowaniu]
wspdlnych inicjatyw ekonomicznych, nie wylaczajac fuzji przedsiebiorstw. Podstawa
do dalszej reorganizacji byta ustawa z 30.VI.1960 r. o zrzeszeniach gospodarczych i
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wspotpracy ekonomicznej, ktora przewidywata powotanie na miejsce istniejacych
powiatowych izb rolnictwa i lesnictwa, powiatowych izb handlowych, powiatowych
izb hotelarskich i powiatowych izb rzemieslniczo-komunalnych, gminnych izb
dzialajacych na terenie jednej lub kilku gmin. Powstata rowniez mozliwo$¢ — na
mocy ustawy republikanskiej — utworzenia jednolitej izby republikaniskiej w zakresie
przemystu i gornictwa, budownictwa i transportu. Ustawa z 30.VIL.1960 .
likwidowata zrzeszenia socjalistyczne, w miejsce ktérych powotano — w ramach
Zwiazkowej Izby Przemystu, Zwiazkowej Izby Budownictwa i Zwiazkowej Izby
Komunikacji — tzw. rady gateziowe (saveti grana).

Rady galeziowe obejmuja jedng lub kilka pokrewnych, badz SciSle ze soba
powiazanych galezi lub dziedzin dziatalnoSci. Sa one upowaznione do
przedkladania organom witadzy panstwowej rozwigzan dotyczacych udoskonalen
danej gatezi. Do ich zadan nalezy rozwijanie postepu technicznego, usprawnienie
organizacji pracy, rozszerzenie kooperacji, poglebianie specjalizacji, rozpatrywanie
probleméw samorzadu robotniczego, analizowanie rynku i cen, opracowywanie
norm zuzycia materialéw, energii elektrycznej, sily roboczej itd. Rady galeziowe
zajmujg si¢ rowniez problemem doskonalenia kadr i organizacjg badan naukowych.
Dziataja one zgodnie z uchwatami izby gospodarczej. Organami rady gateziowej sa:
zebranie plenarne rady i komitet wykonawczy.

Dalszy etap organizacji instytucjonalnych form wspoldziatania przedsigebiorstw
otwiera ustawa z 28.V.1962 r. o jednolitych izbach gospodarczych, ktéra przewiduje,
ze wszystkie izby gospodarcze dotychczas istniejace jednocza si¢ w ramach
powiatowych izb gospodarczych, republikanskich izb gospodarczych i Zwiazkowej
Izby Gospodarczej. Na miejsce dotychczasowych 351 izb gospodarczych powstato 49
jednolitych izb gospodarczych.

Przedstawionej ewolugji instytucjonalnych form wspdétdziatania przedsigbiorstwa
nie mozna rozpatrywac jako procesu rozwoju demokracji gospodarczej. W swoich
zalozeniach izby gospodarcze i zrzeszenia specjalistyczne mialy przejaé wiele z
dotychczasowych funkcji gospodarczych organdw wiadzy panstwowej, lecz
rownoczesnie mialy one by¢ niezalezne od spotecznosci przedsigbiorstw. Zgodnie z
tymi zalozeniami, ,izby gospodarcze i zrzeszenia winny kojarzy¢ interesy
organizacji gospodarczych swoich czlonkéw z interesami spoleczenstwa. Z tego
wzgledu nalezy rozpatrywacé izby gospodarcze i zrzeszenia nie jako organy
przedsigbiorstw, lecz roéwniez jako organy spoteczeristwa” .3

W rzeczywistosci izby gospodarcze i zrzeszenia stanowia raczej forme kojarzenia
interesow personelu kierowniczego i specjalistéw zajmujacych rozne pozycje w
hierarchii, jaka tworzy rozbudowany system zarzadzania gospodarka narodowa i
rzadzenia panstwem. Wskazywalismy juz na przewage personelu kierowniczego i
fachowcow w najwyzszych organach przedstawicielskich w systemie wladzy
panstwowej. Analogiczna sytuacje ujawnia analiza skladu spoteczno-zawodowego
komitetow zarzadzajacych izb gospodarczych (patrz tablica 5), a takze rad i

% Velimar Vlaci¢, Ekonomska polityka Jugoslavije, ,Savremena Administracija”, Beograd 1964, s. 80.
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komitetéw zarzadzajacych stowarzyszen (wspolnot) przedsigbiorstw (patrz tablice 6
i 7). Nic zatem dziwnego, ze w krotkim czasie ujawnily si¢ w ich dziatalnosci
tendencje biurokratyczne:

.Zaczeto uwazad, jak pisze V. Vlaci¢, ze liczne funkcje, ktore organy
panstwowe i przedstawicielskie  przekazaly izbom = gospodarczym
(poszczegdlne z tych funkgji zostaly przedwczesnie przekazane), winny by¢
wykonywane, tak jak w okresie, kiedy byly realizowane przez organy
panstwowe i przedstawicielskie. Poniewaz sprawowanie kontroli nad
dzialalnoscia izb gospodarczych i pokrewnych zrzeszen bylo znacznie
trudniejsze anizeli nad dzialalnoscig aparatu panistwowego, przeto tym tatwiej
mogly sie ujawni¢ biurokratyczne w pewnym stopniu tendencje w aparacie izb
gospodarczych (ktéry zaczal wyrasta¢ ponad samorzadne organy izb
gospodarczych) oraz metody i praktyka odbiegajace od charakteru izb
gospodarczych jako samorzadnych organizacji przedsigbiorstw.”3”

3. Idea niezaleznosci ekonomicznej przedsigbiorstw a rzeczywistos$é gospodarcza

Jak wykazuje dotychczasowa analiza, ani rady wspdlnot pracujacych, ani tez
instytucjonalne formy wspotdzialania przedsigbiorstw nie stworzyly obiektywnych
przestanek dla powstania ogdlnonarodowego zwiazku zrzeszen wytwdrcow.
Podstawa samorzadu robotniczego  pozostaje  przedsigbiorstwo.  Prdba
usankcjonowania przyjetego raczej w teorii anizeli w praktyce rozwigzania problemu
demokracji gospodarczej jest proklamowanie hasla coraz szerszej samodzielnosci
ekonomicznej przedsigbiorstwa jako glownego warunku dalszego rozwoju
samorzadu robotniczego. W rezultacie instytucja samorzadu robotniczego jest oparta
na bardzo kruchych fundamentach.

a) przestanki teoretyczne

Nie unikajac ani schematyzmu, ani uproszczen mozna by w sposdb nastepujacy
scharakteryzowa¢ podstawowe zalozenie teoretyczne jugostowianskiego systemu
gospodarczego. Przyjmuje si¢ przede wszystkim zalozenie, Ze spolecznosci
przedsigbiorstw zostaly postawione w sytuacji, w ktorej ruch cen i rynek staja si¢ dla
nich gtéwnym regulatorem procesu reprodukcji w ich wtasnych przedsiebiorstwach.
Toczy sie jednak spér w sprawie ,,ceny ekonomicznej” zgodnej z prawami rozwoju
gospodarczego w okresie przejsciowym. Jedni uwazaja, ze winna to by¢ ,cena
dochodowa”, inni natomiast bronig ,,ceny produkcji.”

Najbardziej konsekwentne stanowisko w obronie ,,ceny dochodowej” zajmuje M.
Kora¢. Wychodzi on z zalozenia, ze rowniez w gospodarce jugostowianskiej ,,...
spoteczny proces produkgdji jest zatomizowany, wzglednie rozczlonkowany na szereg
samodzielnych jednostek wytwdrczych — kolektywdw pracowniczych, powiazanych
poprzez rynek i wymiane towarowa w nierozerwalna calos¢. Stad tez, w tej

%7V. Vlasi¢, Ekonomska politika Jugoslavije, op. cit., s. 81.
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gospodarce urzeczywistniaja si¢ zywiotowe procesy wlasciwe kazdej produkgji
spolecznej, w ktdrej bogactwo spoleczne wytwarzane jest w postaci towaru.”3

Cena dochodowa powoduje przeptyw nowowytworzonej wartosci z gatezi o
niskim organicznym skladzie kapitalu do gatezi o wyzszym skladzie. Ilustracje do
tego procesu stanowi tablica 8.

Rowniez ,cena produkcji” — chociaz w mniejszym stopniu anizeli ,cena
dochodowa” — faworyzuje spotecznosci przedsiebiorstw o wyzszym organicznym
sktadzie kapitatu. Najbardziej wszechstronna, teoretyczna probe uzasadnienia ,,ceny
produkgji” jako podstawy rozwoju samorzadnosci wytwdércow podjal M.
Todorovic.*

Przyjmujac jako wyjsciowe dane zawarte w tablicy opracowanej przez M.
Koracia, mozna przedstawi¢ wplyw ceny produkci na przeptyw wartosci
dodatkowej miedzy poszczegdlnymi gateziami (patrz tablica 9).

Todorovi¢ odrzuca ,cene dochodowa” jako sztuczna konstrukcje, preferujac
»cene produkcji”, poprzez ktora, jego zdaniem, w sposob naturalny przejawia sie
dzialanie prawa wartosci. Mozna jednak przyja¢, ze w przeciwienstwie do
kapitalisty, ktory jest zainteresowany maksymalizacja wartosci dodatkowej,
spoleczno$¢ przedsigbiorstwa, ktéra stanowi przede wszystkim wspolnote
pracownicza, jest zainteresowana maksymalizacjq calej nowowytworzonej wartosci.

Obie koncepcje ceny sa oparte na sztucznych przestankach teoretycznych
dotyczacych roli rynku w okresie przejsciowym. Dotyczy to w szczegdlnosci ich roli
jako regulatora procesu reprodukcji w poszczegdlnych przedsigbiorstwach.

Przyjmuje sie milczaco, ze spotecznos¢ przedsiebiorstwa bedzie postepowata, tak
jak postepowatl indywidualny kapitalista, tzn. ze bedzie zainteresowana tym, aby jak
najwieksza cze$¢ dochodu czy wartosci dodatkowej przeznaczaé na inwestycje
produkcyjne. Z catkiem zrozumiatych i logicznych wzgleddw trudno oczekiwac tego
rodzaju jednolitej postawy wszystkich grup spoteczno-zawodowych czy
poszczegolnych ich cztonkow.

Kapitalistyczny przedsigbiorca maksymalizowal inwestycje produkcyjne, gdyz
zmuszala go do tego bezwzgledna walka konkurencyjna. Niepowodzenie w tej walce
moglo oznacza¢ nie tylko ruine finansowa, lecz réwniez degradacje spoleczna.
Spotecznos$¢ przedsigbiorstwa, nawet gdyby przyja¢, ze dziata w sposob
jednomyslny, nie znajdzie si¢ nigdy pod tak silng presja. Przedsiebiorstwo pozostaje
czastka wlasnosci panistwowej i straty, jakie ponosi wyréwnuja sie¢ w jej ramach.

Maksymalizacja inwestycji produkcyjnych nie oznaczata dla kapitalistycznego
przedsigbiorcy tych osobistych wyrzeczen w zakresie konsumpgji, jakie musi przyjac
na siebie spotecznos¢ przedsiebiorstwa.

Kapitalistyczny =~ przedsigbiorca  jednoosobowo  decydowal o  losie
przedsigbiorstwa i kapitatach, jakimi dysponowat i ktore mogt inwestowac w kazdej

% Miladin Kora¢, Teorija socjlisticke robne proizvodnje, “Nasa Stvarnost” 12/1962, s. 590. Patrz réwniez: Tihomir
Vlaskali¢, Teorijske osnove i neki rezultati analize ekonomskog polozaja robnih proizvojaca u nasem privrednom sistemu,
»Socijalizm” 5/1964, ss. 598-614.

% Mijalko Todorovi¢, Oslobadjanje rada, “Kultura”, Beograd 1965.
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dziedzinie dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej. Zakres dyspozycji spotecznosci
przedsiebiorstwa jest ograniczony przez ogdlnonarodowy plan spoteczny, a ustalone
w nim podstawowe propozycje podzialu dochodu narodowego i instrumenty
ekonomiczne  powaznie  zawezaja  sfer¢ = samodzielnosci  gospodarczej
przedsiebiorstwa, jak réwniez i jego horyzont czasowy.

Wreszcie przeswiadczenie, Zze spotecznos¢ przedsiebiorstwa bedzie postepowata,
tak jak kapitalistyczny przedsiebiorca, jest oparte na zatozeniu, iz stanowi ona
jednolita zbiorowos¢ w sposob trwaly zwigzang z okreslonym przedsiebiorstwem.
Jezeli jednak wezmie si¢ pod uwage duza ptynnos¢ zatrudnienia w ciagu roku oraz
ciagla presje w kierunku zlikwidowania powaznych rezerw sily roboczej w
przedsiebiorstwach, to fatwo zrozumiemy, dlaczego przeswiadczenie, iz spolecznos¢
przedsiebiorstwa stanowi statq zbiorowos¢, jest nierealistyczne. Swiadczy o tym staz
pracy zatrudnionych w przedsiebiorstwach i instytucjach sektora upanstwowionego
(patrz tablica 10). Z danych zawartych w tablicy 10 wynika, ze wiecej niz 1/3 (34,3%
zatrudnionych w danym przedsigbiorstwie czy danej instytugji legitymuje si¢ stazem
pracy do 3 lat). Nalezy przy tym stwierdzi¢, Ze sktonnosci do uwieczniania sktadu
spotecznosci  przedsigbiorstw  bylyby sprzeczne z potrzebami rozwoju
gospodarczego. Nieuzasadniona jest, na przyktad, praktyka tworzenia za wszelka
cenge nowych miejsc pracy po to tylko, aby zapewni¢ prace wszystkim dotychczas
zatrudnionym. Tego rodzaju praktyka swiadczy jedynie o braku racjonalnej,
ogodlnonarodowej polityki zatrudnienia.

Poniewaz wszystkie zasygnalizowane wyzej zjawiska wystepowaly i w
przesztosci, nalezy uznaé jako trudna do obrony teze, iz $rodki produkgji
,..rozpatrywane w dlugim okresie, nie sa niczym innym, jak czescia dochodu,
wytworzonego i zakumulowanego, a nie przeznaczonego na konsumpcje tego
kolektywu” 40

Teza o kolektywie, ktdry nie przejadt i nie roztrwonil nagromadzonego bogactwa
i dzigki temu zdobyt po wielu latach “naturalne prawo do procentu” od , uciutanego
kapitatu”, przypomina do zludzenia teorie , 0szczednego kapitalisty”. Wystarczy
jednak spojrzec¢ na podzial organizacji gospodarczych wedtug wartosci posiadanych
$rodkow produkcji na 1 zatrudnionego (patrz tablice 11 i 12), aby uswiadomi¢ sobie
bezpodstawnos¢ tezy o oszczednym kolektywie. Teza ta ma raczej na celu
usprawiedliwienie razacych dysproporcji w poziomie przecietnych dochodéw netto
na 1 zatrudnionego wynikajacych gltéwnie nie z wigkszego wktadu pracy, lecz z
wiekszego zaangazowania $rodkow ogodlnospotecznych. Dysproporcje te zawieraja
sie w granicach od ponizej 12 tys. dinaréw (miesigcznie) do powyzej 39 tys. Srodki
trwate i obrotowe przypadajace na 1 zatrudnionego wahaja sie¢ od 50 tys. do 50 mln.
dinarow (stosunek 1:1000).

Z tych wszystkich wzgledéw spotecznosci przedsiebiorstw sa przede wszystkim
zainteresowane tym, aby jak najwieksza czes¢ wartosci dodatkowej czy dochodu
przeznaczy¢ nie na inwestycje produkcyjne, lecz na dochody osobiste. W

40 M. Kora¢, Teorija socijalisticke robne proizvodnje, op. cit., s. 597.
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konsekwencji gldéwnym skutkiem przyjecia ceny produkgji, a w wyzszym jeszcze
stopniu ceny dochodowej, jest nieuzasadnione poglebianie rozpietosci ptac na
korzys$¢ przedsiebiorstw o wysokim skladzie organicznym kapitalu. Ponadto musza
wystapi¢ bardzo powazne rozpietosci ptac w przedsiebiorstwach potozonych w
miescie Kragujevac.

Wprawdzie zwigkszenie inwestycji produkcyjnych stwarza perspektywy jeszcze
wyzszych dochodéw w przysziosci, jednakze z tych samych szans mogliby
skorzystac tylko ci pracownicy, ktorzy w przysztosci beda zatrudnieni w danym
przedsiebiorstwie. Tego rodzaju gwarancja nie jest realna i nie uzyska nigdy sankgji.

Najdonioslejszym wnioskiem teoretycznym plynacym z dotychczasowych
rozwazan jest konkluzja, iz przedsigbiorstwa podejmujac niezaleznie od siebie
decyzje gospodarcze, nie sa w stanie z gory przewidzie¢ dalszych ich skutkéw. Z
zywiolowego starcia nieuzgodnionych dazen i, w konsekwengji, sprzecznych
interesdw nie moze si¢ zrodzi¢ interes ogolnospoteczny.*! Dlatego tez musi istnie¢
osrodek koordynujacy dzialalnos¢ przedsigbiorstw, niezalezny od tych ostatnich i
posiadajacy niezbedne srodki dla realizacji zadarn nakreslonych w planach
spotecznych federacji, republik, powiatow i gmin.

W mysl zatozen teoretycznych jugostowianski system gospodarczy miat stanowic
przyklad harmonijnego potaczenia zasady samodzielnosci ekonomicznej
przedsiebiorstw i zasady centralnego planowania. W rzeczywistosci nie osiagnigto
jednak przewidywanej harmonii, a centralna administracja zachowata decydujaca
pozycje w calym systemie gospodarczym.

b) pozorny irzeczywisty dylemat

Perspektywy rozwoju demokracji gospodarczej i spolecznej w ogole, za$
samorzadu robotniczego i r6znych form samorzadu spotecznego w szczegdlnosci, sa
zazwyczaj rozwazane w Jugostawii jako zagadnienie, ktorego rozstrzygniecie jest
zalezne od rozwiazania dylematu: centralizacja czy decentralizacja systemu
zarzadzania gospodarka narodowa i systemu wladzy panstwowej? W rzeczywistosci
jednak jest to dylemat pozorny, prawdziwy bowiem brzmi: centralizm
biurokratyczny czy centralizm demokratyczny?

Centralizm jest zjawiskiem, ktorego obiektywne przestanki wyrastaja na gruncie
burzliwego rozwoju sit wytwdrczych i ciaglego poglebiania spolecznego podziatu
pracy. Procesy te oznaczaja koniecznos¢ coraz $cislejszego koordynowania, od
ktorego w coraz zywszym stopniu zalezy efektywnos¢ gospodarki narodowej.
Koniecznos¢ ta wyjasnia rosnaca — niezaleznie od systemu ustrojowego — funkcje
gospodarcza panstwa.

4 “Przychody pracownika stanowia w perspektywie podstawowy motyw ekonomiczny w dziatalnosci
gospodarczej kolektywow pracowniczych. Nie jest to czyms nienormalnym, lecz wiasnie warunkiem ich afirmacji
jako producentéw towardw. Styszy sie czesto, ze przedsiebiorstwa winny uwzglednia¢ interesy wyzszej i szerszej
wspolnoty spolecznej. Jako producenci towardw moga oni tak postepowac jedynie w wyjatkowych
przypadkach.” (Strasimir Popovi¢, Prilog gradji o ekonomskom sistemi Jugoslavije, ,Nasa Stvarnost” 5/1963, s. 542-
543.)

# Opisujac funkcjonowanie wspolczesnej gospodarki Stanéw Zjednoczonych, Adolf F. Berle stwierdza, ze sam
budzet panstwowy ,..wywiera ogromny wplyw na gospodarke tego kraju, gdyz poprzez budzet Stany
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Centralizm stanowi wigec w rozwoju gospodarczym i spofecznym panstw
wspotczesnych zjawisko nieuchronne. Dlatego tez o tresci spotecznej tego zjawiska
decyduje charakter wladzy panstwowej. Stlusznos¢ tej tezy potwierdza réwniez
rozwdj systemu spoteczno-gospodarczego Jugostawii. Podstawe centralizmu w tym
kraju stworzylo upanstwowienie kluczowych gatezi gospodarki narodowej. Nosit on
jednak charakter biurokratyczny, gdyz decyzje dotyczace dalszego rozwoju
gospodarczego i spolecznego kraju zostaly skoncentrowane w rekach hierarchicznie
rozbudowywanej administracji panstwowej. Niezwykle silne tendencje do
pospiesznego upanstwowienia catej gospodarki narodowej rodzily powazne spory w
grupach spolecznych — najsilniejsza byto chlopstwo — zagrozonych w swojej pozydji
drobnych posiadaczy, co w konsekwencji wzmagato konieczno$¢ dalszej rozbudowy
aparatu administracyjnego. Ponadto podjete w tych warunkach proby szybkiej
realizacji niezwykle ambitnych zatozen pierwszego planu pigcioletniego wymagaty
jeszcze wyzszej koncentracji wladzy i dyspozycji w rekach administracji panistwowej.

Zerwanie stosunkow, jakie faczyly Jugostawie z krajami obozu socjalistycznego,
postawito to panstwo, a w szczegolnosci jego aparat administracyjny, w niezwykle
ciezkiej sytuacji. W panstwach obozu socjalistycznego, w ktérym to wlasnie okresie
zaczat sie¢ upowszechnia¢ kult jednostki, gwaltownie atakowano system spoteczno-
polityczny Jugostawii. W warunkach zupelnej niemalze izolacji migdzynarodowej,
jedyna szansa wyjscia z impasu ekonomicznego i politycznego bylo odwotanie sie¢ do
calego spoteczenstwa i uzyskanie jego masowego poparcia.

Hasto decentralizacji w systemie zarzadzania gospodarka narodowa i w systemie
wladzy panstwowej zlagodzilo napiecie spoteczne, tak przeciez niebezpieczne w
warunkach cigzkiej sytuacji ekonomicznej. Wprowadzenie zasady konkurengji
miedzy przedsigbiorstwami, ktérym przyznano pewien zakres samodzielnos$ci
gospodarczej, bylo rozwigzaniem chwilowo korzystnym. Pdzniej zrezygnowanie z
administracyjnie przeprowadzonej kolektywizacji przyniosto, zwlaszcza na wsi,
dalsze uspokojenie umystow [zmystéw — omytkowo w oryginale].

Jednakze decentralizacja w systemie zarzadzania gospodarka narodowa nie
oznacza jeszcze sama przez si¢ realizacji zalozen socjalistycznej demokracji
gospodarczej. Decentralizacja oznacza jedynie proces przekazywania czesci
uprawnien przystugujacych dotychczas centralnemu osrodkowi dyspozycyjnemu
jednostkom podleglym. Proces ten moze nie zmieni¢ w istocie rzeczy faktu, iz
gléwne decyzje posiadajace decydujace znaczenie dla dalszego rozwoju catego
systemu spoleczno-gospodarczego pozostaja w rekach niezaleznego od
spoleczenistwa  centralnego, = administracyjnego  osrodka  dyspozycyjnego.
Decentralizacja nie musi wiec oznacza¢ przezwyciezenia centralizmu
biurokratycznego i czesto stanowi jedynie prdébe przeciwdziatania najbardziej
absurdalnym i razacym jego przejawom. Szczegolowe centralne planowanie, ktorego
ideatem byto odgdérne wyznaczanie zadan produkcyjnych na wszystkich szczeblach,

Zjednoczone skupiajg i wydatkuja ponad 15% catego dochodu narodowego.” (The American Economic Republic,
Harcourt, Brace and World Inc., New York 1963, s. 110).
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do stanowiska roboczego wlacznie, stwarzalo sytuacje, w ktdérej ,centralny
planifikator” przestawal panowac¢ nie tylko nad catoscia, lecz réwniez nad
poszczegodlnymi odcinkami dziatalnosci gospodarczej.** Nalezy ponadto stwierdzic,
ze z uwagi na burzliwy rozwdj sit wytworczych i ciagle poglebianie sie spotecznego
podziatu pracy, nastepuje w krotkim czasie nawrot do dalszej centralizacji decyzji. W
rezultacie dylemat: centralizacja czy decentralizacja zostaje rozwigzany poprzez
uznanie centralizmu biurokratycznego jako nieuchronnego zjawiska.*

Centralizm biurokratyczny oznacza oddanie faktycznej dyspozycji srodkami
produkcji, a w konsekwencji i calego systemu wladzy, w rece administracji
zorganizowanej na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania. Decentralizacja
oznacza wiec najczesciej pewne techniczno-organizacyjne zmiany w tej hierarchii.

Centralizm demokratyczny natomiast zaklada istnienie konsekwentnie
rozbudowanego systemu przedstawicielskiego, w ktorym samorzady robotnicze w
poszczegolnych przedsigbiorstwach stanowia podstawowe ogniwo. W tym systemie
wszystkie ogniwa administracji gospodarczej sa podporzadkowane odpowiednim
ogniwom systemu przedstawicielskiego zrzeszen wytworcow. Istota tego systemu
polega przede wszystkim na tym, iz wladza znajduje si¢ w rekach samych
wytwdrcdw, za$ funkcje administracyjne zostaja sprowadzone do funkcji
organizacyjno-technicznych. Podstawa catego samorzadu wytworcow stanowi
samorzad robotniczy, w ktérym gléwna role ma do spetnienia klasa robotnicza.

c) doswiadczenia praktyczne

Koncepcja rozwiazania problemu demokracji gospodarczej na drodze
ekonomicznego usamodzielnienia przedsigbiorstwa okazata si¢ nierealna i nietrwata.
Glebsza analiza prob podejmowanych w celu zrealizowania tej koncepcji dowodzi,
ze pozostawata ona w gléwnej mierze obietnica.

Nawet z czysto formalnego punktu widzenia proces ,przekazywania” zarzadu
nad przedsigbiorstwami radom robotniczym trwat do 1960 roku. W czerwcu 1950 r.
przyjeta zostala ustawa o zarzadzaniu przedsigbiorstwami przez kolektywy
fabryczne. Jednakze dopiero w 1952 r. odstapiono od zasady szczegdtowego
planowania administracyjnego na rzecz systemu planow spotecznych. W roku 1953
ustawa konstytucyjna usankcjonowata prawo wytwdrcéw do bezposredniego
zarzadzania przedsigbiorstwami. Rady wytworcéw w skupsztinach ludowych, ktore
miaty zapewni¢ wpltyw przedsiebiorstwom na gospodarke narodowa (w przekroju
pionowym) zostaly powotane pod koniec 1953 r. W roku 1954 wprowadzono w zycie
system narzedzi ekonomicznych. Nastapito przejscie od administracyjnego systemu
przyznawania kredytéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji i srodkéow
obrotowych na podstawie konkurséw. W tym samym roku wprowadzono samorzad

43« _nawet najdalej posunieta centralizacja z koniecznosci pozostawiata de facto sporo swobody kierownictwu
przedsiebiorstwa.” (Maurice Dobb, Szkice z teorii wzrostu i planowania, PWN, Warszawa 1963, s. 109).

# “Mimo swoich pretensji do decentralizacji osrodki inicjatywy w gospodarce jugostowianskiej pozostaty bardzo
scentralizowane.” (Albert Meister, Caractéristique de ’associationnisme et du militantisme en Yougoslavie, ,,Sociologie
du Travail” 1/1964, s. 21).
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robotniczy w przedsiebiorstwach kolejowych, pocztowych i zeglugi morskiej. Pod
koniec 1954 r. powotano do zycia izby gospodarcze i zrzeszone przedsiebiorstwa.
Fundusze trwate zostaly przekazane kolektywom przedsigbiorstw w 1955 r.,
fundusze obrotowe zas — w 1957 r. W poczatkach 1957 r. zastosowano w niektorych
dziedzinach gospodarki narodowej system wynagradzania oparty na udziale
indywidualnych wytworcow w zyskach.

Nie zapewniono wiec jeszcze przedsigbiorstwom obiecywanych uprawnien, gdy
w roku 1958 zapoczatkowany zostal proces integracji gospodarczej, ktory prowadzi
konsekwentnie do likwidacji rynku jako regulatora produkcji i sprawdzianu
efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa, przywracajac bezposredniemu
rachunkowi ekonomicznemu jego pelne znaczenie.®

Ztudzenia dotyczace mozliwosci ekonomicznego usamodzielnienia sie
przedsiebiorstwa mogty by¢ podtrzymywane wylacznie w oparciu o historyczna
metode analizy zjawisk spoteczno-gospodarczych. Nadmierna koncentracja i
centralizacja produkcji w okresie pierwszego planu 5-letniego musiata spowodowac
odwrotna reakcje, zwlaszcza w momencie gwaltownego zahamowania — w wyniku
zerwania stosunkow gospodarczych ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji
ludowej — rozwoju sil wytworczych. Btedem bylo przeswiadczenie, iz tego rodzaju
reakcja oznacza poczatek trwatego odwrotu w kierunku dekoncentracji i
decentralizacji produkgji.

W miare przezwyciezania powstatych trudnosci, przyspieszone tempo wzrostu
gospodarczego wzmagalo proces koncentracji i centralizacji produkci, a
ekonomiczna podstawa dzialalnosci samorzadu zawezata sie z kazdym rokiem. W
konsekwencji administracja panstwowa zachowata decydujacy wplyw na zycie
gospodarcze.

Swiadczg o tym przede wszystkim dane ilustrujgce udzial poszczegdlnych
podmiotdw dzialalnosci gospodarczej w decyzjach dotyczacych bezposrednio
polityki inwestycyjnej (patrz tablica 14).4

Administracja centralna posiada poza tym caly szereg innych jeszcze mozliwosci
umacniania swojego wplywu na zycie gospodarcze. Moze ona stosowac ulgi przy
wnoszeniu oplat od dochodu. Ulgi te w odniesieniu do catej gospodarki narodowej
wyniosty: w roku 1961 — 41,8% wszystkich optat, w roku 1962 — 44,4%, w pierwszej
potowie 1963 r. — 41,3%. Zgodnie z zasadami wszystkie organizacje gospodarcze
miaty wnies¢ optate od dochodu w wysokosci 15%, co miato w sumie da¢ w roku
1961 — 258 510 milionéw dinarow, w roku 1962 — 215 009 milionow dinaréw. W
wyniku zastosowania ulg wptacono: w roku 1961 — 150 451 milionéw dinaréw, zas w

% Por. Stefan Dulski, ,Przedsigbiorstwo w systemie jugostowianskim (1952-1960)”. Praca doktorska, SGPiS,
Warszawa 1961.

4, Niektére w przyblizeniu Sciste szacunki wykazujg, ze kolektywy pracownicze dysponuja efektywnie ogdtem
7-8% akumulacji spolecznej. Najwieksza czescia akumulacji spolecznej dysponuja bezposrednio lub posrednio
zarzadzajq — Federacja oraz inne odtamy spotecznej wspdlnoty, tacznie z gminami.” (Jovan Raicevié, Zivoju
Rakocevi¢, Drustveno ekonomske protpostavke Zivotnego standarda, ,,Socijalizam” 4/1964, s. 510).
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roku 1962 — 139 615 milionow dinaréw. Znaczenie tych ulg dla poszczegélnych
dzialéw gospodarki narodowej obrazuje tablica 15.

Inng forma odgdérnego przesadzania (post factum) o ostatecznych wynikach
ekonomicznych przedsiebiorstwa i korzysciach poszczegolnych spotecznosci
fabrycznych sa ulgi przy wplacaniu odsetek od wartosci srodkow trwatych i
obrotowych, na co wyraznie wskazuje tablica 16.

Nieuchronng konsekwencja tych zjawisk byl systematyczny wzrost zakresu
dyspozycji organdw gospodarczych poza przedsigbiorstwem. Dotyczy to w
szczegolnosci organow administracyjnych federagji, republiki, powiatu i gminy oraz
systemu bankdéw, pozostajacych w istocie rzeczy poza kontrola samorzaddéw
robotniczych w poszczegdlnych przedsigbiorstwach.

Czesto jako najoczywistszy dowod, iz przedsigbiorstwo posiada niezwykle
szeroki zakres samodzielno$ci gospodarczej, przytacza si¢ fakt, iz plany spoteczne
opracowywane przez federacje, republike, powiat i gmine nie stanowia
obowiazujacych dyrektyw dla przedsiebiorstw i Ze, niezaleznie od tych planow,
przedsigbiorstwa opracowuja wilasne plany. Glebsze wnikniecie w zatozenia i tres¢
planéw spolecznych dowodzi jednak, ze wywierajq one decydujacy wptyw na losy
przedsiebiorstwa dyktujac mu (wprawdzie posrednio) zasady dzialania. Plany te
wyznaczaja bowiem gléwne proporcje podzialu dochodu narodowego, a co
wazniejsze wyznaczaja narzedzia ekonomiczne o zasadniczym znaczeniu dla
perspektyw rozwojowych poszczegdlnych przedsigbiorstw. Zmiana proporcji i
narzedzi ekonomicznych, na ktore przedsiebiorstwa nie maja zadnego wplywu,
zmieniaja si¢ wraz z kazdym planem rocznym, co utrudnia, o ile wrecz nie
uniemozliwia, przewidywanie warunkéw, w jakich przyjdzie przedsigbiorstwu
dziata¢. Tak wiec i w sensie horyzontu czasowego, mozliwos¢ ustalenia
samodzielnego planu perspektywicznego staje si¢ w zasadniczym stopniu
problematyczna. W konsekwencji przedsigbiorstwa oczekuja kazdego roku nowych
zadan planowych i zwigzanych z nimi narzedzi polityki ekonomicznej, hamujac
dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstw. Nie dysponuja one bowiem niezbednymi
przestankami dla ustalenia kierunkéw swojej dziatalnosci.*

Dotyczy to w pierwszym rzedzie tendencji do obnizania poziomu produkgcji (w
szczegOlnosci przemystowej) na poczatku kazdego roku (w porownaniu z ostatnimi
miesigcami roku poprzedniego). Na istnienie tej tendencji wskazuje réwniez silny
wzrost liczby bezrobotnych na poczatku kazdego roku oraz wykorzystanie czasu
pracy w przedsiebiorstwach. Np. w styczniu 1963 roku na 1 zatrudnionego
przypadaly 174 przepracowane godziny (173 w lutym i 186 w marcu), zas w grudniu
— 184 (180 w listopadzie i 191 w pazdzierniku), za$ godziny oplacone, a nie

4 Dane dotyczace zwolnienn (ulg) od optat od dochodu oraz przy wptacaniu odsetek od wartosci srodkéw
trwatych i obrotowych pochodza z opracowania Dusana Bilandzicia pt. Problemi materijalne osnove samoupravljanja
w radnim organizacjama, ,Socijalizam” 3/1964, s. 332-352.

4 Ekonomisci jugostowianiscy licza na to, ze sytuacja ta zmieni sie na lepsze po wprowadzeniu planowania
“ciagltego” (kontinuirano planiranje). O mozliwosci wprowadzenia planowania ,ciaglego” do praktyki
jugostowianskiej pisze Jakov Sirotkovic w pracy pt. ,Privredni sistem i drustveno planiranje Jugoslavije”
(,Narodne Novine”, Zagreb 1964, s. 55-57).

37



przepracowane wyniosty na 1 zatrudnionego: w styczniu — 34, a w grudniu - 20.¥
Samodzielnos$¢ ta jest tym bardziej ograniczona, ze przedsigbiorstwo dysponuje
oficjalnie tylko czescig funduszu akumulagcji, faktycznie zas i o tej czesci funduszu
akumuladji przedsiebiorstwo nie decyduje catkowicie samodzielnie.

4. Integracja gospodarcza a samorzqd robotniczy

Momentem przelomowym w calej dotychczasowej ewoluci samorzadu
robotniczego jest integracja gospodarcza, ktorej podstawy stwarza ustawa z
23.XIL.1957 r. o zrzeszeniach gospodarczych. Przewiduje ona szerokie mozliwosci
zawierania przez przedsiebiorstwa porozumien dotyczacych okre$lonych form
wspolpracy gospodarczej, badz powotywanie zrzeszen przedsigbiorstw. Zrzeszenia
przedsigbiorstw sa powolywane gléwnie w celu: 1) zrealizowania okreslonych,
wspdlnych zadan w zakresie produkgji i zbytu; 2) uzgodnienia planéw produkdji, jej
asortymentu i jakosci; 3) dokonania wspolnego zakupu i wykorzystania licencji; 4)
wspolnego zaopatrzenia si¢ w surowce i materialy; 5) zorganizowania wspdlnie
zbytu towardw i urzadzen; 6) dokonania wspolnych transakcji na rynkach
swiatowych; 7) przeprowadzenia wspdlnymi sitami rdéznego rodzaju prac
ustugowych (jak np. spedycje czy przewdz towardw); 8) przeprowadzenia
polaczonymi sitami réznych prac badawczych, projektowych, inwestycyjnych,
konstrukcyjnych, montazowych i remontowych; 9) wspolnego eksploatowania
maszyn i urzadzen; 10) wspolnego zakladania nowych przedsiebiorstw, urzadzen
pomocniczych, powierzchni sktadowych, wydziatow itd.

Pod koniec 1961 r. istnialo ogdtem 66 tego rodzaju zrzeszenn opartych na
wspdlnym porozumieniu przedsiebiorstw. Najwiecej zrzeszen (13) powstalo w
przemysle spozywczym, nastepnie w przemysle metalowym (11), w przemysle
chemicznym (8) i przemysle energetycznym (6). Zrzeszenia te skupiaty 800
organizacji gospodarczych, z tego 46,5% na terytorium Serbii, 19,6% w Chorwagji,
15,7% w Stowenii, 9,6% w Bosni i Hercegowinie, 7,4% w Macedonii i 1,2% w
Czarnogorze.®

Najwyzsza forma i logiczna konsekwencja integracji gospodarczej jest fuzja
przedsigbiorstw, ktore traca w rezultacie osobowos¢ prawna, przeksztatcajac sie w
zaklady, badz wydziaty nowego, wielkiego kombinatu.

Integracja gospodarcza jest nieuchronnym skutkiem stale poglebiajacego sie
spotecznego podziatu pracy i koncentracji produkcji, a jednoczesnie warunkiem
wzrostu wydajnosci pracy spotecznej. Wielkie przedsigbiorstwa posiadaja
zdecydowana przewage nad drobnymi. Wychodza one bowiem naprzeciw
najkorzystniejszym implikacjom spotecznego podziatu pracy, umozliwiaja
specjalizacje produkci, wprowadzenie duzych serii. Wigksza skala operacji
umozliwia lepsza organizacje procesu produkcji, a tym samym i obnizenie
jednostkowych kosztéw produkgi. W wielkich przedsiebiorstwach stosunkowo

4 Patrz: S.G. SFR] 1964, s. 107.
50 Velimir Vasi¢, Ekonomska politika Jugoslavije, op. cit., s. 87.
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mniejsze sq rozmiary koniecznych rezerw srodkow obrotowych, nizsze sq znacznie
koszty handlowe.

Na olbrzymie straty, jakie ponosi gospodarka jugostowianska na skutek
zatomizowania procesdw produkcyjnych i gospodarczych wskazujg autorzy réznych
prac, artykultow, wypowiedzi. Szczegdlnie cenne sa jednak materiaty dotyczace
przebiegu integracji gospodarczej w Chorwacji opracowane przez Republikaniska
Izbe Gospodarcza.®® Z kompleksowo opracowanych materialow wynika w sposob
niezbity, Ze przyspieszenie procesow integracyjnych we wszystkich dziatach
gospodarki narodowej warunkuje rozwigzanie problemu wzrostu wydajnosci pracy,
modernizacji przedsigbiorstw, waskich gardet, racjonalnego wykorzystania maszyn i
urzadzen oraz surowcow, materiatow i potfabrykatow.

,W chwili obecnej — czytamy we wnioskach — nalezy wszechstronnie rozwijac
szersze procesy integracyjne nie tylko w granicach republik, lecz réwniez w
skali calej federacji. Przyspieszenie tych procesOw znacznie zwigkszy
efektywnos¢ gospodarki narodowej i przyczyni sie¢ do szybszego jej wiaczenia
do miedzynarodowego podzialu pracy”*

Juz w obecnej chwili w wielu galeziach dotrzymanie kroku postepowi
technicznemu i zasadom wspdlczesnej organizacji produkcji wymaga integracji w
skali catego kraju. Do takich galezi nalezy, m.in. przemyst stoczniowy, ktory,
zgodnie z postulatami Republikaniskiej Izby Gospodarczej Chorwacji, winien
tworzy¢ ogdlnozwigzkowe zrzeszenie.

Integracja gospodarcza umozliwia lepsze wykorzystanie maszyn i urzadzen. Jako
przykltad moze postuzy¢ przemyst budowy maszyn. Wedlug danych
przedstawionych w materialach opracowanych przez Republikaniska Rade
Gospodarcza Chorwagcji, wartos¢ produkgji przemystu budowy maszyn wynosita w
tej republice okoto 137 miliardow dinarow, z tego na produkcje urzadzen przypadato
60 miliardow dinarow. Oceniano, ze calkowita produkcja urzadzen dla przemystu
przetwdérczego Chorwacji wynosita 25 miliardéow dinaréow. Uwzgledniajac fakt, ze
potencjal produkcyjny przemystu budowy maszyn byt wykorzystywany zaledwie w
60%, obliczono, iz pelne wykorzystanie jego mocy pozwoliloby zwigekszy¢ produkcje
urzadzen dla przemystu przetwdrczego o 10-20 miliardéw dinarow, dzigki czemu
produkcja urzadzen dla przemystu przetworczego mogtaby osiagna¢ wartos¢ okoto
35-45 miliardow dinarow. Wprowadzenie specjalizacji produkgji, podziatu pracy i
zwigkszenie wspdlczynnika zmianowosci — oto warunki, ktére by pozwolily na
wzrost produkcji o dalsze 30%. Istnieja zatem - przy aktualnym potencjale
produkcyjnym — realne mozliwosci zwigkszenia produkcji urzadzen dla przemystu
przetworczego w wysokosci okoto 50-70 miliardow dinarow (obecnie 25
miliardow).>

51 Integrciona kretanja u privredi Hrvatske — Privredna Komora S.R. Hrvatske, “Narodne Novine”, Zagreb 1964.
52 Tamze, s. 114.
53 Tamze, s. 20-21.
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Innym przyktadem jest jugostowianiski przemyst obuwniczy, ktéry juz od 10 lat
nie przekracza przecigtnej dziennej produkcji na robotnika w wysokosci 4 par
obuwia, gdy tymczasem w Stanach Zjednoczonych przecigtna ta wynosi 12 par, a w
koncernach wyspecjalizowanych w jednorodnej produkcji dochodzi nawet do 30 par.
Jedynie zaktady ,Borovo” osiagaja przecietna dzienng produkcje 8 par obuwia na
robotnika. Dzieki podziatowi pracy i specjalizacji mozna by dos$¢ szybko osiagnac
jako przecigetng dla calego przemystu obuwniczego norme zaktadow ,Borovo”, te
ostatnie zas moglyby podnies¢ przecietng dzienng produkcje na robotnika do 20-30
par obuwia.>

Integracja gospodarcza przelamuje bariery miedzy réznymi dziatami i galeziami
gospodarki narodowej. Swiadczy o tym powstawanie wielkich kombinatéw rolno-
przemystowych dysponujacych areatem ziemi od 3 do 30 tysiecy ha.® Przykladem
postepujacej integracji miedzygaleziowej jest transport.*

Integracja gospodarcza, a w szczegdlnosci powstanie kombinatow, ujawnia i
wchodzi w konflikt ze zréznicowaniem ptac, nie zawsze uzasadnionymi réznicami w
ilosci i jakosci $wiadczonej przez pracownikow pracy w poszczegdlnych branzach
gospodarki uspotecznionej. Kombinaty faczg przedsigbiorstwa réznych branz. Np. w
kombinatach energetycznych zostaja potaczone przedsigbiorstwa goérnicze i
energetyczne. W kombinatach rolno-spozywczych zostaja polaczone wielkie
gospodarstwa rolne oraz przedsigbiorstwa przemystu spozywczego. Poszczegdlne
branze posiadaja rdézne skale wynagrodzenia usankcjonowane w przepisach
dotyczacych najnizszych dochodoéw osobistych i uznane w porozumieniach
taryfowych.

W wyniku integracji w ramach jednego przedsigbiorstwa powstaje problem
wyrdwnania poziomu plac, przy czym najwieksza inicjatywe wykazuja wydziaty o
nizszym poziomie wynagrodzenia. Na tym gruncie rodza si¢ sprzecznosci intereséw,
ktérych kombinat, w ramach swoich uprawnien, nie jest w stanie przezwyciezy¢.

Sprzecznos$¢ ta znajduje swdj wyraz w dziatalnosci, a nawet w strukturze
samorzadu robotniczego. Czesto centralna rada robotnicza kombinatu jest wybierana
na zasadzie reprezentacji poszczegdlnych wydziatow, ktorych pracownicy wybieraja
jednakowa liczbe przedstawicieli, niezaleznie od liczby zatrudnionych. W ten sposéb
wydzialy ,bronia swoich interesow”, gtéwnie w zakresie polityki ptac.”

Dotychczasowy przebieg integracji gospodarczej dowiddl ostatecznie, ze
koncepcja “usamodzielnionego” ekonomicznie przedsiebiorstwa,
wspolzawodniczacego z innymi przedsigbiorstwami na rynku, nalezy juz
bezpowrotnie do przesztosci.®®

5 Tamze, s. 26.

5 Tamze, s. 42.

% Tendencje w tym zakresie dos¢ szczegdtowo przedstawit Vojislav Kolari¢ w pracy pt. Organizacija, saobracaja i
problemi samoupravljanja u saobracajnim preduzecima (Saobracajni Institut, Beograd 1964), s. 246-284.

57 Patrz: Pavlo Gligori¢, Vladimir Nosi¢, Pravna i ekonomska sustina kombinata i njihovo mesto u uslovima koncentracije
u privredi, ,Ekonomika Preduzeca” 11/1963, s. 648.

% Teoria doskonatej konkurencji opiera si¢ na nastepujacym zatozeniu: jezeli jednostki gospodarcze sa
nieskonczenie male w stosunku do rozmiaréw rynku i jezeli nie uzgadniaja swego postepowania, wowczas
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Specjalizacja, ktora jest wyrazem perspektywicznego ustalania programow
produkcyjnych w skali calej gospodarki narodowej, niewiele pozostawia miejsca dla
swobodnej konkurencji. Ogolnonarodowy plan musi zastapi¢ problematyczne
kryterium inwestycyjne, jakie miato stworzy¢ swobodne dziatanie prawa wartosci.
Wreszcie, specjalizacja oznacza w coraz wigkszym stopniu faktyczny podziat
rynkow. Jest to konieczno$¢ wystepujaca ze szczegolng jaskrawoscia w niektdrych
dzialach gospodarki narodowej. W dyskusji poswigconej przebiegowi procesow
integracyjnych w Chorwagji, przewodniczacy republikanskiego komitetu zwigzku
zawodowego pracownikow budowlanych dowodzil, ze stworzono silne,
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa budowy elektrowni wodnych, ktérym nie
zapewniono jednak ciaglosci robot, i Ze integracja tego rodzaju przedsigbiorstw
(m.in. réwniez przedsigbiorstwa budowy wielkich arterii komunikacyjnych) winna
by¢ przeprowadzona w skali catej gospodarki jugostowianskiej.>

W tych warunkach ewolucja samorzadu robotniczego wraca do swego punktu
wyjscia, tzn. do wysunietej w ustawie o samorzadzie robotniczym koncepgji
pionowej rozbudowy rad robotniczych[, co] moze oznacza¢ wzrost wplywow klasy
robotniczej i spolecznoSci zrzeszonej badZz tez personelu kierowniczego
przedsigbiorstw. W tym ostatnim przypadku oznaczaloby to umocnienie
,zdecentralizowanego biurokratyzmu”.

Integracja gospodarcza podwaza rowniez inny element dotychczasowego
systemu spoteczno-gospodarczego Jugostawii - wuklad stosunkéw miedzy
przedsigbiorstwem a gming. Obecne podporzadkowanie przedsigbiorstwa gminie
staje sie¢ coraz wigkszym anachronizmem. Wynika to przede wszystkim z faktu
decentralizacji  funduszéw  inwestycyjnych, pozostajacych w  dyspozydji
przedsigbiorstwa i czeSciowo gminy, na terytorium ktorej znajduje si¢ siedziba
przedsigbiorstwa. Przedsiebiorstwo przeksztalcajace si¢ w zaklad, wydzial lub
jednostke ekonomiczna kombinatu nie rozlicza si¢ juz bezposrednio ze swoich
zobowiazan finansowych wobec gminy. Funkcje te przejmuje kombinat, ktdry
rozlicza si¢ z tych zobowiazan wobec gminy, w ktdrej ma siedzibe.

W tej sytuacji, ,w celu uregulowania probleméw wlasnej gospodarki, gminy
narzucaja czesto administracyjne decyzje przy poszczegolnych akcjach
integracyjnych. Kierownicy organizacji gospodarczych sa wzywani przez
organy gminy na rozmowy, w czasie ktérych zada si¢ od nich przeprowadzenia
projektowanej integracji. Wowczas rodza si¢ nowe problemy: kto sie do tego
przylacza. Jest to istotne przede wszystkim dla tych, ktérzy niedostatecznie
przemysleli skutki spetnienia tego rodzaju zadan.”®

zadne z nich nie jest w stanie wywrze¢, poprzez wlasne dziatanie, jakiegokolwiek wptywu na rynek. Modyfikujac
wlasne postepowanie, tzn. zmieniajac wielko$¢ wtasnego popytu czy podazy, jednostka gospodarcza nie wywrze
dostrzegalnego wptywu na globalny popyt i globalng podaz produktu, a tym samym i na cene. (Por.: Gunnar
Myrdal, Planifier sur développer, Les Editions Ouvriéres, Paris 1963, s. 40).

% Albert Antolovi¢, wypowiedz w dyskusji. Integraciona kretanja u privredi Hrvatsko, op. cit., s. 126.

% Dragutin Sinkavi¢ — wiceprzewodniczacy republikaniskiego komitetu zwigzku zawodowego pracownikéw
ustug; wypowiedz w dyskusji. Integraciona kretanja..., op. cit., s. 126.
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Prawo przedsigbiorstwa do dysponowania wlasnym funduszem inwestycyjnym
stanowi rowniez przeszkode na drodze do integracji gospodarczej. Zasady
racjonalnego gospodarowania wymagajaq wysokiego stopnia centralizacji funduszéw
inwestycyjnych na szczeblu dyrekcji nowego kombinatu.

Wszystkie te sprzecznosci wystapity w zwiazku z projektem powotania z dniem
1.1.1964 r. Kombinatu Nafty i Gazu Ziemnego (Kombinat nafte i plina) z siedziba w
Zagrzebiu, ktory miat polaczy¢ 3 przedsigbiorstwa — zaklady ,Naftaplin” w
Zagrzebiu, rafineri¢ nafty w Sisaku i rafinerie nafty , Boris Kidri¢” w Rijece.®!

Problemy zwigzane z koniecznoscig centralizacji funduszow inwestycyjnych
wystepuja najbardziej jaskrawo w przypadku, kiedy nastepuje fuzja przedsiebiorstw.
Nie sposob jednak ich unikna¢ rowniez przy nawigzywaniu przez przedsigbiorstwa
Scistej i bezposredniej wspodtpracy ekonomicznej. Wiele decyzji inwestycyjnych
podejmowanych wspolnie wymaga spojrzenia nie z punktu widzenia interesoéw
poszczegolnych przedsiebiorstw, lecz z punktu widzenia ksztalttowania si¢ nowego
organizmu gospodarczego.

Wprawdzie ustawa o zrzeszeniach gospodarczych i wspotpracy ekonomicznej z
30.VL.1960 r. podkresla, Zze organy samorzadu robotniczego przedsiebiorstw
przystepujacych do zrzeszenia nie moga si¢ zrzec swoich ustawowych uprawnien na
rzecz zrzeszenia, jak rowniez nie moga pozbawi¢ przedsiebiorstwa samodzielnosci
gospodarczej na korzys¢ zrzeszenia. W praktyce jednak trudno sobie wyobrazi¢, by
zrzeszenia (nawet oparte na stosunkowo luznych porozumieniach) mogly sie
wlasciwie wywiazywac z licznych ciazacych na nich zadan, gdyby byly pozbawione
mozliwosci swobodnego manewrowania powaznym odsetkiem funduszow
inwestycyjnych. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze utworzenie kombinatu
stwarza lepsze instytucjonalne gwarancje kontroli spotecznosci przedsigbiorstw nad
dziatalnoscia dyrekcji kombinatéw (poprzez powotanie centralnej rady robotniczej
kombinatu), anizeli nad dziatalnoscia osrodkéw administracyjnych koordynujacych
dziatalno$¢ przedsigbiorstw wchodzacych w sklad zrzeszenia.

Integracja gospodarcza ostatecznie dowiodla, jak dalece ztudna byla teza, iz
przysztos¢ demokracji gospodarczej jest zwiazana z procesem decentralizacji decyzji
gospodarczych i rozszerzaniem instytucji samorzadu robotniczego ,w glab”,
gléwnie poprzez tworzenie organéw samorzadu robotniczego w jednostkach
ekonomicznych. W  rzeczywisto$ci, perspektywy rozwojowe demokracji
gospodarczej zaleza gltownie od pionowej rozbudowy rad robotniczych oraz od
stopnia, w jakim klasa robotnicza i spotecznos$¢ zrzeszona beda decydowaty o
podstawowych proporcjach podziatu dochodu narodowego i gtéwnych kierunkach
polityki gospodarcze;j.

Niedostateczny wpltyw klasy robotniczej i spoteczno$ci zrzeszonej na proces
integracji gospodarczej ujawnil si¢ we wzroscie partykularnych tendengji
administracji panstwowej i personelu kierowniczego nizszych szczebli. Integracja
gospodarcza rodzi bowiem wewnatrz tych grup wiele powaznych sprzecznosci.

o1 Integraciona kretanje u privredi Hrvatska, op. cit., s. 15-20.
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Decyzje w sprawie integracji gospodarczej sa podejmowane gtdwnie pod wpltywem
czolowych przedstawicieli personelu kierowniczego, ktorzy bronig przede
wszystkim wlasnej pozycji spotecznej i materialnej. W konsekwengji, koncentracji
srodkow towarzyszy koncentracja wtadzy:

,Réwniez w Zagrzebiu — jak stwierdza wiceprzewodniczacy miejskiej rady
zwigzkow zawodowych — zwigzki zawodowe w niedostatecznym stopniu
uczestnicza w procesach integracji gospodarczej, ktére dokonuja si¢ gtéwnie na
szczeblu wladz i kierownictwa.” 2

Wiadze i kierownictwo stanowi rowniez personel kierowniczy poszczegdlnych
przedsigbiorstw i republikanskiej izby gospodarczej, do ktorego najczesciej nalezy
inicjatywa w tym zakresie.®

Na skutek tych tendencji, spotecznosci przedsigbiorstw sa raczej biernymi,
“niewtajemniczonymi” $wiadkami procesow integracyjnych. Jak stwierdza
wiceprzewodniczacy Rady Republikanskiej Zwiazkéow Zawodowych Chorwaciji,
,wigkszo$¢ dotychczas opracowanych — w ramach poszczegdlnych ugrupowan
przedsigbiorstw — w zwiazku z rosnaca koniecznoscia integracji materiatdéw miata na
celu uzasadnienie zadan i korzysci wspolnoty spolecznej, w mniejszym za$ stopniu
celéow i korzysci stad ptynacych dla pracownikdéw organizacji gospodarczych, tak
aby bylo widoczne to, co ludzie pracy uzyskuja bezposrednio w procesie integracji,
jak beda rozwigzywane ich wilasne problemy, jakie sg ich perspektywy w zakresie
podniesienia stopy zyciowej, jakie beda dalsze kierunki rozwoju produkgdji itd. ...

Analogicznie przedstawia si¢ problem rozwoju samorzadu i stosunkéw
spotecznych. W dokonanych analizach i poszczegélnych dokumentacjach mato
uwagi poswieca si¢ problemowi doskonalenia stosunkéw spotecznych i systemu
samorzadu po przeprowadzeniu integracji.” %

Dalsza konsekwencja tego rodzaju metod przeprowadzania integracji
gospodarczej jest dezorientacja spolecznosci przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci
zaldg robotniczych, ktore w tej sytuacji daja sie bez trudnosci powodowacé zaréwno
zwolennikom, jak i przeciwnikom integracji gdyz ,co innego stysza od
zwolennikow integracji, a co innego od jej przeciwnikéw” .

Wszystkie te zjawiska $wiadcza przede wszystkim o niedostatecznej aktywnosci
organizacji politycznych (dotyczy to w szczegdlnosci Zwiazku Komunistow
Jugostawii), ktorych nadrzedne instancje, gtownie pod wptywem nacisku personelu
kierowniczego, poswiecaja czesto wiecej uwagi i energii rdéznym sporom
kompetencyjnym, anizeli procesowi wiaczania spotecznosci przedsiebiorstwa do
udzialu w zarzadzaniu gospodarka upanstwowiona. Szczegdlnie jaskrawy przyktad
tego rodzaju sporéw przedstawit jeden z uczestnikéw dyskusji przeprowadzonej na

62 Zorislav Sonjo, wypowiedz w dyskusji Integraciona kretanja u privredi Hrvatsko, op. cit., s. 125.

6 Patrz Juro Sari¢, wiceprzewodniczacy rady Gospodarczej Republikanskiej Skupsztiny Chorwacji, wypowiedz w
dyskusji Integraciona kretanje..., op. cit. s. 159-162.

% Juro Sari¢, wprowadzenie do dyskusji, Integraciona kretanje..., op. cit., s. 124.

% Nikda Segota, przewodniczacy Republikanskiego Komitetu Zwigzku Zawodowego Rolnictwa, Przemystu
Spozywczego i Tytoniowego Chorwacji, wypowiedz w dyskusji Integracione kretanja..., op. cit., s. 124.
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posiedzeniu komisji do spraw rozwoju spoleczno-gospodarczego Glownego
Komitetu Sogjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujacego Chorwagji:

,UczestniczyliSmy rowniez w dyskusji na temat organizacyjnych problemow
Socjalistycznego Zwiazku Ludu Pracujacego i Zwiazku Komunistow,
zwigzanych w szczegolnosci z integracja.

Powstaly przy tym nowe problemy, ktére trzeba bylo szybko rozstrzygnac.
Dotyczyto to w szczegoélnosci gmin, w ktérych utworzyly sie wielkie
ugrupowania rolnicze. Polityczne kierownictwo gminy utracito bowiem
faktycznie ‘wladze’, ktdra przejelo kierownictwo kombinatu (zwlaszcza, jezeli
w kombinacie powstal komitet partyjny) obejmujace cala gospodarke. Z tego
powodu dochodzitlo do pewnych sporow miedzy gminnym kierownictwem
politycznym a kierownictwem kombinatu... Zgodnie z naszym stanowiskiem,
nie mozna pozwoli¢ na tworzenie komitetow partyjnych i kierownictw
zwiazkowych w wielkich ugrupowaniach integracyjnych, ktére winny by¢
bezposrednio powiazane z kierownictwem gminy...”%

5. Samorzqd robotniczy a perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zdecentralizowany biurokratyzm znajduje trwale oparcie w procesie poglebiania
sie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym przedsigbiorstw, gmin,
powiatow, jednostek autonomicznych i republik. Podmioty, ktdre zyskuja w wyniku
tego procesu, pragna utrwali¢ swoja uprzywilejowana pozycje kosztem pozostatych,
co nieuchronnie prowadzi do wzmozenia tendencji partykularnych, tym bardziej
niebezpiecznych, ze godza w socjalistyczna zasade podziatu wedtug pracy.

Wskazywalismy juz na nierdwne szanse przedsigbiorstw. Analogicznie
przedstawia sie sytuacja gmin. Najbardziej wymownym wskaznikiem sa roznice w
wysokosci dochodu narodowego na gtowe ludnosci. W roku 1962, w 4 gminach (na
577) nie przekraczat on 25 tys. dinarow, w 18 natomiast wynosit ponad 500 tys.
(przeszlo 20 razy wiecej), przy czym w 307 gminach (52,3%) nie przekraczat 125 tys.
Réznice te nie wynikaja z wiekszego wkiadu pracy najbogatszych gmin, lecz z
wielkos$ci zasobdéw $rodkéw trwatych. W roku 1962 wartos¢ srodkéw trwatych nie
przekraczala w 41 gminach (7,1%) wysokosci 500 mln. dinaréw, w 90 (15,5%)
natomiast wynosita ponad 25 mld., tzn. 50 razy wiecej, przy czym w 311 gminach
(55,8%) nie przekraczala wysokosci 6 mld.” Nierowne sa réwniez szanse
poszczegolnych republik i jednostek autonomicznych. Wskazuje na to wysokosc¢
dochodu narodowego na glowe ludnosci i ewolucja tego wskaznika w okresie
dziesigciolecia (1952-1962) (patrz tablica 17). Z danych zawartych w tablicy 17
wynika, Ze w najbardziej rozwinietej gospodarczo republice — w Stowenii — dochdd
narodowy na glowe ludnosci w roku 1952 byt 4,2 raza wiekszy niz w najbardziej
zacofanym okregu — w obwodzie Kosowo-Metochia, w roku 1962 zas nieco wigcej

06 Stipe Radovanovié, czionek Gtéwnego Komitetu Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujgcego Chorwacji,
wypowiedz w dyskusji, Integrciona kretanja..., op. cit., s. 130.
7 Patrz: Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 531-532.
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niz szeSciokrotnie. Z wyjatkiem Czarnogdry, gdzie zanotowano nieznaczne
wyrownanie rozpigtosci, dystans miedzy rozwinigetymi i nierozwinietymi okregami
poglebit sie. Zrédet tego dystansu nalezy szukaé w réznych szansach rozwojowych,
o ktorych decyduje i decydowac bedzie w coraz wyzszym stopniu wartos¢ stojacych
do dyspozycji srodkéw trwatych w sektorze upanstwowionym. O ich
rozmieszczeniu (w stosunku do ludnosci) méwi nam tablica 18.

Uprzywilejowanie ludnosci w najbardziej rozwinigtych okregach wyraza si¢ w
znacznie wigkszych mozliwosciach znalezienia zatrudnienia, ktore stwarza przede
wszystkim sektor upanstwowiony. O zrdznicowaniu tych mozliwosci swiadcza
wymownie dane zawarte w tablicy 19. Z danych tych wynika, np., Ze w Stowenii, na
100 zawodowo czynnych osdb, przypadlo w 1961 r. 91 0séb pozostajacych na ich
utrzymaniu, w obwodzie Kosowo-Metochia — 184 osoby. Oznacza to, ze przecietne
dochody osobiste pracownikéw sektora upanistwowionego, ktére w Stowenii, w roku
1964, byto o 59,1% wyzsze niz w obwodzie Kosowo-Metochia, rozkladaly si¢ na
znacznie mniejsza liczbe osob.

Uzaleznienie wysokosci spotecznych funduszéw spozycia przypadajacych w
udziale poszczeg6lnym gminom od dochodéw organizacji gospodarczych i ludnosci
na ich terytorium, stwarza dodatkowe, silne Zrédlo poglebiania sie dystansu w
rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturalnym réznych okregéw. Nie
podejmujac si¢ w tym miejscu bardziej szczegétowych rozwazan na temat znaczenia
spotecznych funduszéw spozycia, przedstawimy jedynie dwa wskazniki ilustrujace
szanse ludno$ci poszczegoélnych republik - finansowe wydatki w zakresie
szkolnictwa na 1 mieszkanca (tablica 20) oraz liczbe 16zek szpitalnych na 100 000
mieszkancow (tablica 21).

Na gruncie wzmagajacego sie partykularyzmu rodza sie tendencje do
»,zamykania” granic miast, rozwinietych gmin i republik przed ludnoscia z zewnatrz
— przede wszystkim ze wsi. Tym tendencjom sprzyja nie rozwigzana kwestia
mieszkaniowa. Ludnos$¢ rolnicza stanowi okoto 50% catej ludnosci Jugostawii.
Jednakze w osrodkach zurbanizowanych mieszka zaledwie 30% ludnosci. Sytuacja ta
poglebia przeciwienstwo miedzy miastem a wsia, a w szczegolnosci sprzecznosé
miedzy chiopami-robotnikami a spoleczno$ciq zrzeszona i utrwala wewnetrzne
rozbicie klasy robotniczej.

Brak ogolnonarodowego rynku pracy uniemozliwia odptyw sily roboczej z
najbardziej zacofanych i jednocze$nie najbardziej przeludnionych okregéow (w
obwodzie Kosowo-Metochia gesto$¢ zaludnienia wynosi 91,8 osoby na km?) do
najbardziej rozwinietych i najmniej przeludnionych (79,4 mieszkanca na km? w
Stowenii). Trudno byloby wiec zgodzi¢ si¢ twierdzeniem, ze ,,... brak ruchliwosci
wsrod robotnikéw... wyplywa z patriarchalizmu i konserwatyzmu...”® Ruchliwos¢
zawodowa jest uwarunkowana obiektywnymi, materialnymi przestankami, jakie sie
jej stwarza. Jako klasyczny przyklad moze postuzyé proces ksztaltowania sie

% Mijalko Todorovi¢, Oslobadjanje rada, “Kultura”, Beograd 1965, s. 51.
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spotecznosci najwigkszego w Europie okregu przemystowego — Zaglebia Ruhry.®
Zahamowanie ruchliwosci zawodowej stanowi jedng z gtownych przyczyn braku
konsekwentnie jednolitej polityki gospodarczej. W istniejacej sytuacji, najbardziej
rozwinigte okregi (republiki) sa przede wszystkim zainteresowane forsowaniem na
swoim terytorium inwestycji pracooszczednych, okregi zacofane natomiast, w
ktorych bedaca w nadmiarze sita robocza czesto skutecznie konkuruje z postepem
technicznym, sa zmuszone w wielu przypadkach preferowa¢ inwestycje
pracochtonne. W konsekwencji polityka inwestycyjna musi prowadzi¢ do dalszego,
gwaltownego poglebienia réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego roznych okregow.

Omowione sprzecznosci powaznie hamuja rozwoj gospodarczy. Wynika to z
dazen poszczegodlnych przedsiebiorstw i gmin do zwigkszania mocy produkcyjnych
gldwnie z punktu widzenia wlasnych korzysci, co w sposob nieuchronny prowadzi
do marnotrawstwa s$rodkéw spotecznych. Wedlug przyblizonych szacunkow,
potencjatl produkcyjny w przemysle (obliczony na podstawie mocy zainstalowanych
silnikow i zuzycia energii elektrycznej) jest wykorzystany w 54%, co wynika przede
wszystkim z niedostatecznego stopnia wykorzystania potencjatu produkcyjnego
przemystow przetworczych.”” Sklonnos¢ do rozbudowywania przede wszystkim
najbardziej rentownych i szybko rentujacych przemystow przetworczych wyjasnia
wieczne niedobory w zaopatrzeniu materiatowym i surowcowym. W I pétroczu 1965
r. huty jugostowianskie byly w stanie dostarczy¢ zaledwie 30-35% ilosci
poszukiwanych na rynku wyrobow hutniczych. Latwo wiec zrozumieé, dlaczego
przedsigbiorstwa przemystu ciezkiego nie dotrzymywaty umow.”

Bezposrednia konsekwencja tego stanu rzeczy jest nierytmicznos¢ procesow
produkcyjnych, przestoje oraz ich nieuchronne w tych warunkach uzupenienie w
postaci godzin nadliczbowych, utajonych rezerw sity roboczej i silnych wahan w
poziomie zatrudnienia w ciagu roku. Rdéznica miedzy najnizszym a najwyzszym
poziomem zatrudnienia (luty i sierpienl) wyniosta w roku 1963 — 325 000 oséb, w 1964
r. — 315 000. Wahania te wystepuja przede wszystkim w budownictwie i przemysle
materialéw budowlanych, w turystyce, hotelarstwie, lesnictwie i rolnictwie. Stad tez
utrzymuje sie przeswiadczenie, ze sa one uwarunkowane wahaniami sezonowymi.
Blizsza analiza dowodzi, ze sezonowos$¢ tylko czesciowo wyjasnia te wahania. We
wrzesniu 1963 r., np. zatrudnienie w sektorze upanstwowionym bylo wyzsze w
poréwnaniu z marcem o 285, 6 tys., z czego tylko 83 tys. stanowili pracownicy
sezonowi.”? Ciezka sytuacje poglebiaja zaburzenia w systemie planowania
ogolnonarodowego, na ktore usamodzielnione przedsiebiorstwa nie moga miec
wiekszego wplywu. Slusznos$¢ tej tezy potwierdza opinia sekretarza Rady
Budownictwa Zwigzkowej Izby Gospodarczej. Jego zdaniem, watpliwosci dotyczace

% Wilhelm Brepohl, Industrievolk in Wandel von der agraren zur industriellen Deseinform dargestellt am Ruhrgebiet,
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tuebingenm 1957.

70 Peti Kongres Saveze Sindikata Jugoslavije, “Komunist”, Beograd 1964, s. 21.

7t “Privredni Pregled”, 1.I1.1965, s. 7.

72 Patrz: Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 104.
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zbudowania 136 000 mieszkann w roku 1965 wynikaly stad, ze w istniejacych
warunkach nie jest zapewniona ciaglos¢ prac w przedsigbiorstwach budowlanych,
przy czym na sezonowy charakter budownictwa w niewielkim tylko stopniu
wplywaja warunki klimatyczne; gtowna przeszkode stanowi zbyt pézne uchwalenie
zwigzkowego i republikanskich planéw spotecznych.” Dalszym potwierdzeniem sa
dane dotyczace wahan w poziomie zatrudnienia w przedsigbiorstwach
budowlanych i przemystu materialdéw budowlanych. We wrze$niu 1963 r.
zatrudnienie bylo wyzsze w stosunku do marca — w budownictwie — o prawie 1/5
(19,4%), w przemysle materiatow budowlanych o prawie %4 (24,3%).7*

O istnieniu powaznych rezerw wzrostu produkcji i zatrudnienia Swiadcza
rowniez dane dotyczace zmianowosci w przedsigbiorstwach przemystowych. W
roku 1962, na 1 004 221 pracownikow zatrudnionych w przemysle i goérnictwie, 71%
pracowato na pierwszej, 21% na drugiej i zaledwie 8% na trzeciej zmianie.”” Z danych
opublikowanych w 1965 r. wynika, Ze problem zmianowosci nadal czeka na
rozwiazanie (patrz tablica 22).

Nalezy si¢ zgodzi¢ z teza wysunieta przez M. Kabaja, ze wszelki program majacy
na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego w krajach nierozwinietych winien sig
opiera¢ nie tylko na zwigkszeniu inwestycji produkcyjnych, lecz rowniez na
powaznych zmianach w sposobie wykorzystania srodkow produkcji’® (patrz tablica
23).

Jest rzecza oczywista, ze rdznego rodzaju czynniki natury technicznej i spolecznej
powaznie ograniczaja mozliwosci wprowadzenia najwyzszego wspolczynnika
zmianowosci. Jednakze rozbieznos¢ miedzy najwyzszym wspodtczynnikiem a
rzeczywistym (w granicach 1,5) wskazuje na szerokie mozliwosci stopniowej
likwidagji oficjalnego i utajonego bezrobocia. Gléwna przeszkode réwniez i w tym
przypadku stanowi nierozwigzana kwestia mieszkaniowa. Trudno bowiem oprze¢
prace na 3 zmiany na grupach roboczych, ktérych powyzej 1/3 cztonkéw stanowia
robotnicy dojezdzajacy oraz chiopi-robotnicy.

Niemniej istotnym zrédlem trudnosci gospodarczych jest wysoce niewlasciwe
rozmieszczenie sily roboczej. Zagadnienie to ma swdj aspekt ilosciowy i jakoSciowy.
Aspekt ilosciowy polega przede wszystkim na straconych szansach zwiekszenia
zatrudnienia na skutek nieracjonalnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego.

Aspekt jakosciowy wyraza sie przede wszystkim w chronicznym niedoborze
kadr wykwalifikowanych, szczegoélnie dotkliwie odczuwanym w dziatalnosci
przedsigbiorstw. Niedobér ten wynika 2z niedostatecznych funduszow
przeznaczonych na o$wiate oraz z faktu, ze instytucje poza przedsiebiorstwem oraz
administracja przyciagaja nieproporcjonalnie duzy odsetek kadr kwalifikowanych.

73 “Privredni Pregled”, 15.XI1.1965, s. 2.

74 Patrz: Statisticki Godisnjak FR] 1964, s. 104.

75 Patrz: Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 185.

76 M. Kabaj, Travail par roulement et expansion de ’emploi, “Revue internationale du travail”, vol. 91, nr 1, janvier
1965, s. 71.
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Na wysoce niekorzystne rozmieszczenie kadr wskazywano w licznych
wystapieniach na I Kongresie Rad Robotniczych. To negatywne zjawisko wystepuje
rowniez w najbardziej gospodarczo rozwinigetych okregach. W Stowenii, np. na 387
inzynierdéw-chemikow, w przemysle chemicznym pracowato tylko 18%, w
pozostalych gateziach przemystu - 26%, a wiec lacznie w przedsigbiorstwach
przemystowych — 44%. W rdznego rodzaju instytucjach pracowato 44,5% wszystkich
inzynieréw-chemikow, w administracji paristwowej i biurach projektowych — 1%, na
innych stanowiskach - 10,5%. Z przedstawionych danych wynikalo, ze w
instytucjach naukowych Slowenii bylo zatrudnionych, proporcjonalnie — 7,5 raza
wiecej inzynierow-chemikow, anizeli w Niemczech Zachodnich.”

Istniejacy system spoteczno-gospodarczy, na ktérego funkcjonowanie decydujacy
wplyw wywieraja personel kierowniczy i specjalisci umozliwia takie rozmieszczenie
kadr kwalifikowanych, ktore bytyby zgodne z socjalistyczng zasada podziatu
wedlug pracy. Istnieje raczej tendencja do podporzadkowania rozwoju
gospodarczego interesom tych grup. Odpowiedzialnos¢ w przedsigbiorstwie jest
wieksza, anizeli w instytucie, instytuty znajduja si¢ w wielkich miastach,
przedsigbiorstwa przemystowe czesto w malto atrakcyjnych miejscowosciach, w
instytutach naukowych istnieja wieksze mozliwosci uzyskania prac zleconych,
anizeli w przedsigbiorstwie. Jednakze personel kierowniczy, administracyjny oraz
specjaliSci skupieni w najwigkszych osrodkach miejskich, ktére jednoczesnie
stanowia najsilniejsze os$rodki skupienia wladzy, skutecznie, jak dotad,
przeciwstawiaja si¢ dazeniom do zlikwidowania Zrodel tych przywilejow.
Likwidacja tych przywilejow mialaby istotny wptyw na prawidlowe rozmieszczenie
kadr kwalifikowanych.

W tej sytuacji chroniczny niedobdr kadr wyzwala caly szereg negatywnych
procesOw spoteczno-gospodarczych, ktérych skutki ekonomiczne czgsto w ogole nie
sq dostrzegane. Najbardziej rzucajacym si¢ w oczy zjawiskiem jest niepozadana
fluktuacja sily roboczej. Dotyczy to zarowno kadr kwalifikowanych, jak i
niewykwalifikowanej sily roboczej. Powstanie samorzadu robotniczego nie mogto
doprowadzi¢ do stabilizacji zaldg, fluktuacja zatrudnionych jest bowiem zjawiskiem,
na przebieg ktérego decydujacy wptyw wywiera polityka gospodarcza i spoteczna,
na ktorej zatozenia samorzady robotnicze nie wywieraja istotniejszego wptywu. Na
rozmiary zjawiska wskazywano jednak juz na I Kongresie Rad Robotniczych,
przytaczajac wyniki [badan] przeprowadzonych w 101 przedsigbiorstwach (patrz
tablica 24). Koszty fluktuacji sa bardzo wysokie.

Pewne wyobrazenie o tych kosztach daja nam wyniki analizy przeprowadzonej
przez Miejska Izbe Gospodarcza w Zagrzebiu.”® Wedlug tych danych gospodarka
miast poniosta w roku 1964 — 9 mld. dinarow [strat]. W roku tym okoto 60 000
zatrudnionych zmienito przedsiebiorstwo. Podobnie przedstawia sie¢ sprawa i w
roku 1963. Oznacza to, ze przecietnie co piaty pracownik zmienit przedsigbiorstwo.

77 Kongres radnickih Saveta, “Rad”, Beograd 1957, s. 289.
78 1. Sladkov, Izgubljene milijarde, “Privredni Pregled”, 10.1.1966, s. 2.
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Wedtug skromnych szacunkoéw, koszty, jakie w zwiazku z odejsciem pracownikow
ponosi przedsiebiorstwo, wynosza okoto 150 000 dinaréw. Obejmuja one tylko czes¢
kosztow zwiagzanych 2z przeszkoleniem nowego pracownika, ze spadkiem
wydajnosci pracy, zwigkszeniem ilosci brakéw, werbunkiem, badaniami lekarskimi
itd. Nalezatoby doliczy¢ straty, jakie ponosi gospodarka narodowa w wyniku
niepelnego wykorzystania maszyn, niskiej wydajnosci, trudnosci kadrowych itd.
Suma 9 miliardéow dinaréw stanowi réwnowartos¢ ponad 2 000 dwuizbowych,
komfortowych mieszkan (okoto 25% wszystkich izb, jakie si¢ w Zagrzebiu buduje).

Dwie trzecie pracownikow odeszto z wlasnej inicjatywy, okoto 14% odeszto do
stuzby wojskowej, na emeryture lub z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstw i
pracownika. Prawie 20% odeszlo z inicjatywy przedsigbiorstwa.

Odchodzacy z wlasnej inicjatywy poszukuja mozliwosci wyzszych plac. Ta sama
bowiem wydajnos¢ nie zapewnia tej samej ptacy w przemysle, np. chemicznym czy
tekstylnym, w przedsiebiorstwie nowoczesnym i zacofanym z technicznego punktu
widzenia. Z uwagi na ciezkie warunki mieszkaniowe, czesciej odchodza pracownicy
o wysokich kwalifikacjach. Nie jest bowiem dla nikogo tajemnica, wskazuje na to
wiele dokumentow, ze obietnica mieszkania przyciaga specjalistow.

Najwyzszy odsetek fluktuujacych stanowia robotnicy niewykwalifikowani i
przyuczeni. Jest, np. rzecza charakterystyczng, ze liczba robotnikow
niewykwalifikowanych i przyuczonych, ktérzy odeszli z przedsigbiorstwa w ciagu
roku przewyzsza stan ich zatrudnienia. Robotnicy wykwalifikowani natomiast
zmieniaja przecietnie przedsiebiorstwo raz na 4 lata. Jezeli ponadto uwzglednic, ze
okres wdrazania do produkcji trwa od 3 do 6 miesigcy — to dochodzimy do wniosku,
ze powazna liczba robotnikoéw odchodzi z przedsigbiorstwa, zanim jeszcze zdazyta
si¢ wdrozy¢ do pracy.

Rozmiary tego zjawiska w skali sektora upanstwowionego i gospodarki
upanstwowionej ilustruje tablica 25. Z danych w niej zawartych wynika, ze
przecietnie co miesiac z przedsigebiorstw gospodarki upanstwowionej odchodzito w
roku 1964 w poszukiwaniu zatrudnienia gdzie indziej okoto 120 tys. pracownikow.

Ewolucja systemu spoleczno-gospodarczego okresla proces przeobrazen w
strukturze spoteczenistwa. Proces ten bedzie przedmiotem rozwazan w rozdziale II.

ROZDZIAL 11
SAMORZAD ROBOTNICZY A STRUKTURA SPOLECZENSTWA

Jak juz stwierdziliSmy, rzeczywistym dysponentem upanstwowionych srodkéw
produkcji moze by¢ klasa robotnicza (a dzigki niej i cata spolecznos¢ zrzeszona),
badZ administracja panstwowa. Do roku 1950 byla nim oficjalnie administracja
panistwowa. Z chwilg powotania do zycia rad robotniczych, spolecznos¢ zrzeszona
miata stopniowo przejmowac¢ od administracji panstwowej jej dotychczasowe
prerogatywy w tym zakresie. Ewolucja samorzadu robotniczego nie poszta jednak w
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tym kierunku. Haslo ,fabryki zalogom” nie moglo zapewnic¢ klasie robotniczej
decydujacego wplywu na polityke gospodarcza i spoteczng panistwa. Tym samym,
nie moglo ono gwarantowaé spotecznosciom przedsigbiorstw realnych praw
gospodarza upanstwowionych przedsigbiorstw, o perspektywach rozwojowych
ktorych przesadzaja decyzje podejmowane przez centralne organy wladzy
panstwowej. Uprawnienia gospodarza nie zostaly zabezpieczone nawet =z
formalnego punktu widzenia, przystuguja bowiem one zatrudnionym pracownikom.
Bezrobotni zostaja automatycznie pozbawieni tych praw, a zatem i wszelkich
formalnych uprawnien w zakresie dyspozycji upanstwowionymi srodkami
produkgiji.

W tym ukladzie administracja panistwowa zachowuje decydujaca pozycje w
systemie wladzy panstwowej, a polityka gospodarcza i spoteczna, o zatozeniach
ktorej rozstrzyga, umacnia jej pozycje spoteczno-ekonomiczng w strukturze
spoteczenstwa. Wyznaczajac gléwne proporcje podzialu dochodu narodowego i
okreslajac kierunki polityki gospodarczej i spotecznej, administracja panstwowa
wywiera decydujacy wplyw na proces ksztaltowania si¢ struktury spotecznosci
zrzeszonej, a w dalszej konsekwencji — spoteczenstwa globalnego.

I. Struktura spolecznosci zrzeszonej i jej ewolucja
1. Pozycja personelu kierowniczego

Decydujaca pozycja w systemie wladzy zapewnia administracji panstwowej
niekontrolowany udziat w podziale dochodéw, dzigki czemu wyrdznia si¢ ona nie
tylko jako gléwny osrodek wiladzy, lecz réwniez jako najsilniejsza ekonomicznie
warstwa spoleczna. Z formalnego punktu widzenia, tytutem do dochodu sa jej
funkcje zawodowe. Jednakze decydujaca pozycja w systemie wladzy pozwala
administracji na wylgczenie tych funkcji z wolnego rynku pracy i przeksztalcenie ich
w monopol zawodowy.

Administracja panstwowa jest silnie zroznicowana pod wzgledem zakresu
wladzy, jaka dysponuje oraz udziatu w korzysciach stad plynacych. Zréznicowanie
to wynika przede wszystkim z jej hierarchicznej struktury. Jest ona zrédiem ostrego,
wewnetrznego wspolzawodnictwa o wladze i stanowiska. Rownoczesnie zasada
hierarchicznego podporzadkowania zespala te warstwe i pozwala jej na skuteczne i
solidarne dziatanie na zewnatrz, w obronie posiadanych przywilejow.

Uprzywilejowanie administracji panstwowej rzuca si¢ najbardziej w oczy w
przypadku pozycji i dochodéw, ktérych nie usprawiedliwia nawet poziom
kwalifikacji zawodowych. Na ten rodzaj uprzywilejowania wskazuja najwyrazniej
dane statystyczne ilustrujace poziom wyksztalcenia etatowych cztonkéw organow
przedstawicielskich, personelu kierowniczego w administracji panstwowej i
organizacjach pokrewnych oraz naczelnikéw i inspektoréw zatrudnionych w
wyzszych organach administracji panstwowej (patrz tablica 26).

Z danych tych wynika, Zze 21,5% najwyzszych ranga urzednikow panstwowych
legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem II stopnia, 11,1% - wyksztatceniem
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wyzszym I stopnia”, 27,4% — wyksztatceniem Srednim, 40% za$ — wyksztalceniem
ponizej Sredniego. Analogiczne zjawisko wystepuje w administracji powiatowych i
gminnych komitetéw ludowych (patrz tablice 27 i 28).

Jak wynika z tablicy 27, w powiatowych komitetach ludowych na 1 249
pracownikow zaliczajacych si¢ do wyzszych kadr administracyjnych, 519 (41,5%)
legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym II stopnia, 219 (17,5%) — wyksztatceniem
wyzszym I stopnia, 490 (39,2%) — wyksztatceniem srednim, 21 — ukoniczona 8-letnig
szkola podstawowa. W tym samym okresie 1 591 pracownikéw administracyjnych
nie zajmujacych stanowisk kierowniczych posiadato wyzsze wyksztalcenie II
stopnia, 486 — wyzsze wyksztatcenie I stopnia. Przytoczone tutaj liczby mowia o tym,
ze w warunkach otwartego wspdlzawodnictwa o zajecie 1 249 stanowisk
kierowniczych, w selekgji branych byloby pod uwage 2 815 kandydatow z wyzszym
wyksztatceniem (wigcej anizeli 2 kandydatéw do kazdego stanowiska), i Ze szanse
kandydatow ze srednim wyksztalceniem bylyby raczej niewielkie, a w kazdym razie
bardzo powaznie ograniczone.

W gminnych komitetach ludowych, na 7 080 pracownikow zaliczajacych sie do
wyzszej kadry administracyjnej, 1 363 (19,2%) legitymowalo sie wyzszym
wyksztatceniem (I i II stopnia), 2 472 (34,9%) — s$rednim wyksztalceniem, 3 245
(445,9%) — ukoniczona 8-letnia szkota podstawowa. W tym samym okresie 2 492
pracownikdw administracyjnych nie zajmujacych stanowisk kierowniczych
posiadato wyzsze wyksztalcenie (I i II stopnia), 14 150 — wyksztalcenie $rednie.
Poziom wyksztatcenia pracownikdw administracyjnych dowodzi, Ze istniaty realne
szanse selekcji zawodowej na stanowiskach kierowniczych, stwarzajac perspektywy
sprawniejszego i bardziej kompetentnego wywigzywania si¢ administracji gminnej z
ciazacych na niej obowiazkow. Na 40 640 pracownikow administracyjnych, 3 855
legitymowalto si¢ wyzszym wyksztatceniem, 20 457 - Srednim wyksztalceniem.
Oznacza to, ze na kazde z wymienionych stanowisk kierowniczych przypadato
przecietnie 3 potencjalnych kandydatow. Nalezy sadzié, ze w warunkach otwartego
wspolzawodnictwa, szanse wyzszych kadr administracyjnych gmin bylyby raczej
nikfe.

Jedynie obrona za wszelka cene juz zdobytej pozycji materialnej i spolecznej
moze wyjasni¢ nieracjonalne wykorzystanie kadr z wyzszym wyksztalceniem,
zwlaszcza, ze niedobory kadrowe w administracji panstwowej sa alarmujace.
Dowodzi tego poréwnanie pozadanej (optymalnej) struktury kwalifikacyjnej kadr
administracyjnych z istniejaca pod koniec 1963 r.® (patrz tablica 29). Poréwnanie to
nie wymaga komentarza.

Uprzywilejowania wyzszych kadr administracji panstwowej nie mozna
sprowadza¢ do opisanych zjawisk. Rowniez i te odlamy, ktére legitymujq sie

7 Wyksztatcenie wyzsze II stopnia uzyskuje sie po ukoniczeniu fakultetu lub innego, réwnorzednego zakladu
naukowego; wyksztatcenie wyzsze I stopnia natomiast — po ukonczeniu szkoty wyzszej, w ktdrej studia trwajg od
2 do 3 lat.

80 Por. Djuro Gatari¢, Kadrovski problemi drzavne uprave, ,Socijalna politika”, 4/1965, s. 363-375, i tego samego
autora: Utverdjivanje radnih mjesta i profila kadrova u upravi, ,Socijalna politika”, 5/1965, s. 475-492.
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odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi, nie mialyby w warunkach otwartego
wspotzawodnictwa z gory zagwarantowanych pozycji, liczba pracownikow
administracyjnych z odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi przewyzsza
bowiem liczbe stanowisk  kierowniczych. Przy braku tego rodzaju
wspotzawodnictwa, i tym samym warunkow najszerszej selekcji, nie mozemy miec
pewnosci, czy osoba wyznaczona nalezy do najzdolniejszych; pomijajac juz to, Ze nie
stwarzamy sytuacji sprzyjajacej wyzwalaniu inicjatywy twdrczej. Z tych rozwazan
wynika, ze obecna kadra kierownicza moze by¢ dobrg kadra. Jednakze zadaniem
wspotzawodnictwa i selekgji, do jakiej ono prowadzi, nie jest ujawnienie dobrych,
lecz najlepszych kadr.

Decydujaca pozycja wyzszych kadr administracyjnych w systemie wladzy
panstwowej wyraza si¢ w jej wplywie na obsade stanowisk kierowniczych w
organizacjach gospodarczych i instytucjach sektora panstwowego. W rezultacie
mamy do czynienia z warstwa, ktora doskonale uswiadamia sobie, Ze wyzZszym
kadrom administracyjnym zawdziegcza w gldwnym stopniu swoja pozycje
spoteczno-ekonomiczng. To podporzadkowanie jest tym bardziej oczywiste, ze
dziatalno$¢ kadr administracyjnych nie jest typowa dziatalnoscia administracyjna,
lecz takze ekonomiczna, jak i polityczna. Szczegdlnie zobowigzane wyzszym kadrom
administracyjnym sa te odlamy czotowego personelu kierowniczego organizacji
gospodarczych i instytucji, dla ktérych utrata obecnego stanowiska oznaczalaby
powrdt do szeregdw robotniczych lub pomocniczego personelu biurowego. Poziom
kwalifikacji personelu kierowniczego organizacji gospodarczych i instytucji ilustruje
tablica 30.

Z tablicy 30 wynika, Ze na 76 314 pracownikdéw zajmujacych naczelne stanowiska
kierownicze w organizacjach gospodarczych i instytucjach, 12 350 (16,0%) posiadata
wyzsze wyksztalcenie II stopnia, 7 413 (9,7%) — wyksztalcenie wyzsze I stopnia, 27
975 (36,6%) — wyksztalcenie Srednie, 18 688 (24,6%) — wyksztalcenie nizsze, 5 055
(6,6%) — przygotowanie zawodowe robotnika wysokokwalifikowanego, 3 062 (4%) —
przygotowanie zawodowe robotnika wykwalifikowanego i wreszcie 738 (0,9%) —
przygotowanie zawodowe robotnika przyuczonego i niewykwalifikowanego.

Istnieje  duze  prawdopodobienstwo, Ze w  warunkach otwartego
wspotzawodnictwa powazny odsetek sposrod 27 533 pracownikow tej grupy (36%)
legitymujacych si¢ wyksztalceniem ponizej sredniego, nie bylby w ogole
uwzgledniony przy selekcji kadr kierowniczych. Pozostali mieliby niewatpliwie
szanse zdobycia kierowniczego stanowiska, jednakze na tych samych warunkach i
zasadach, co pozostali pracownicy z wyzszym i srednim wyksztalceniem.

W ramach organizacji gospodarczych nie lepsza jest, z interesujacego nas punktu
widzenia, sytuacja w przedsigbiorstwach przemystu i goérnictwa, w ktorych
szczegOllna role — rdwniez przy rozwiazywaniu probleméw kadrowych miat spetnic
samorzad robotniczy (patrz tablica 31). W przedsiebiorstwach przemystu i gornictwa
zatrudniajacych 30 i wigcej pracownikow, zaledwie 37,1% dyrektorow legitymowato
sie wyksztalceniem wyzszym, 31,4% posiadato wyksztalcenie srednie, 31,5% -
wyksztalcenie ponizej sredniego. W przedsigbiorstwach przemystu i gornictwa

52



zatrudniajacych od 7 do 29 pracownikow, wyzszym wyksztalceniem legitymowato
sie 15,6% dyrektorow, wyksztatceniem srednim — 31,4%, zas wyksztalceniem ponizej
$redniego — 53%.

Wyzsze kadry administracji panstwowej oraz dyrektorzy organizagji
gospodarczych i kierownicy instytucji tworza warstwe, ktora zajmuje najwyzsza
pozycje w spoleczenstwie. Zadania nakreslone przez te warstwe przekazywane sa do
realizacji spotecznosciom organizacji gospodarczych i instytucji za posrednictwem
kierownikow dzialéw, wydziatow, sekcji, w przedsigbiorstwach dodatkowo przez
mistrzow. Z tego tez wzgledu wszystkie wymienione grupy mozemy okresli¢
mianem personelu kierowniczego, niezaleznie bowiem od pozydji, jaka zajmuja, sa
one zespolone na gruncie hierarchicznego podporzadkowania. W tych ramach moga
si¢ rodzi¢ wewnetrzne spory dotyczace sprecyzowania zakresu kompetencji, form
przekazywania polecen odgdrnych, samodzielno$ci w operatywnym dziataniu. Nie
zmieni to jednak w niczym faktu, iz najwyzsze ogniwa personelu kierowniczego,
dzieki swojej pozyci w systemie witadzy, w sposob posredni badz bezposredni,
okreslaja zasady funkcjonowania catej hierarchii i za jej posrednictwem realizuja na
co dzien zalozenia nakreslonej przez siebie polityki gospodarczej i spoleczne;j.
Najbardziej jaskrawym przejawem szczegdlnej pozycji personelu kierowniczego w
systemie wladzy jest jej przewaga w skladzie spoleczno-zawodowym ciat
przedstawicielskich wszystkich szczebli oraz wyzszych instancji organizacji
zawodowych, spotecznych i politycznych.

W $wietle przedstawionych faktéw, trudno zgodzic si¢ z teza R. Lukicia, zgodnie
z ktora istnienie wyobcowanej ze spoleczenistwa i zachowujacej w swoich rekach
wladze panstwowa warstwy stanowi warunek realizacji socjalistycznej zasady
podziatu wedtug pracy.

»W socjalizmie istnieje jeszcze réznica miedzy praca umystowq a fizyczna,
miedzy miastem a wsia. W zwiazku z tym istnieje nadal warstwa ludzi, ktéra
kieruje panstwem i wykonuje funkcje panstwowe, chociaz poglebianie
demokragji i wypieranie biurokragji... zrobito powazne postepy. Wobec tego w
przysztym spoleczenstwie socjalistycznym bedzie istniala koniecznos¢
zachowania owej nieréwnosci i w zwiazku z tym potrzeba panstwa... Jest ono
tutaj, oczywiscie, przede wszystkim narzedziem w rekach bogatszych, tzn.
zdolniejszych, stluzy zachowaniu ich przewagi opartej nie na monopolu
wlasnosci prywatnej, lecz na osobistych uzdolnieniach. Jednakze jest ono
rowniez narzedziem w rekach niezdolnych, nie dopuszcza to tego, aby zdolni
odbierali im nadwyzke produktu. Te dwie grupy (moze ich by¢ wiecej)
roznigce si¢ potozeniem ekonomicznym, a w konsekwencji i pod innymi
wzgledami, mozemy nazwac tylko umownie klasami... Ich skfad jest bardzo
zmieniony, nikt bowiem nie posiada trwatego monopolu na uzdolnienia. Scislej
mowiac, istnieje tutaj spoteczenstwo bezklasowe, lecz socjalistyczne, tzn.
nierowne. Kazdy zyje wylacznie z pracy, jednakze praca pracy nierowna.
Grupy te nie przypominajq klas, jednakze ich walka rodzi potrzebe istnienia
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pewnego rodzaju panstwa. Jest ono bladym odbiciem panstwa w pelnym tego
stfowa znaczeniu — panstwa eksploatatorskiego. Niemniej, jest ono paristwem,
stosuje bowiem monopol sily fizycznej przeciwko kazdemu, kto napada na
socjalizm.”8!

Argumentacja ta, ktora sluzy przede wszystkim uzasadnieniu i
usprawiedliwieniu przewagi personelu kierowniczego w systemie wladzy
panstwowej, jest sprzeczna z najbardziej elementarnymi zatozeniami
marksistowskiej teorii panstwa w ogole, teorii panstwa socjalistycznego w
szczegolnosci. W teorii marksistowskiej panstwo socjalistyczne jest narzedziem w
rekach klasy robotniczej. W koncepcji Lukicia natomiast — wyobcowanej ze
spoleczenstwa warstwy rzadzacej, wykorzystujacej monopol sily fizycznej, gdzie
[mamy] ,zdolniejszych” (,,bogatszych”) i ,niezdolnych” (,,biedniejszych”), ktérzy w
spoleczenstwie socjalistycznym maja tworzy¢ swego rodzaju klasy spoteczne.

Wbrew zapewnieniom Lukicia, analiza rzeczywistosci jugostowianskiej dowodzi,
ze zmierzajacy do uwolnienia si¢ spod kontroli spotecznosci zrzeszonej (w
szczegoOlnosci klasy robotniczej) i wyobcowania sie ze spoteczenstwa personel
kierowniczy nie realizuje w swojej polityce gospodarczej i spolecznej tych zatozen,
ktore warunkujg proces ujawniania wyzwania i optymalnego wykorzystania
uzdolnient cztonkéw spotecznosci zrzeszonej i catego spoteczenstwa. Jest prawda, ze
,nikt nie posiada trwalego monopolu na uzdolnienia”. Nie oznacza to jednak, iz w
kazdych warunkach przesadzaja one o szansach zawodowych i potozeniu
ekonomicznym cztonkow spotecznosci zrzeszonej.

W okresie przejsciowym nieuniknione jest zrdznicowanie dochodéw i nawet
najbardziej konsekwentna realizacja zatozen samorzadu robotniczego nie mogtaby
doprowadzi¢ do szybkiej (nie méwiac juz o natychmiastowej) ich likwidacji. Méwiac
o zasadzie podziatu dochodow w tym okresie, Marks stwierdza, iz opiera si¢ ona na
uznaniu nieréwnych osobistych uzdolnien i nieréwnej zdolnosci do pracy jako
przywilejow naturalnych i Zze rownos$¢ ekonomiczna czlonkow spolecznosci
zrzeszonej polega wylacznie na tym, ze stosuje si¢ jeden dla wszystkich miernik —
prace.®

Realizacja tych bezwzglednie stusznych zalozen wymaga jednak stworzenia
materialnych, obiektywnych warunkow, w ktorych kazdy czlonek spotecznosci
zrzeszonej (a w konsekwengji i kazdy czlonek spoleczenstwa) moglby sie wykazac
osobistymi uzdolnieniami. Warunki te, to przede wszystkim réwny dla wszystkich
dostep do wiedzy oraz realne mozliwosci swobodnego wyboru zawodu i miejsca
pracy. Jedynie wowczas mozemy mowic¢ o konsekwentnej realizacji zasady rownego
startu i rownych szans dla wszystkich cztonkow spotecznosci zrzeszonej.

Tendencja personelu kierowniczego do przeksztalcania si¢ w grupe zamknieta
podwaza socjalistyczna zasade podzialu wedtug pracy, najwyzsze bowiem funkcje w
hierarchii spoteczno-zawodowej zostaja niejako automatycznie wylaczone =z

81 Radomir D. Luki¢, Teorija drzave i prava, “Savremena Administracija”, Beograd 1964, s. 323-324.
82 Por. K. Marks, Krytyka Programu Gotajskiego, op. cit., s. 14-15.
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otwartego wspodtzawodnictwa, przeksztalcajac si¢ w podstawe monopolu
zawodowego. W tych warunkach wysoko$¢ dochodow tej warstwy przestaje by¢
wyrazem dzialania obiektywnych praw rynku pracy i w coraz wyzszym stopniu jest
wynikiem decyzji nie podlegajacych kontroli spolecznej. Jest prawda, ze sklad
personelu kierowniczego si¢ zmienia, jednakze nie pod wplywem dziatania rynku
pracy. Fakt ten nie podwaza wiec naszej podstawowej tezy.

Podstawowym warunkiem utrwalenia pozycji personelu kierowniczego jest
poglebianie zréznicowania calej spotecznosci zrzeszonej i spoteczenstwa globalnego.
Zbyt watla bylaby baza spoteczna personelu kierowniczego, gdyby nie istniaty liczne
grupy posrednie miedzy szczytem hierarchii spoteczno-ekonomicznej a najnizszymi
jej szczeblami. Temu celowi stuza zalozenia polityki gospodarczej i spoteczne;.
Dotyczy to w szczegdlnosci polityki oswiatowej i mieszkaniowej. Wyznaczajac przez
zwigzkowe plany spoleczne glowne proporcje podzialu dochodu narodowego,
centralne organy wladzy panstwowej ustalaja wielkos¢ spotecznych funduszow
spozycia, ktore obejmujg, m.in. wydatki na o$wiate i szkolnictwo oraz budownictwo
mieszkaniowe.®

2. Podstawy dyferencjacji

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej dowodzi, ze warunki gwarantujace
realizacje zasady réwnego startu i rownych szans nie zostaly zapewnione. Wydatki
na finansowanie systemu o$wiaty i szkolnictwa oraz budownictwa mieszkaniowego
ksztattuja sie ponizej poziomu niezbednego z czysto gospodarczego punktu
widzenia.

Najbardziej jaskrawym dowodem, ze minimum wydatkdw na oswiate i
szkolnictwo nie zostalo zagwarantowane, jest utrzymujacy sie po 18 latach istnienia
nowego systemu ustrojowego bardzo wysoki odsetek analfabetow wsrdd ludnosci.
W latach 1948, 1953, 1961 odsetek ten wynosit odpowiednio 25,4, 25,4 i 19,7%.
Ksztaltuje sie on bardzo réznie w poszczegolnych republikach czy okregach. W roku
1961 odsetek analfabetéw wsrod ludnosci wynosit dla calej Jugostawii 19,7%,
osiagajac w republice Bosni i Hercegowiny wskaznik — 32,5%, a w okregach Kosowo
i Metochia nawet 41,1%.

E. Ruki¢ zobrazowal na przyktadzie Bosni i Hercegowiny niektore z
najistotniejszych implikacji analfabetyzmu. Wykazal on, ze w okresie 1945-1953
liczba analfabetéw zmniejszyta sie o 20,8%, zas w ciagu nastepnych 8 lat (1953-1961)
0 7,7%. Jest to jeden z najwymowniejszych dowodow zahamowania rewolucji
kulturalnej. Na 772 679 analfabetow, 11,6% stanowity dzieci i mtodziez w wieku od
10 do 19 lat, zas 300 000 sposrdéd nich — to ludzie, ktérzy nie przekroczyli 35. roku
zycia, co dowodzi, ze bardzo powazny odsetek tej armii stanowi ludnos$¢ zawodowo
czynna. Do tej armii zalicza si¢ czes¢ rolnikow oraz robotnikéw niektdrych gatezi

8 Mowigc o funduszach przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb zbiorowych w spoteczeristwie okresu
przejSciowego, Marks stwierdza, Ze wzrastaja one znacznie w poréwnaniu ze spoleczenstwem kapitalistycznym i
Ze 10sNg ,,... W tym samym stosunku w miare rozwoju nowego spoteczenstwa” (Krytyka Programu Gotajskiego, op.
cit., s. 13).
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przemystu i gornictwa. Paradoksalnym moze si¢ wydac fakt, ze i wsrdd robotnikow
kwalifikowanych, a nawet wysokokwalifikowanych, mozemy znalez¢ analfabetow.®

Opisane zjawiska sa tym bardziej alarmujgce, Ze w miar¢ rozwoju
gospodarczego, a zwlaszcza w wyniku koniecznosci przechodzenia od
ekstensywnych do intensywnych metod gospodarowania, rosng wymagania w
zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Szanse analfabetow we
wspotzawodnictwie, nawet w zawodach robotniczych, gwaltownie maleja. Skazani
sq oni na prace najbardziej uciazliwe i wymagajace najnizszych kwalifikacji. System
oswiaty i szkolnictwa stwarza bariere trudng do przezwyciezenia dla setek tysiecy
cztonkdw spoteczenistwa. Analfabetyzm stanowi zatem jedna z najpowazniejszych
przeszkéd w procesie przezwyciezania chronicznego niedoboru kadr robotnikow
wykwalifikowanych i wysokokwalifikowanych.

O niedoborze kadr kwalifikowanych alarmowano na I Kongresie Rad
Robotniczych. Jako znamienna ilustracja tego niepokojacego zjawiska niech postuzy
przyktad huty w Zenicy (Bosnia) zatrudniajacej poddéwczas okoto 14 000
pracownikow. Liczby, jak na to wskazuje tablica 32, mowig same za siebie.

Po 7 latach sytuacja kadrowa w hucie w Zenicy uleglta pewnej poprawie.
Jednakze trudno byloby ja uznac za zadowalajaca (patrz tablica 33).

Jest rzecza znamienng, Ze na niedobdr kadr kwalifikowanych cierpi rowniez
najbardziej rozwinigta pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym republika —
Stowenia. Alarmujaca sytuacje kadrowg w przemysle chemicznym ujawnita ankieta
przeprowadzona w Stowenskim Stowarzyszeniu Chemii. Wyniki ankiety zostaty
czesciowo przedstawione na I Kongresie Rad Robotniczych. Okazato sig, ze w
zakladach przemystu chemicznego Slowenii istniat niedobér co najmniej 220
inzynierow, 200 technikow i 130 laborantéw. We wspolczesnym przemysle
chemicznym - jak podkreslono — 1 inzynier przypadat na 17 robotnikéow. W
niektdrych przedsiebiorstwach Stowenii natomiast 1 inzynier przypadal na 100
robotnikdw (Zaklady Azotowe w Ruse), na 200 (Huta Cynku w Celje), na 400
(Fabryka Szkla w Hrastniku), na 650 (Fabryka Papieru w Vovce), zas w Wytworni
Chemicznej w Hrastniku —na 2 200 zatrudnionych nie bylo ani jednego inzyniera.*

Sytuacja kadrowa pozostawata nadal ciezka u progu lat szes¢dziesiatych i nic nie
wskazuje na to, by miata ulec radykalnej poprawie w najblizszej przysziosci.
Wskazuja na to dane dotyczace kadr w przemysle przetworczym metali Zelaznych
(patrz tablica 34).

Dane przedstawione w tablicy 34 wskazuja wyraznie na brak poprawy struktury
kwalifikacyjnej w roku 1960 (w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Fakt ten budzi
powazne watpliwosci, czy planowana na rok 1965 poprawa struktury kwalifikacyjnej
zostanie osiggnieta.

8 Patrz: Refik Hici¢, Problemi osnovnog obrazovanja odraslih u S.R. Bosni i Hercegovini, “Socijalizam” 4/1064, s. 524.
8 “Kongres Radnickich Saveta”, op. cit., s. 288.
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Problem kadr kwalifikowanych wystepuje we wszystkich dzialach gospodarki
narodowej. Wskazuja na to kwalifikacje zawodowe oraz poziom wyksztalcenia
pracownikow sektora upanstwowionego (patrz tablice 35 i 36).

Perspektywa rozwigzania problemu kadr odsuwa si¢ w coraz dalsza przysztosc.
Powage sytuacji w tej dziedzinie podkreslita Rada do spraw Oswiaty i Kultury
Zwiazkowej Skupsztiny, wskazujac na koniecznos¢ radykalnej poprawy struktury
kwalifikacyjnej pracownikow sektora upanstwowionego. Zgodnie z jej wskazaniem,
udzial robotnikow wykwalifikowanych i kadry ze $rednim wyksztalceniem winien
wzrosna¢ w ciagu najblizszej pieciolatki (1966-1970) z 39 do 51%, udzial kadry z
wyzszym wyksztalceniem — z 5,6 do 7%. Rownolegle udziat pracownikéw i
robotnikéw bez kwalifikacji winien spas¢ z 55 do 42%.%

S. Tonkovi¢ stwierdza, 2ze mnadal 35% robotnikéw, to robotnicy
niewykwalifikowani, wobec 1,9% w Zwiazku Radzieckim i 12% w Stanach
Zjednoczonych; 20,6% stanowia robotnicy przyuczeni, gdy tymczasem, przy
optymalnej strukturze kwalifikacyjnej, powinno ich by¢ dwa razy wiecej. Poza tym,
w niektorych dziatach gospodarki narodowej nastapito nawet pogorszenie struktury
kwalifikacyjnej. Na przyktad, w budownictwie odsetek wysokokwalifikowanych i
kwalifikowanych robotnikéw spadt z 355 w 1957 r. do 33,3% w roku 1964;
przyuczonych z 19,3 do 17,8%; kadr z najwyzszymi i wyzszymi kwalifikacjami
zawodowymi - z 3,4 do 2,6%; kadr ze $rednimi kwalifikacjami z 5,9 do 5,8%.
Podobne zjawiska wystepuja réwniez w przemysle i, prawdopodobnie, w innych
dziatach gospodarki narodowej (rolnictwo, gornictwo, lesnictwo). Sa one w duzym
stopniu wynikiem nieracjonalnego rozmieszczenia kadr; np., w 1963 r. jedynie 32,3%
kadr z najwyzszymi i wyzszymi kwalifikacjami i 46% kadr ze S$rednimi
kwalifikacjami byto zatrudnionych w gospodarce.®”

Tendencja do przerzucania czesci kosztéw zwiazanych z ksztalceniem i
szkoleniem zawodowym kadr na przedsigbiorstwa nie przynosi oczekiwanych
efektéw. Przedsigbiorstwa, ktore osiagaja najwyzsze dochody i zapewniaja swoim
pracownikom najwyzsze place nie maja trudnosci w pozyskiwaniu kadr. Koszty
zwigzane z przygotowaniem kadr stanowiq w ich kalkulacji zbedne obciazenie.

,Rzeczywista przyczyna oporéw wielu organizacji pracowniczych przeciwko
przyznawaniu stypendiow, w szczegdlnosci studentom pierwszego roku,
wyplywa stad, iz jest im znacznie tatwiej pozyskac¢ fachowcow, ktdrzy juz
otrzymali dyplom ukonczenia wyzszej uczelni. ‘Taniej’ mozna pozyskac
fachowcow w drodze oferowania im ponetnych warunkéw czy nawet ‘kupna’,
anizeli poprzez wypltacanie stypendiow w ciagu 4 lat.” %

Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w gorszej sytuacji ekonomicznej natomiast nie sa
zainteresowane ponoszeniem kosztéw zwigzanych z ksztatceniem kadr, gdyz zywia

8 Patrz “Privredni Pregled” z 11.111.1966 1., s. 3.

87 Stipa Tonkovi¢, O sistemu finansiracja obrazovanja sa stanovista drustvenog i ekonomskog razvoja, ,Socijalna
politika”, nr 9-10/1965, s. 846-847.

88 Sve manje stipendista, “Politika”, 27.11.1964, s. 10.
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w pelni uzasadniona obawe, Zze w warunkach chronicznego niedoboru kadr
kwalifikowanych utraca wyszkolonych przez siebie fachowcéow na korzysé
zamozniejszych konkurentow.

Trudnosci w procesie ksztalcenia i szkolenia kadr poglebiaja partykularne
tendencje gmin zdradzajacych dos¢ wyrazna sklonnos$¢ do ograniczania wilasnych
horyzontow do terytorium, ktérym zarzadzaja. Prasa przynosi liczne przyklady
potwierdzajace zasadnos¢ tego zarzutu.

W roku 1964, np., ustalono, ze wsrdéd 1 380 ucznidw, ktorzy w tym roku
ukoniczyli szkole podstawowa w Sibeniku (Dalmacja), 98% wyrazito zyczenie
podjecia nauki w szkole sredniej. Tymczasem miejsc bylo zaledwie 680. Dla potowy
chetnych nie byto wiec miejsc. Sytuacja ta wynikata czeSciowo z faktu, Ze sasiednie
gminy daly do zrozumienia, ze nie beda przyjmowaty do szkdt znajdujacych sie na
ich terytorium uczniow z innych gmin. Tego rodzaju stanowisko bylo tym bardziej
niezrozumiale, ze wszystkie gminy uczestniczyly w finansowaniu powiatowego
funduszu szkolnictwa zawodowego.®

Inng przyczyna nieracjonalnego wykorzystania i tak niedostatecznych
funduszow na oswiate i szkolnictwo jest uzaleznienie wysokosci spotecznych
funduszéw spozycia od mozliwosci gospodarczych poszczegdlnych gmin.” Oznacza
to w praktyce, ze poziom zaspokojenia potrzeb spotecznosci gmin w dziedzinie
oswiaty, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego zalezy od poziomu
zatrudnienia i wysokosci dochoddéw osobistych.” Realizacja tej zasady musi
prowadzi¢ do coraz wigkszych réznic w tempie rozwoju spoleczno-gospodarczego
roznych dzielnic kraju.

Rowniez minimum funduszéw na budownictwo mieszkaniowe (minimum
niezbedne z czysto gospodarczego punktu widzenia) nie zostalo w praktyce
zagwarantowane. W rezultacie, sytuacje¢ mieszkaniowa w Jugoslawii mozna
najogolniej scharakteryzowac jako bardzo ciezka. Dowodzi tego, m.in. przecigetna
powierzchnia mieszkaniowa na 1 osobeg, ktora w ciagu 12 lat (1952-1963) wzrastata
bardzo nieznacznie, przy réwnoczesnym poglebianiu si¢ roznic w sytuacji
mieszkaniowej na korzy$¢ najbardziej rozwinietych gospodarczo okregéw (patrz
tablica 37).

8 “Isto kao lani”, “Vjestnik” z 26.V.1964 r., s. 6.

% Ustawa o finansowaniu wspdlnot spoteczno-politycznych (Osnovi zakon o finansiranju drustveno-politickih
zajednica, “Sluzbeni list SFR]” broj 31 od 22 jula 1964) przewiduje, ze finansowanie stuzb spotecznych bedzie sie
opierato wylacznie na wplywach z osobistych dochodow.

°1 Oceniajac znaczenie ustawy o finansowaniu wspolnot spoteczno-politycznych z 22 lipca 1964 r. Kiro Gligoriv —
zwigzkowy sekretarz stanu (ds. finanséw) — stwierdzit: ,,Druga podstawowq zasada ustawy jest w istocie rzeczy
uzaleznienie stopnia zaspokojenia potrzeb wspolnoty spoteczno-politycznej od jej sity ekonomicznej. Poniewaz
idzie o zaspokojenie potrzeb stuzb spolecznych, sita ekonomiczna wspdlnoty spoteczno-politycznej bedzie przede
wszystkim wyrazem dochoddw osobistych jej obywateli, badz wielkosci wktadéw, dzigki ktérym obywatele
poszczegolnych wspdlnot spoteczno-ekonomicznych zabezpieczaja przychody przeznaczone na finansowanie
stuzb spotecznych... oznacza to, ze zaspokojenie potrzeb w dziedzinie oswiaty, zdrowia, stuzb specjalnych i
innych, jak réwniez i w zakresie dziatalnosci administracji pafistwowej, jest najécislej powigzana ze wzrostem
zatrudnienia i dochodéw osobistych, wzrostem wynikajacym z wiekszej wydajnosci pracy i przyrostu dochodu
narodowego. W ten sposob powstaje trwata wspdlzaleznos¢ miedzy stopniem zaspokojenia potrzeb stuzb
spotecznych a wzrostem dochodéw osobistych.”
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Wedtug obliczern, jakich dokonat S. Jovanovi¢?”?, pod koniec 1960 r. brak byto 850
000 mieszkan, aby mozna bylo zapewni¢ kazdemu gospodarstwu domowemu
osobne mieszkanie. Jezeli uwzgledni si¢ przyrost liczby mieszkan, ktory w latach
1961, 1962 i 1963 wynosit odpowiednio 92 000, 96 000 i 98 000 oraz roczny przyrost
liczby gospodarstw domowych w granicach 80 000%, to fatwo zrozumiemy, dlaczego
rozwigzanie kwestii mieszkaniowej w Jugostawii staje si¢ coraz bardziej sprawa
dalekiej i blizej nieokreslonej przysztosci.

Wedtug spisu z 1961 r., ludnos¢ rolnicza stanowita 49,9% calej ludnosci. Jednakze
69,4% ludnosci Jugostawii mieszkato na wsi. Od momentu spisu sytuacja ta nie
ulegta istotnym zmianom. Oznacza to w praktyce, Ze nierozwiazana kwestia
mieszkaniowa prowadzi do uwiecznienia kategorii chfopdw-robotnikéw, ktdrzy z
uwagi na brak mieszkan w miescie nie moga ostatecznie zerwac ze srodowiskiem
wiejskim oraz do powstania olbrzymiej armii dojezdzajacych do pracy, wsréd
ktdérych chiopi-robotnicy stanowia wigkszos¢. W roku 1961 (dane spisu ludnosci) na
3 529 779 pracownikéw zatrudnionych w sektorze upanstwowionym 954 936 (37,1%)
pracowato poza miejscem zamieszkania.**

Przeprowadzona analiza prowadzi nas do wniosku, Ze nie stworzono dotychczas
warunkow, ktére by gwarantowaly realizacje zasady rownego startu i réwnych
szans dla wszystkich cztonkéw spotecznosci zrzeszonej. Realizacja tej zasady zaktada
bowiem niczym nie skrepowana ruchliwo$¢ zawodowa w jej roznych i
uzupekiajacych si¢ formach (ruchliwo$¢ zawodowa pionowa, pozioma i
przestrzenna).

Najistotniejsza z punktu widzenia procesu ksztalttowania sie struktury
spoleczenstwa forma ruchliwosci zawodowej jest ruchliwos¢ pionowa, ktora oznacza
rownoczesnie ruchliwos¢ spoteczna. Nie zapewnione minimum wydatkow na
oswiate powoduje, Ze szanse zawodowe réznych odtaméw spolecznosci zrzeszonej
sq juz w momencie startu niezmiernie zréznicowane. Szanse analfabetéw, ktorzy
wedlug S. Tonkovicia stanowiaq 4,5% wszystkich zatrudnionych, sa znikome.
Dotyczy to rowniez potanalfabetéw, ktdrzy — jak ocenia S. Tonkovi¢ — stanowig
facznie z analfabetami okoto 15% wszystkich zatrudnionych.*

System o$wiaty stwarza dalsze bariery. Wprawdzie liczba uczniéw 8-letnich
szkol podstawowych wzrosta z 1 451 580 w roku 1958 do 2 079 750 w roku 1962,
jednakze 28,8% dzieci nie uczeszcza do tych szkdt. Ponadto, w roku 1965, okoto 40
000 ucznidéw po ukoniczeniu 8-letniej szkoly podstawowej bylo pozbawionych
mozliwosci dalszego ksztalcenia.”®* W konsekwengji system oswiaty juz z gory
eliminuje na swoich kolejnych szczeblach coraz szersze rzesze kandydatow ze

92 Slobodan V. Jovanovié, Izgradnja stanova krez prizmu interesa sadasnje i buducih generacija, “Nasa Stvarnost”
2/1962, s. 178-187.

% Obliczono na podstawie przyrostu w okresie 1953-1961 (w latach 1953 I 1961 przeprowadzono spisy ludnosci),
ktéry wynosit 685 329 gospodarstw domowych. Stad wynika przecietny roczny przyrost ponad 85 000.

%% Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 355.

% Stipe Tonkovi¢, O sistemu finansiranja obrazovanja, op. cit., s. 846.

% Branka Savié¢, Aktualni problemi decje zastite i vaspitanja u uslovima provredne reforme, “Socijalna Politika”, 11-
12/1965, s. 1012.
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wspolzawodnictwa o coraz wyzsze pozycje w hierarchii zawodowej. Zjawisko to
wystepuje rowniez na najwyzszym szczeblu — na szczeblu szkolnictwa wyzszego.

Swiadczy o tym systematyczny spadek liczby studentéw pochodzacych z
nizszych warstw ludnosci; np., w Serbii, w roku 1962, studenci pochodzacy z rodzin
gornikow, robotnikéw przemystu i rzemiosta stanowili 15,37% wszystkich
studentéw, zas w roku 1965 — 12,5%. Analogicznie przedstawia sie sytuacja w
odniesieniu do studentow pochodzacych z rodzin rolnikéw. Wedtug danych
ostatniego spisu ludnosci z 31 marca 1961 r., 54,66% ludnosci zyto z rolnictwa.
Jednakze tylko 21,32% studentéw pochodzi z rodzin rolniczych.” Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, Ze przedstawione dane nie ujawniaja w pelni procesu roznicowania
sie spolecznosci zrzeszonej i spoteczenistwa globalnego, jaki nastepuje w rezultacie
polityki oswiatowej. Nie méwia one, np., w odniesieniu do studentéw wywodzacych
sie ze srodowiska rodzin goérnikow, robotnikéw przemystu i rzemiosta, czy
pochodza z rodzin robotnikow wysokokwalifikowanych, wykwalifikowanych, czy
tez niewykwalifikowanych. Mozna sadzi¢, ze im wyzsze kwalifikacje zawodowe
rodzicow, tym wigksze szanse ich dzieci. Rowniez w odniesieniu do studentéw-
dzieci rolnikow, mozna mowi¢ o zrdéznicowaniu szans w zaleznosci od poziomu
zamoznosci rodzicéw. Z przedstawionych danych mozna wnioskowaé, ze 2/3
studentdéw wywodza sie z pozostatych srodowisk. Jednakze i w tym przypadku
nalezy podkresli¢, ze w tych pozostalych srodowiskach szanse i mozliwosci przyjecia
na wyzsza uczelni¢ nie sg rozlozone w sposob rownomierny, zwlaszcza, ze dla
wiekszosci spolecznosci zrzeszonej i spoleczenstwa globalnego, mozliwosci
studiowania sa uzaleznione od otrzymania stypendium i zakwaterowania w domu
akademickim. W konsekwencji, ograniczanie odsetka studentéw uprawnionych do
stypendium, sprzyja okreslonemu kierunkowi selekcji. W roku 1958 - 25,9%
wszystkich studentéw w Serbii otrzymywalo stypendia, w roku akademickim
1964/1965 zas — juz tylko 10%.%

Tego rodzaju ewolugja systemu oswiaty umacnia pozycje personelu
kierowniczego w systemie wladzy, usprawiedliwiajac réwnoczesnie wysokie
dochody tej grupy.” Ponadto zyskuje mu ona poparcie tych wszystkich odtamow,
ktdre juz uzyskaly wyzsza pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowej. Dotyczy to w
szczegllnosci specjalistow, ktorzy pragna zabezpieczy¢ i przekaza¢ wilasnym
dzieciom zdobyta przez siebie pozycje, i w upowszechnieniu o$wiaty widza

7 “Privredni Pregled”, 4X.1965 ., s. 2.

% Tamze.

% Niedobér kadr kwalifikowanych wyzwala wszedzie te same tendencje, zrecznie zamaskowane ogoélnymi
hastami demokratycznymi. Wskazuje na to w szczegdlnosci przyktad wielu krajow Afryki, ktére po uzyskaniu
niepodleglosci odczuwajg chroniczny brak kadr.

... w celu przyciagniecia personelu europejskiego, wynagrodzenie wyzszych kadr administracyjnych zostato
ustalone na poziomie znacznie wyzszym, anizeli w Europie. Wachlarz dochodéw osobistych jest w konsekwencji
bardziej otwarty, anizeli w innych czesciach swiata, a w szczegélnosci w Azji, gdzie ptace wyzszych kadr sa w
poréwnaniu z Europa dwa razy nizsze. W chwili obecnej Afrykaniczycy, ktérzy przejmuja po Europejczykach
najwyzsze stanowiska administracyjne, zadaja w imie $wietej zasady nie-dyskryminacji, tych samych uposazen.”
(Arthur Lewis, L’éducation et le dévelopment économique, ,Revue internationale des sciences sociales”, UNESCO,
4/1962, s. 740.)
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zagrozenie swoich ambicji. Z tych samych wzgledéw poparcie dla personelu
kierowniczego moze wyplywac ze strony robotnikéw wysokokwalifikowanych i
wykwalifikowanych.!®

Tendencje do petryfikacji struktury zawodowej i do przeksztalcenia jej w
podstawe trwalej stratyfikacji spoteczenistwa zaciemnia najczesciej fakt, ze w wyniku
rozwoju gospodarczego wzrasta zapotrzebowanie na specjalistow réznych dziedzin
oraz robotnikéw wysokokwalifikowanych i wykwalifikowanych, co stwarza pewne
dodatkowe szanse awansu zawodowego i spotecznego. Nie na tym jednak polega
istota spofeczenistwa otwartego. O tego rodzaju spoleczenstwie mozemy mowic
jedynie woweczas, kiedy wszystkie pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowej, nie
wylaczajac najwyzszych stanowisk kierowniczych, staja si¢ przedmiotem otwartego
wspotzawodnictwa wszystkich cztonkow spotecznosci zrzeszonej.

Jak juz stwierdziliSmy, najwyzsze stanowiska kierownicze sa wylaczone z
otwartego wspdtzawodnictwa. System oswiaty powaznie ogranicza dostep do grupy
specjalistow, a nawet do grupy robotnikéw wysokokwalifikowanych czy
wykwalifikowanych. Nierozwigzana kwestia mieszkaniowa utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia, ruchliwo$¢ przestrzenna, z ktora zwiazane sa mozliwosci
awansu zawodowego i spotecznego. Procesy te utrwalaja i poglebiaja atomizacje
rynku pracy (patrz rysunek 1).

Personel kierowniczy, specjalisci réznych dziedzin, personel administracyjno-
biurowy, a nawet robotnicy (wysokokwalifikowani, wykwalifikowani, przyuczeni i
niewykwalifikowani) i chlopi-robotnicy przeksztalcaja si¢ w odrebne, zamknigte w
sobie grupy spoteczno-zawodowe i stanowiace kazda dla siebie wlasny, specyficzny
rynek pracy.’”® Stwarza to niejako “pionowe” rozbicie ogdlnonarodowego rynku
pracy. Nierozwigzana kwestia mieszkaniowa ze swej strony powoduje rozbicie
ogolnonarodowego rynku pracy na rynki lokalne, ktére hamuje ruchliwosé
przestrzenna wszystkich grup spoleczno-zawodowych. Najsilniej jednak ogranicza
ono swobodny przeptyw niewykwalifikowanej sity roboczej. O atomizacji rynku
pracy $wiadczy najwymowniej skala rozbiezno$ci miedzy liczba bezrobotnych a
iloscia wolnych miejsc pracy w poszczegdlnych republikach (patrz tablica 38). W
przypadku chltopéw-robotnikéw lokalny rynek pracy moze si¢ sprowadzi¢ do
jednego przedsiebiorstwa czy zaktadu. Sa oni przykuci do lokalnego rynku przez to
gléwnie, ze posiadaja kawalek ziemi i mieszkanie na wsi. Promien, w ktérym moga
poszukiwac pracy jest wiec ograniczony w sposob niejako naturalny. W nieco lepszej

100« . dodatkowa premia, jaka zapewnia wyksztatcenie, maleje w miare, jak wzrasta liczba 0séb wyksztatconych.
Musza sie one woéwczas zgodzi¢ na nizsze wynagrodzenie. Nie sa one w stanie przeciwdziala¢ naciskom
wynikajacym z szybszego wzrostu dochodéw pracownikéw z nizszym wyksztatceniem. Niezadowolenie, jakie w
nizszych i wyzszych warstwach klas $rednich budzi ograniczenie ich przywilejéw, jest zjawiskiem powszechnym
i wywotuje dos¢ czesto reperkusje polityczne. Klasy wyzsze, ktdre opieraja swoja pozycje na wtasnosci ziemskiej
lub kapitale, zawsze dazyly do ograniczenia zakresu upowszechnienia o$wiaty...,, uswiadamiajac sobie grozbe
polityczna, jaka moze stanowi¢ nadmiar oséb wyksztatconych.” (Arthur Lewis, op. cit., s. 739).

101 Przyjete w rozwazaniach ekonomistéw pojecie sity roboczej, ktéra niejako milczaco utozsamia sie z ludnoscia
zawodowo czynng, wprowadza niebezpieczne — przy badaniu nie teoretycznego modelu gospodarczego, lecz
rzeczywistego uktadu stosunkéw spotecznych — uproszezenie, ktére utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia
zrozumienie praw dziatajacych na rynku pracy.
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— z tego punktu widzenia — sytuacji znajduja si¢ robotnicy niewykwalifikowani,
zamieszkujacy zurbanizowane osrodki, aczkolwiek i ich promien poszukiwania
pracy jest nieduzy. Lepsze perspektywy ruchliwosci przestrzennej posiadaja
specjalisci oraz robotnicy wysokokwalifikowani i wykwalifikowani. Kwalifikacje
zawodowe ulatwiaja zdobycie mieszkania. Jednakze i w tym przypadku ruchliwos¢
przestrzenna jest powaznie utrudniona. Trudno byloby inaczej wyjasni¢ powazne
rozbieznosci w poziomie dochodéw osobistych (z pracy w sektorze
upanstwowionym) miedzy poszczegolnymi republikami. W 1963 r. przecietne
dochody osobiste personelu kierowniczego wynosily: dla catej Jugostawii — 60,5 tys.
dinarow, w Stowenii — 83,2 tys. przecigtne dochody osobiste specjalistdéw zas
odpowiednio: 41,8 i 48,0 tysiecy dinaréow. Najwieksze rozbieznosci zanotowano w
grupie gornikdéw. Przecietne dochody osobiste gornikow wynosily: dla catej
Jugostawii — 29,3 tys. dinarow, jednakze w Bosni i Hercegowinie ksztalttowaty sie one
nieco ponizej i wynosity 27,8 tys., w Stowenii natomiast — 41,5 tys. Przecigtna ptaca
gérnika w Stowenii byla o 49,2% wyzsza, anizeli ptaca gornika w Bosni i
Hercegowinie.

W istniejacej sytuacji prawo do swobodnego wyboru zawodu i miejsca pracy
opiera si¢ przede wszystkim na formalnych przestankach i nie daje materialnych
gwarangji, iz podzial dochodéw z pracy w gospodarce upanstwowionej bedzie
zgodny 2z socqjalistyczng zasada podzialu wedlug pracy. Jedynie bowiem
uksztattowanie ogdélnonarodowego i jednolitego rynku pracy, przy réwnoczesnym
materialnym zabezpieczeniu réwnego startu i rownych szans wszystkim cztonkom
spotecznosci zrzeszonej stwarza realne mozliwosci urzeczywistnienia socjalistycznej
zasady: , 0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy”.

3. Elementy dyferencjacji spotecznej

a) placeiinne dochody z pracy

Chroniczny niedobdér  kwalifikowanych  kadr stuzy jako argument
usprawiedliwiajacy natarczywe zadania coraz wigkszego zrdéznicowania osobistych
dochodéw!®? cztonkéw spotecznosci zrzeszonej.

»Pracownik, ktéry - jak pisze Veselinov - wie, Ze bardziej zloZzona i
wymagajaca wigekszych kwalifikacji praca zapewni mu wyzsze wynagrodzenie,
bedzie dazyt do podniesienia swoich kwalifikacji.”1%

To dos¢ rozpowszechnione rozumowanie sugeruje, ze nie odpowiadajaca
potrzebom rozwoju gospodarczego kraju struktura kwalifikacyjna pracownikow
sektora upanstwowionego jest skutkiem niedostatecznego zréznicowania dochodow,
ktore nie sklania do zdobywania wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Stad wyplywa konkluzja, ze zdobycie wyksztatcenia i podniesienie

kwalifikacji zawodowych nalezy od subiektywnych decyzji pracownika.

102 0d 1961 r. pojecie osobistego dochodu pracownikéw sektora uparistwowionego zastapito pojecie ptacy.
103 Jovan Veselinov, Princip nagradjivanja u FNR], “Komunist” 4/1059, s. 149.
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Charakterystyka systemu os$wiaty nie potwierdza tego rodzaju sugestii. Wzrost
poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci zawodowo czynnej
zalezy od zwiekszenia wydatkéw na oswiate i szkolnictwo. Swiadczy o tym
gwattowny wzrost absolwentow szkot w latach 1952-1964 (patrz tablica 30). Mimo
tego wzrostu, nie brak kandydatéw, lecz brak miejsc w szkolach pozostaje
problemem do rozwiazania. Trudnosci te poglebia niewlasciwe rozmieszczenie (co w
konsekwencji oznacza nieracjonalne wykorzystanie) kwalifikowanych kadr, ktérych
nieproporcjonalnie wysoki odsetek zatrudniony jest w dziatach niegospodarczych.
Np., w Serbii, w roku 1963, zatrudnionych bylo 92 000 osdéb z wyzszym
wyksztalceniem (I i I stopnia), 89% ktorych pracowalo w dzialach
niegospodarczych. Wedlug tego samego zrddla, jedynie 31% wszystkich
dyplomowanych ekonomistéw zatrudnionych bylo bezposrednio w dziatach
gospodarczych. Rozmieszczenie inzynieréw bylo nieco korzystniejsze. Poza tym,
niekorzystny byt stosunek miedzy liczba 0séb z wyzszym i srednim wyksztatceniem
(1:2,7). Pozadany bylby stosunek 1:5.1%

Teza o niedostatecznym zrdznicowaniu dochodow spolecznosci zrzeszonej jako
gléwnej przyczynie stabego wzrostu wydajnosci pracy i najistotniejszej przeszkodzie
w  procesie przechodzenia od ekstensywnych do intensywnych metod
gospodarowania zaciemnia najwazniejsze przyczyny niepowodzen w tym zakresie,
za§ w szczegllnosci niska sprawnos¢ rozbudowujacego sie ponad miare i
przyciagajacego nieproporcjonalnie wysoki odsetek kadr kwalifikowanych aparatu
administracji i finansdw. Szacuje sig, Ze koszty zwigzane z istnieniem i dziatalnoscia
tego aparatu pochtaniaja okoto 14% catego produktu spotecznego.

W istniejacych warunkach (wytaczenie stanowisk kierowniczych z otwartego
wspodtzawodnictwa, niezabezpieczone niezbedne minimum funduszow na o$wiate i
szkolnictwo oraz nierozwigzana kwestia mieszkaniowa) nie jest w ogdle mozliwe
uksztattowanie sie rozpietosci dochoddw, ktora bylaby zgodna z socjalistyczna
zasada podzialu wedlug pracy i sklaniata kwalifikowane kadry do coraz
wydajniejszej i sprawniejszej pracy. Taka rozpietos¢ moze by¢ jedynie wypadkowa
otwartego wspolzawodnictwa wszystkich cztonkdw spotecznosci zrzeszonej
korzystajacych z réwnego startu i rownych szans oraz z rzeczywistych mozliwosci
swobodnego wyboru zawodu i miejsca pracy.

Warunki te nie zostaty dotad spelnione i sytuacja, jaka si¢ wytworzyta wyzwala
jedynie dazenie do nieograniczonego rdéznicowania dochodow, ostabiajac
rownoczesnie mozliwosci skutecznego przeciwdziatania ze strony grup zajmujacych
najnizsze pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowej. W konsekwencji, wprawiony
zostal w ruch mechanizm spoleczno-gospodarczy, ktéry wciaga w ,,zaczarowany
krag nedzy”'® powazne odtamy spotecznosci zrzeszone;.

Niepohamowane dazenie do rdéznicowania dochodéw spycha place
pracownikow, a w szczegolnosci robotnikow niewykwalifikowanych ponizej granicy

104 Patrz: “Privredni Pregled”, 23.XIL.1965, s. 2.
105 Logike tego procesu przedstawil Gunnar Myrdal w ksiazce pt. Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete,
PWG, Warszawa 1958.
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fizycznego minimum egzystencji. Swiadcza o tym juz doswiadczenia pierwszego
okresu (1950-1956) dziatalnosci rad robotniczych, ktora sprzyjata tego rodzaju
dazeniom. Byt to najciezszy i najbardziej dramatyczny okres w zyciu politycznym i
gospodarczym Jugostawii. Wskazuja na to najwyrazniej dane statystyczne
ilustrujace proces ksztaltowania si¢ dochodu narodowego, przy czym szczegdlnie
wazne — z interesujacego nas punktu widzenia — sa dane dotyczace wzrostu dochodu
narodowego wytworzonego w rolnictwie, ktorego produkcja w decydujacej mierze
okreslata (i w duzym stopniu nadal okresla) stope Zyciowa calej ludnosci (patrz
tablica 40).

W tym okresie nastepuje nieznaczny wzrost ptac realnych. Jak wynika z tablicy
41, w ciagu 4 lat (1952-1956) wzrosty one zaledwie o 5%. Jednakze, w tym wtasnie
okresie (1951-1956) nastapito dos¢ radykalne poglebienie rozpietosci ptacowych
(patrz tablica 42). Latwo wiec zrozumiel, ze gldéwny ciezar wyrzeczen, na jakie
skazane bylo spoleczenstwo, musial spas¢ na grupy zajmujace najnizsze szczeble
drabiny spoteczno-zawodowej, zwlaszcza, ze w tych latach pojawia si¢ zjawisko
jawnego bezrobocia, ktdre od poczatku godzi przede wszystkim w robotnikow
niewykwalifikowanych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze grupy zajmujace wyzsze i
najwyzsze szczeble hierarchii spoteczno-zawodowej wykorzystaly trudnosci
gospodarcze i niedobory kadrowe, aby utrwali¢ wlasna pozycje materialng kosztem
,,dotéw spotecznych”.

W latach 1957-1960 nastepuje dalsze poglebienie zréznicowania ptac. W roku
1963 notujemy pewne ich ztagodzenie (patrz tablica 43).

Tendencje te wydaja sie tym bardziej zaskakujace, ze w rozwinietych krajach
kapitalistycznych wystepuje coraz wyrazniej zarysowujace si¢ juz od poczatkéw
naszego stulecia zjawisko zmniejszania si¢ rozpietosci ptac robotniczych. Zjawisko to
— na przyktadzie Anglii, Frangji i Stanéw Zjednoczonych — analizowal M. Parodi.'®
Najbardziej interesujacym — z punktu widzenia omawianych przez nas zagadnien —
elementem jego studium jest ocena przyczyn tej znamiennej ewolugji.

Autor dowodzi, ze gldéwna przyczyna niezmiernie niskich plac robotnikow
niewykwalifikowanych byl ich nadmiar oraz rézne formy dyskryminacji sily
roboczej naptywajacej ze wsi, kobiet i dzieci oraz cudzoziemcéw, i ze w miare
wyczerpywania sie¢ wiejskiego rezerwuaru sily roboczej i likwidacji poszczegolnych
przejawow dyskryminacji, nastepuje sptaszczenie réznic ptacowych. Na drugim
biegunie  ptace robotnikow  wykwalifikowanych (a w  szczegdlnosci
wysokokwalifikowanych) utrzymujg si¢ na wysokim poziomie gtownie wskutek
rozbieznosci miedzy rozwojem os$wiaty i szkolnictwa a gwaltownie wzrastajacym
zapotrzebowaniem na kadry kwalifikowane. Demokratyzacja systemu oswiaty, ktora
fagodzi te rozbieznos¢, prowadzi do dalszego wyréwnywania ptac robotniczych.
Mimo tych tendencji ,egalitarnych” nie zanotowano spadku tempa wzrostu
wydajnosci pracy.

106 Maurice Parodi, Croissance économique et nivellement hiérarchique des salaries ouvriers, Editions Marcel Riviere,
Paris 1962.
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Chroniczny niedobor kadr oraz brak ogdlnonarodowego rynku powoduja
poglebianie sie¢ rdéznic ptacowych nie tylko miedzy robotnikami o réznych
kwalifikacjach, lecz réwniez wsrod robotnikow zaliczajacych sie do tej samej
kategorii. Wskazuja na to szczegdtowe badania przeprowadzone w roku 1960 przez
belgradzki Instytut Nauk Spotecznych (patrz tablica 44).

Z tablicy 44 wynika, ze w roku 1960 place nie przekraczajaca 11 tysiecy dinarow
otrzymywato 55,5% robotnikoéw niewykwalifikowanych, wsrdéd robotnikow
wysokokwalifikowanych — 1,8% (przecietna ptaca robotnika wynosita w tym roku
16,3 tysigca dinarow). Nalezy pamieta, ze sila nabywcza 11 tysiecy dinaréw
stanowita w 1960 r. rownowartos$¢ 7 432 dinarow z 1952 r. Jezeli uwzglednic, ze ptaca
robotnika niewykwalifikowanego wahata si¢ w roku 1952 w granicach 6-8 tysiecy
dinardw, to narzuca si¢ wniosek, ze po 8 latach ptace wigekszosci robotnikow
niewykwalifikowanych pozostawaly na poziomie najtrudniejszego okresu rozwoju
powojennej Jugostawii. Powyzej 41 tysiecy dinaréw miesiecznie zarabiato 0,2%
robotnikéw niewykwalifikowanych oraz 6,8% robotnikéw wysokokwalifikowanych.
Wsrdéd  robotnikow  niewykwalifikowanych 92,3% otrzymywalo place nie
przekraczajace 20 tysiecy dinarow, wsrod robotnikow wysokokwalifikowanych —
34,8%. Powyzej 20 tysiecy dinarow zarabialo 5,2% robotnikéw wykwalifikowanych.
Powazne rozpietosci ptac w ramach jednej kategorii zawodowej wystepuja najostrzej
wsérdd robotnikéw wysokokwalifikowanych. Jezeli pomina¢ marginesowe odlamy
robotnikow tej kategorii zarabiajacych nie wiecej niz 14 tysiecy dinarow (4,1%), to
stwierdzi¢ nalezy, ze roznice placowe zawierajaq si¢ w granicach od 14 tysiecy do
ponad 41 tysiecy dinaréw miesigcznie.

Zwigkszenie rdéznic miedzy ptacami robotnikow o rdéznych kwalifikacjach
usprawiedliwia tendencje do zwiekszania réznic ptacowych miedzy robotnikami a
grupami zajmujacymi wyzsze pozycje w hierarchii spoleczno-zawodowe;.
Splaszczenie wachlarza plac robotniczych musiatoby dziala¢ w przeciwnym
kierunku. Nie jest wiec przypadkiem, Zze personel kierowniczy i specjalisci upatruja
w ,egalitaryzmie” gléwnej przyczyny niedostatecznego tempa wzrostu wydajnosci
pracy.

W rzeczywistosci, roznice w osobistych dochodach sg bardzo powazne i wahaty
sie¢ w 1963 r. od wysokosci ponizej 10 tysiecy dinaréw miesiecznie do powyzej 100
tysiecy (patrz tablica 45).

Przecietne dochody osobiste specjalistow wynosity 41,8 tysiaca dinarow,
personelu kierowniczego — 60,5 tysigca dinarow, przecigtne dochody pracownikdéw
sektora upanstwowionego za$ wynosily w tym samym roku 28,5 tysigca. Oznacza to,
ze przecietny dochdd specjalisty byl o 46,6% wyzszy od przecietnego dochodu
pracownika sektora upanstwowionego, zas przecietny dochdd pracownika na
stanowisku kierowniczym — o 112,2%. Przecietny dochdd pracownika na stanowisku
kierowniczym byt o 44,7% wyzszy od przecigtnego dochodu specjalisty.

Przecietne  dochody  maskuja = powazne  zrdznicowanie  wewnatrz
przedstawionych grup. Pewne wyobrazenie o tym zjawisku daja nam tablice 46 i 47.
Wskazuja one w szczegdlnosci na powazne zréznicowanie dochodéw personelu
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kierowniczego, przy czym nalezy pamiegtacd, Ze nie zostaly uwzglednione najwyzsze
pozycje w hierarchii.

Osobiste dochody z pracy pracownikow sektora upanstwowionego stanowia
niewatpliwie podstawowy wskaznik pozycji materialnej grup spoteczno-
zawodowych wchodzacych w sklad spotecznosci zrzeszonej. Nie daja one jednak
pelnego obrazu zrddet zréznicowania tych dochodow. Istotna role odgrywaja przede
wszystkim tzw. dodatkowe zarobki, ktorych udzial w ogdélnych dochodach wzrasta
w miare przechodzenia od nizszych do wyzszych grup spoleczno-zawodowych
(patrz tablica 48). Oceniajac to zjawisko D. Sijan z niepokojem stwierdza:

,Dodatkowy zarobek jest u nas szkodliwy, gdyz wystepuje w coraz szerszej
skali. Pomniejsza on funkcje zarobku w gtéwnym miejscu pracy. Poza tym
specyficzny charakter zarobkdéw uzupelniajacych polega na przekraczaniu
granic tego, co dozwolone i moralne. Prace, ktére mozna wykonaé w
normalnych godzinach pracy przerzuca si¢ na godziny nadliczbowe.

Dla celéw osobistych, w sposéb niedopuszczalny, wykorzystuje sie
narzedzia, surowce i materialy bedace wlasnoscia przedsigbiorstwa i instytucji.
Wymysla sie¢ “po przyjacielsku’ zadania, ktére mozna by wykona¢ w toku
normalnej dzialalnosci przedsigbiorstwa. Zjawiska te, z uwagi na ich
upowszechnianie sie, moga sta¢ si¢ problemem spolecznym i
ekonomicznym.” 1%

Nas w tym miejscu interesuje przede wszystkim fakt, ze o ustalaniu fikcyjnych
zadan decyduje personel kierowniczy organizacji gospodarczych i instytugji, i ze
gltéwne korzysci stad ptynace przypadaja w udziale specjalistom oraz robotnikom
wysokokwalifikowanym. Naturalnym jak gdyby, uzasadnieniem tych zjawisk jest
ciaglta przewaga popytu na ustugi swiadczone przez te grupy nad ich podaza. Poza
tym zlecanie fikcyjnych zadan pozwala na scislejsze jeszcze podporzadkowanie
specjalistow i robotnikow wysokokwalifikowanych personelowi kierowniczemu.

b) udziat w spotecznych funduszach spozycia

Poza dochodami z pracy, istotny wplyw na pozycje materialng czlonkow
spotecznosci zrzeszonej wywiera podzial spotecznych funduszow spozycia. Z
reguly, w sposob aprioryczny, przyjmuje si¢ zalozenie, iz podziat ten prowadzi do
wyréwnywania dochodow.1

Na potwierdzenie tej tezy przytacza si¢ zazwyczaj dodatek rodzinny na dzieci.
Jest prawda, ze w pewnym okresie dodatek ten wywieral istotny wplyw na
wyréwnywanie hierarchii indywidualnych ptac. Swiadcza o tym dane statystyczne
zawarte w tablicy 49. W nastepnych jednak latach, wptyw ten radykalnie zmalat.

Od 1952 do 1964 roku, przecietna ptaca nominalna wzrosta prawie 4-krotnie,
natomiast wysokos¢ dodatku rodzinnego nie ulegla zmianie. W konsekwengji,

107 Dusan Sijan, Problemi stimulacije u privredni, “Kultura”, 1957, s. 222.

108 “Fundusze spoteczne (a w zwiazku z tym wydatki socjalne) nosza charakter podziatu wedtug potrzeb, tzn.
charakter egalitarny.” (,Social progress through social planning — The importance of social work” — National
Report for the Twelfth International Conference for Social Work, Yugoslav Committee for social wok, s. 43.)
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dodatek rodzinny na 1 dziecko, ktory w roku 1952 wynosit 30% przecigtnej ptacy,
stanowil w roku 1964 juz tylko 8,4% tej placy.

Inne skladniki spotecznych funduszow spozycia nie lagodza, lecz raczej
poglebiaja zrdznicowanie dochodow. Zagadnienia te byly przedmiotem dyskusji
poswieconej systemowi podzialu dochodow w Jugostawii. Dyskusja ta,
zorganizowana przez Uniwersytet Robotniczy im. Djuro Salaja i redakcje czasopisma
,Gledista”, odbyta sie¢ w Belgradzie, w dniach 10 lutego i 17 marca 1964 r.1®
Wskazywano, w oparciu o dane statystyczne i liczne przyktady, ze grupy zajmujace
najwyzsze pozycje w hierarchii spoleczno-zawodowej korzystaja w znacznie
wiekszym niz pozostate grupy stopniu z funduszow przeznaczonych na
budownictwo mieszkaniowe, oswiate (w szczegolnosci na szkolnictwo wyzsze),
ochrone zdrowia, urzadzenia socjalne, wczasy pracownicze itd.

Jest przy tym rzecza charakterystyczna, ze decentralizacia w systemie
zarzadzania i wprowadzenie samorzadu spolecznego w instytucjach socjalnych
poglebito te tendencje, prowadzac, m.in. do ograniczenia wydatkow na rozbudowe
tych urzadzen, ktdére stuza w zasadzie wszystkim grupom i warstwom ludnosci.
Dotyczy to w szczegolnosci zlobkow i przedszkoli. M. Stupar przytacza, m.in.
wyniki ankiety w wylosowanej grupie przedsigbiorstw i instytucji Serbii
zatrudniajacych ogdétem 75 952 kobiety, sposrdd ktorych 32 653 stanowily matki
posiadajace ogdtem 48 159 dzieci; 42% tych dzieci bylo w wieku przedszkolnym. Z
danych ankiety wynikalo rowniez, Ze okoto 5,3% dzieci korzystalo z urzadzen
socjalnych zapewniajacych im opieke w czasie nieobecnosci matki, zas 32,2%
pozostawalo w domu lub na ulicy bez jakiejkolwiek opieki.!*

Szczegolnie trudna sytuacja w zakresie opieki nad dzieémi w wieku
przedszkolnym wystepuje w Bosni i Hercegowinie. Wedlug dziennika
,Oslobodjenje” (z 16.V1.1964 r.) zaledwie 0,59% dzieci w wieku od 3 do 7 lat mogto
znalez¢ miejsce w instytucjach przedszkolnych.

Mimo wzrostu zatrudnienia kobiet, liczba ztobkéw oraz dzieci znajdujacych tam
opieke wykazuje tendencje spadkows, co ilustruje tablica 50. Oceniajac istniejaca
sytuacje B. Savi¢ z niepokojem stwierdza:

»Wychowanie dzieci w wieku przedszkolnym - to catkowicie zaniedbana
dziedzina. Podczas kiedy w wielu rozwinigtych krajach wychowanie
przedszkolne obejmuje 100% dzieci, w nierozwinietym kraju, jakim jest India,
wychowanie przedszkolne zastalo uwzglednione w planach rozwoju, w
naszym kraju, ktory pod wzgledem liczby studentéw na 1 000 mieszkanicéw
zalicza si¢ do przodujacych w swiecie krajow, zaledwie 3% dzieci objete jest
wychowaniem przedszkolnym.”!!!

109 Patrz: Koliko je nas system raspodele zasnovan samo na radu, “Gledista” 5/1964, s. 761-794.

110 Mihailo Stupar, Socijalna politika, “Rad”, Beograd 1963, s. 593-594.

1 Branka Savi¢, Aktualni problemi decje zastite i vaspitanja u uslavina provredene reforme, “Socijalna politika”, 11-
12/1965, s. 1092.
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Innym przykltadem skutkéw oparcia dziatalnosci instytucji socjalnych na
zasadach rentownosci jest spadek liczby dzieci w organizowanych dla nich
osrodkach wczasowych. Wedlug danych Sekretariatu ds. Opieki Spotecznej
Chorwagji, w roku 1961, w 217 osrodkach potozonych nad Adriatykiem przebywato
60 300 dzieci z Chorwacji. W roku 1963 ilos¢ osrodkéw wczasowych spadta do 168,
za$ liczba dzieci do 18 240.12 Zjawisko to godzilo przede wszystkim w dzieci
pochodzace z najnizszych grup spoteczno-zawodowych.

Jest rzecza charakterystyczna, ze tendencji do ograniczania wydatkéw na
urzadzenia socjalne, stuzace w roéwnej mierze wszystkim grupom spoteczno-
zawodowym, towarzyszy dazenie do zwigkszania wydatkow na urzadzenia, z
ktorych korzystaja w najwigkszym stopniu grupy zajmujace najwyzsze pozycje w
hierarchii spoleczno-zawodowej. Wyrazem pierwszej tendencji byla masowa
likwidacja stotdéwek pracowniczych w przedsigbiorstwach. Ich liczba spadta z 2 631
w 1950 r. do 435 w roku 1958.13 O urzeczywistnianiu si¢ drugiej tendencji moze
$wiadczy¢ rozwdj pracowniczych osrodkdw wczasowych, z ktérych korzystaja
przede wszystkim pracownicy na stanowiskach kierowniczych i specjalisci. Liczba
16zek w tych osrodkach wzrosta z 26 165 w 1957 r. do 64 262 w roku 1963.114

Ta druga tendencja ujawnila si¢ ze szczegolng sila w dziedzinie polityki
mieszkaniowej. Azeby doceni¢ wplyw tego czynnika na pozycje spoleczno-
ekonomiczng réznych grup spolecznych, nalezy scharakteryzowac — chociazby w
najogolniejszych zarysach — gléwne aspekty kwestii mieszkaniowej. Wedlug spisu
mieszkaniowego przeprowadzonego w roku 1961 w 862 osiedlach miejskich i
podmiejskich, powierzchnia mieszkaniowa przypadajaca na 1 mieszkanca wynosilta
10,5 m?, przy czym w Macedonii ksztaltowata si¢ ona na najnizszym poziomie (8.0
m?), w Stowenii za$ — na najwyzszym (13,4 m?). Wedltug spisu gospodarstw rolnych z
1960 r., przecietna powierzchnia mieszkaniowa na 1 mieszkanca wsi wynosita 8,5 m?,
przy czym w Bosni i Hercegowinie byla ona najnizsza (5,6 m?), w Wojwodinie za$ —
najwyzsza (12,2 m?).

Na tym tle znacznie wyrazniej wystepuje ciezka sytuacja mieszkaniowa
robotnikéw, w szczegdlnosci chlopdw-robotnikéw. Sytuacja mieszkaniowa
pracownikow umystowych jest znacznie lepsza. Wskazuja na to wyniki ankiety
przeprowadzonej w roku 1959 przez Zwiazkowy Zaklad Statystyki, a dotyczacej 4-
osobowych rodzin pracownikéw umystowych i fizycznych (patrz tablica 51).

Nalezy pamietac, ze przyjety w ankiecie podzial na pracownikéw umystowych i
fizycznych zamazuje najistotniejsze rdéznice w  sytuagi mieszkaniowej
poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych. Nie ujawnia on przede wszystkim
ciezkiej sytuacji mieszkaniowej robotnikow niewykwalifikowanych i najnizszych
grup w Kkategorii pracownikéw umyslowych, a jednoczesnie maskuje
uprzywilejowanie  personelu  kierowniczego, specjalistow i  robotnikéw
wysokokwalifikowanych.

112 Ratko Zorko, Djeca ne idu na more, ,Vjesnik u srijedu” z 8.VIL.1964, s. 11 15.
113 Wedtug danych zawartych w: “Socijalna Politika” 3/1958, s. 32 i Statisticki bilten broj 148/1958, s. 7.
114 Wedtug danych zawartych w: “Socijalna Politika” 2/1960, s. 17, i Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 258.
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P. Majstorovic stwierdza, ze w Bosni i Hercegowinie, w okresie minionych 11 lat,
przy podziale mieszkan zbudowanych ze srodkéw spotecznych, niemalze wylaczny
priorytet miata kadra specjalistow, i ze z wlasnych srodkéw budowali przede
wszystkim robotnicy i pracownicy umystowi ze srednim wyksztatceniem. Ustalono,
np., ze w kilku miastach republiki (Sarajewo, Tuzla, Zenica, Ranja, Luka i Mostar) na
2 000 oséb budujacych mieszkania na wilasny koszt (w okresie 1959-1963), 89,5%
otrzymywato w roku 1963 miesieczne dochody ponizej 30 tysiecy dinaréw
(przecietny dochdd w 1963 r. wyniost 26 tysiecy dinardéw).!1

Polityka mieszkaniowa wywotuje niejednokrotnie protest zatég robotniczych.
Jako przyktad niech postuza ponizsze dwie wypowiedzi na posiedzeniu rady
robotniczej przedsiebiorstwa , Dalmacija-Cement” w Splicie:

,Dano Celebic¢: ... stawiam zarzut w sprawie podziatu mieszkann w Splicie.
Stawiam pytanie, dlaczego komisja nie uwzglednita ani jednego robotnika.
Jezeli potrzebny jest specjalista, potrzebny jest i robotnik...

Fabo Muzié¢: Przy ostatnim podziale bylo przeszto 250 podan, mieszkan za$s
tylko 16. Komisja podzialu mieszkan i komitet zarzadzajacy kierowaly sie
szeregiem kryteriow, dajac przy podziale mieszkan priorytet specjalistom.” 1

W warunkach ostrego kryzysu mieszkaniowego, uzyskanie mieszkania juz samo
w sobie stanowi przywilej.!'” Uzytkowanie mieszkania stanowi nie tylko okreslona
posta¢ konsumpgji (i istotny wskaznik stopy zyciowej), lecz rowniez podstawe
stabilizacji pracownika i jego rodziny. Dla cztonkdéw spotecznosci zrzeszonej jest to
najczesciej perspektywa ustabilizowania si¢ w o$rodku miejskim, ktéry zapewnia
lepsze warunki dla zdobywania wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz dla
korzystania z dobr kultury.

Podzial wydatkéw na oswiate i szkolnictwo prowadzi do dalszego poglebiania
roéznic w pozycji materialnej poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych. Personel
kierowniczy i specjalisci w znacznie wyzszym stopniu korzystaja z funduszow
przeznaczonych na finansowanie kosztowniejszych szkét srednich i wyzszych, gdy
tymczasem na drugim biegunie liczne odtamy robotnikéw niewykwalifikowanych
nie korzystaja nawet z dobrodziejstw szkoly podstawowej.

b) bezrobocie

W jugostowianiskim systemie spoteczno-gospodarczym coraz wazniejszym
elementem pozycji spoteczno-ekonomicznej cztonkow spotecznosci zrzeszonej staje
si¢ stalo$¢ zatrudnienia, ktore stanowi przeciez podstawe stalych dochodéw. Szereg
zjawisk w sferze polityki zatrudnienia, a w szczegdlnosci bezrobocie, ktére od wielu

115 Pavlo Majsterovié, Perspektiva uslova stanovanja u Bosni i Hercegovini, “Socijalna politika” 3/1965, s. 250.
18 Protokodt z posiedzenia rady robotniczej przedsiebiorstwa “Dalmacija-Cement” w Splicie, z dnia 28.X11.1963 r.,
s. 8,9, 10.

117 “Bez wzgledu na wysokos¢ czynszu w nowych mieszkaniach, kazdy kto otrzymuje mieszkanie zbudowane ze
srodkéw spolecznych, jest ekonomicznie uprzywilejowany w poréwnaniu z tymi, ktérzy takiego mieszkania nie
otrzymali lub buduja mieszkania na wlasny koszt.” (Sretan Bjelici¢, Stambona politika i nas drustveno-ekonomski
sistem, ,,Nasa Stvarnost” 6/1963, s. 670.
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lat utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, podwaza, a niekiedy wrecz przekresla
zasade stalosci zatrudnienia jako podstawy stabilizacji materialnej i spotecznej,
wprowadzajac do zycia wielu jednostek i rodzin powazne elementy dezorganizagji.
Na rozmiary tego zjawiska wskazuja dane statystyczne (patrz tablica 52).

Teza o wysokim poziomie bezrobocia (ksztaltujacego si¢ w okresie 1956-1965 w
granicach od 4,4 do 6,8%) i jego szczegdlnym wplywie na spoteczno-ekonomiczne
zroéznicowanie spolecznosci zrzeszonej moze si¢ wydac przesadna. Nie nalezy
jednak zapomina¢, Ze bezrobocie godzi swoim ostrzem przede wszystkim w
robotnikéw niewykwalifikowanych i przyuczonych, o czym najwymowniej
Swiadcza dane statystyczne zawarte w tablicy 53. W roku 1963, np. robotnicy
stanowili 90,4% wszystkich bezrobotnych, a wérdd robotnikéw poszukujacych pracy
84,5% rekrutowalo si¢ z szeregow robotnikow niewykwalifikowanych i
przyuczonych.

Dane dotyczace poziomu bezrobocia pod koniec kazdego roku nie ujawniaja w
pelni trudnej sytuacji robotnikéw dotknietych tg kleska spoleczna, nie uwzgledniaja
bowiem dos¢ gwattownych wahan poziomu bezrobocia w ciagu roku. Wahania te
ilustruje tablica 54. Mozemy je przesledzic¢ na przykltadzie 1964 i 1965 r. W roku 1964
najwyzszy poziom bezrobocia (288 tys.) zanotowano w lutym; liczba bezrobotnych
spada nastepnie i osiaga najnizszy w tym roku poziom (171 tys.) w sierpniu, po czym
nastepuje wzrost, ktory osiaga swoj nowy szczyt (285 tys.) w lutym 1965 r. Od lutego
notujemy stopniowy spadek, ktory dochodzi do najnizszego punktu (197 tys.) w
sierpniu 1965 r. Oznacza to, ze poziom bezrobocia wahat sie od 7,7% w lutym 1964 r.
do 4,5% w sierpniu 1964 r., osiagajac nastepnie w analogicznych miesigcach
nastepnego roku odpowiednio poziom 7,4 i 5,2%. Wedtug prowizorycznych danych
odsetek ten osiagnat 8,2% w styczniu 1966 r.!'8

Jezeli uwzglednimy, ze w sektorze upanstwowionym zatrudnionych jest okoto 1
500 000 robotnikéw niewykwalifikowanych i przyuczonych, to nalezy stwierdzi¢, ze
w roku 1965, np. odsetek robotnikow niewykwalifikowanych i przyuczonych
poszukujacych pracy wahat si¢ od 11 do 16%.

Wahania w poziomie bezrobocia w ciagu roku sg szczegolnie gwattowne w stabo
rozwinietych pod wzgledem gospodarczym republikach. Dotyczy to Macedonii i
Czarnogéry, Bosni i Hercegowiny, a w duzym stopniu réwniez i Serbii. W
Macedonii, np. w roku 1963 bezrobotni stanowili nieco ponizej 10% zatrudnionych w
sektorze upanstwowionym, jednak w ciaggu roku odsetek ten wahat si¢ od 6,4 do
20,0%, a wsrod robotnikéw niewykwalifikowanych — od 12 do 40%.*°

Jezeli gtebiej wnikna¢ w implikacje bezrobocia, to nietrudno wyjasni¢ wptyw tej
kleski spotecznej na gotowos$¢ robotnikdw nie tylko [nie]Jwykwalifikowanych i
przyuczonych do pogodzenia si¢ z roéznymi formami pogorszenia ich

18 Patrz: Bulletin des Statistiques du Travail, BIT, 2eme trimestre 1966, s. 26.
119 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 381.

70



dotychczasowych warunkéw pracy i placy.”® Nie wydaje si¢ przy tym, aby
wzmozona emigracja zarobkowa mogta w sposob radykalny wptynac¢ na poprawe
sytuacji tych odtaméw klasy robotniczej.'?! Jest to tym bardziej nieuchronne, ze te
kategorie robotnikéw rekrutuja si¢ gldwnie z szeregow chlopow-robotnikéw,
ktorych realne szanse wyboru zawodu i miejsca pracy sa bardzo ograniczone.

Ponadto, wies$, na ktdrej zosta¢ nie moga, kryje wysokie rezerwy utajonego
bezrobocia. Chlopi-robotnicy sa zwalniani z pracy z reguly w pierwszej kolejnosci, z
uwagi na to, ze posiadaja inne zZrddio utrzymania.'?

Poza tym, istnieja jeszcze inne mozliwosci dos¢ radykalnego pogorszenia
trudnych warunkéw bytowych olbrzymiej armii chopdw-robotnikéw. Taka forma
moze by¢, np. przerzucenie kosztow transportu na robotnikdw dojezdzajacych do
pracy (wiekszos¢ stanowia chiopi-robotnicy), jak to miato miejsce w Hucie w Zenicy.
W tym celu przeprowadzono w dniu 20 czerwca 1963 r. referendum. Azeby ocenic¢
ciezar tych kosztow, celowe bedzie przedstawienie danych dotyczacych wysokosci
ptac miesiecznych robotnikéw dojezdzajacych: od 16 do 20 tysiecy dinaréw
otrzymywato 349 robotnikow (18,5%), od 20 do 25 tys. — 1 177 (39,3%), od 25 do 30
tysiecy — 789 (26,6%), od 30 do 45 tys. — 162 (5,65%). Przecigetne ptace robotnikdéw
dojezdzajacych (liczba ich wynosita okoto 3 000) ksztattowata si¢ na poziomie nieco
powyzej 24 500 dinarow. Koszty dojazdu ksztaltowaly sie¢ w granicach od 3 700
dinaréw (trasa Zenica-Perin Han) do 8 500 dinarow (trasa Zenica-Klekoti). W
wyniku referendum wprowadzono w zycie zasade, iz przedsigbiorstwo bedzie
ponosito nie 80% (jak dotad), lecz tylko 40% kosztéw. Na wymienionych trasach
robotnicy dojezdzajacy ptacili dotychczas odpowiednio 740 i 1 700 dinarow, odtad
mieli oni ptaci¢: 2 200 i 5 100 dinaréw. Referendum zostato przeprowadzone pod
hastem walki z uprzywilejowaniem.'?

Wyrazem dyskryminadji jest praktyka, zgodnie z ktéra dyrekcje przedsigbiorstw
angazuja robotnikow, w szczegdlnosci niewykwalifikowanych, na okres
tymczasowy. W roku 1963, np. liczba zatrudnionych na okres tymczasowy wynosita
w marcu — 60,5 tys., we wrzesniu — 95,3 tys.!** Praktyka ta jest stosowana nie tylko w

120 “Przy prawie pelnym zatrudnieniu niewiele jest powodéw do podejmowania pracy w brudnych,
nieprzyjemnych, pogardzanych i tradycyjnie zle optacanych zawodach.” (Barbara Wootton, The Social Foundations
of Wage Policy, George Allen and Unwin Ltd., London 1952, s. 192).

121 Poczynajac od 1961 r., a w szczegdlnosci od 1963 r., nastepuje wzrost emigracji zarobkowej. W roku 1966
szacowano jej rozmiary na 200 000 oséb, z czego 85% stanowili robotnicy niewykwalifikowani, pozostate 15% -
robotnicy wykwalifikowani i specjalisci.. (Patrz: Djuro Veki¢, Zaposlivanje jugoslovenskih radnika u inostranstou,
,Socijalna Politika” 5/1966, s. 465-481.)

122 Umacnia nas w tym przeswiadczeniu stosunkowo niska liczba bezrobotnych korzystajacych z zasitku
pienieznego. W roku 1963, z tego zasitku korzystato 23,8 tys. bezrobotnych, czyli zaledwie 10,3% wszystkich
zarejestrowanych (wedtug stanu na koniec roku. Patrz: Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 114). Chtopi-robotnicy
posiadaja z reguty minimum dochodu, ktéry nie zezwala na korzystanie z zasitku.

12 Trudno bytoby sie zgodzi¢ z tezg wysunietg przez S. Vukmanovicia-Tempa, iz czes¢ kosztéw dojazdéw do
pracy, ktéra pokrywa przedsiebiorstwo, stanowi dotacje na rzecz stopy zyciowej (Naredni zadaci zivotnog standarda
radnicke klase i izgradnju socijalistickih drustvenih odnosa, Peti Kongres Saveza Sindikata Jugoslavije, , Komunist”,
Beograd 1964, s. 17).

124 patrz: Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 104.
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okregach gospodarczo zacofanych, lecz rowniez w duzych osrodkach, nie wylaczajac
stolicy.

,...Jakkolwiek nie wystepuje zjawisko masowego uwalniania gospodarki od
ustalonych nadwyzek sily roboczej, tendencja ta ujawnia si¢ i poprzez zmiany
w sposobie rozwigzywania stosunku pracy. Liczba rozwigzanych uméw o
prace w roku 1962 jest znacznie wigeksza niz w poprzednich latach, a liczba
wymowien ze strony przedsigbiorstw i instytugji jest o 53% wyzsza niz w roku
poprzednim. Na podstawie danych mozna rowniez zauwazy¢, ze liczba
wymowien ze strony pracownikow jest znacznie nizsza za ostatnie dwa lata w
porownaniu z 1962 r. Tak wiec, przedsigbiorstwa w dazeniu do obnizania
kosztoéw sity roboczej umow rozwiazanych na tej wlasnie podstawie.”!%

c) spoleczno-ekonomiczna pozycja rodziny

AnalizowaliSmy dotychczas potozenie materialne grup spoleczno-zawodowych,
przyjmujac jak gdyby milczaco zalozenie, ze skladaja si¢ one z jednostek. W
rzeczywistosci podstawowa ich komorka pozostaje nadal rodzina.'?* Jej funkcje
spoleczno-ekonomiczne, zakres powigzan jej czlonkow, a nawet wielkos¢
przedstawiaja si¢ odmiennie w rdéznych grupach spoleczno-zawodowych.?”
Uwzglednienie w naszych rozwazaniach roli i znaczenia rodziny pozwala nam na
ujawnienie dodatkowych zZrdédet dyferencjacji spolecznosci zrzeszonej oraz szeregu
innych zjawisk w procesie przeobrazen spoteczenstwa globalnego.

Rodzina ulega ewolucji przede wszystkim pod wplywem uprzemystowienia.
Rowniez przyklad Jugostawii potwierdza te teze. Industrializacja wplyneta na
wielkos¢ rodziny, ktora — zwlaszcza w $rodowisku miejskim — staje sie z reguly
rodzing dwupokoleniowa (rodzice oraz dzieci pozostajace na ich utrzymaniu).
Wskazuje na to wyraZnie zmniejszajaca si¢ przecietna liczba oséb przypadajacych na
gospodarstwo domowe. W roku 1931, na 1 gospodarstwo domowe przypadato 5,14
osoby, w roku 1948 — 4,37, za$§ w roku 1961 — 3,99.128

Zroznicowanie pozycji ekonomicznej rodzin zaliczajacych sie¢ do roznych grup
spoteczno-zawodowych znajduje swoje wyrazne odbicie w liczbie zatrudnionych
cztonkdw rodziny, w ilosci dzieci i ogolnej liczbie cztonkow gospodarstwa
domowego. Swiadczg o tym, m.in. wyniki badan ankietowych dotyczacych poziomu
osobistej konsumpcji ludnosci (patrz tablica 55).

Przyjeta w badaniach Kklasyfikacja gospodarstw domowych zaciemnia
rzeczywiste rozwarstwienie spotecznosci zrzeszonej spoteczenstwa globalnego.

125

5 Radoslav Rakidzi¢, Problem zaposlovanja u Beogradu, “Komuna” 2/1963, s. 11.

® “Rzeczywistym elementem (komodrka) klasy i teorii klas nie jest osoba fizyczna, lecz rodzina” (Joseph A.
Schumpeter, Imperialism and Social Classes, Edited and with introduction by Paul M. Sweezy, Oxford 1951, s.
148).

127 “Na najwyzszych szczeblach grupa rodzinna moze nawet posiadaé miedzynarodowy charakter (jak tego
dowodzi Almanach Gotajski czy Nowojorski Rejestr Spoteczny) | uznawaé¢ najdalsze stopnie pokrewienstwa. Na
drugim biegunie, jak tego dowodzi Frazier w odniesieniu do rodziny murzynskiej z najnizszej klasy, ujawnia sie
tendencja do zredukowania rodziny do 2 oséb — matki i dziecka, z wytgczeniem ojca.” (Theodore Caplow, The
Sociology of Work, University of Minnesota Press, Minneapolis 1957, s. 252).

128 Patrz: Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 82.
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Nierolnicze gospodarstwa domowe obejmuja gospodarstwa domowe nie
posiadajace gospodarstw rolnych, w ktorych jeden lub kilku cztonkoéw rodziny jest
stale zatrudnionych w sektorze upanstwowionym lub prywatnym (z wyjatkiem
gospodarstw chlopskich), badz pracuje na wtasny rachunek (rzemieslnicy, adwokaci
itd.), badz zyje z emerytury. Mieszane gospodarstwa domowe posiadaja
gospodarstwa rolne, a jeden lub kilku jego cztonkdw jest stale zatrudnionych poza
gospodarstwem rolnym, badzZ pracuje na wlasny rachunek (rzemieslnicy, adwokaci
itd.), badz zyje z emerytury. Rolnicze gospodarstwa domowe posiadaja
gospodarstwo rolne, a wszyscy jego czlonkowie pracujg na nim. Oznacza to, ze
zaden z nich nie jest stale zatrudniony poza wlasnym gospodarstwem rolnym, co nie
wyklucza dorywczej pracy poza gospodarstwem. Gospodarstwa domowe
bezrolnych, ktérzy pracuja w gospodarstwach chtopskich jako stuzacy lub ,na
dnidwke” zostaty zaliczone do rolniczych gospodarstw domowych.

Znaczenie rodziny - z interesujacego nas punktu widzenia — polega przede
wszystkim na tym, ze okresla w decydujacej, jak dotad mierze szanse i perspektywy
zawodowe jej cztonkow. Wskazuje na to, m.in. wspodtzaleznos¢ miedzy funkcja
zawodowa zony i meza. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zwlaszcza w Jugostawii,
gdzie supremacja mezczyzny wystepuje niekiedy dos¢ jaskrawo, przynaleznos¢ do
grupy spoleczno-zawodowej meza okresla przynalezno$¢ grupowa zony (i,
oczywiscie, dzieci, ktdre sie jeszcze nie usamodzielnity).

Z tablicy 55 wynika, ze mezowie pracownic zajmujacych kierownicze stanowiska
w przedsiebiorstwach i instytucjach rekrutuja si¢ w 53,1% ze Srodowiska personelu
administracyjnego i kierowniczego, w 24,4% zas$ z grupy specjalistow i srodowiska
artystycznego. Wspdtzaleznos¢ miedzy pozycja zawodowa meza i Zony wystepuje
jeszcze wyrazniej w grupie ,pozostali fachowcy”. Mezowie zon zaliczajacych sie do
tej grupy, to w 64,3% fachowcy i artysci, w 15,1% — pracownicy administracyjni i
kierownicy. Najwyrazniejsze jednak sa granice dzielace pracownikéw umystowych i
fizycznych, jakkolwiek proces gwaltownych przeobrazen zwigzanych ze
zwycigstwem rewolucji sogcjalistycznej pozostawil pewne $lady. Np. mezowie
niewykwalifikowanych robotnic rekrutuja si¢ w 12,1% z szeregow personelu
administracyjnego i kierowniczego.

Wspotzaleznos¢ miedzy pozycja zawodowa meza i zony umacnia pozycje
ekonomiczng rodzin zaliczajacych sie do grup, ktére zajmuja najwyzsze pozycje w
hierarchii spoleczno-zawodowej, zwlaszcza, ze odsetek zatrudnionych kobiet jest
tutaj najwyzszy. Wedlug spisu ludnosci z 1961 r. na 3 259 779 zatrudnionych w
sektorze upanstwowionym — 933 588 (26,4%) stanowily kobiety. Jednakze w grupie
specjalistow (i artystow) na 454 062 zatrudnionych, 198 031 (45,6%) stanowily
kobiety, co wskazuje na wigksze niz w pozostalych grupach szanse zatrudnienia
meza i zony.'?

Przyjmujac w naszych rozwazaniach rodzine jako podstawowa komorke grupy
spoteczno-zawodowej, mozemy raz jeszcze przewartosciowac rzeczywisty wpltyw

129 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 355.
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podzialu spotecznych funduszéw spozycia na zrdznicowanie spolecznosci
zrzeszonej. Dodatek rodzinny na dzieci traci jeszcze bardziej swoje i tak niewielkie
znaczenie jako czynnika wyréwnawczego. Natomiast te elementy spolecznych
funduszow spozycia, ktore poglebiaja roéznice w sytuacji materialnej spolecznosci
zrzeszonej na korzys¢ personelu kierowniczego i grup zajmujacych najwyzsze
pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowej, ukazuja si¢ nam w pelniejszym swietle.
Dotyczy to w szczegolnosci udziatu w funduszach przeznaczonych na finansowanie
systemu oswiaty, budownictwa mieszkaniowego, wczaséw pracowniczych i stuzby
zdrowia. Wysoki poziom dochodéw, miejsce zamieszkania i znajomosci pozwalaja
rodzinom zaliczajacym si¢ do wyzszych i najwyzszych grup spoteczno-zawodowych
na zapewnienie dzieciom wyksztalcenia Sredniego i wyzszego, mieszkania oraz
odpowiedniej pozycji w hierarchii spoleczno-zawodowej.’®® Istniejace warunki
stwarzaja coraz wyrazniejsze bariery réwniez wsrdd klasy robotniczej. Jest to
najbardziej widoczne na przykladzie kranicowych jej odtamow - robotnikéow
wysokokwalifikowanych i niewykwalifikowanych:

,..Sytuacja rodzinna robotnikéw wysokokwalifikowanych jest korzystniejsza.
Wigkszos¢ z nich zyje w miescie i ma wigksze mozliwosci zatrudnienia
dorostych cztonkow oraz ksztalcenia dzieci. [Dzigki] temu, w sposob posredni,
moze si¢ urzeczywistniac¢ tzw. miedzypokoleniowa ruchliwos¢ zawodowa.” 13!

Na poglebienie si¢ réznic w pozycji spoteczno-ekonomicznej w fonie spotecznosci
zrzeszonej pewien wplyw wywiera rowniez rozwoj gospodarczy. Jak wiadomo, w
dtuzszych okresach, ksztaltowanie si¢ poziomu zycia gospodarstw domowych
zalezy od ewolucji cen ddbr skiadajacych sie na strukture konsumpgji. Im wyzsza
grupa spoteczno-zawodowa, tym w wyzszym stopniu korzysta ona z dobr wyzszego
rzedu, ktorych warto$¢ (a w konsekwencji i cena) znacznie szybciej spada, anizeli
warto$¢ pozostatych doébr. Wyzsze grupy korzystaja w wyzszym stopniu z
dobrodziejstw postepu technicznego i ekonomicznego. W grupach najnizszych
dochody stuza gléwnie zaspokojeniu fizycznego minimum egzystencji, a wiec
przeznaczone sa na zakup artykutéw zywnosciowych, ktorych ceny utrzymuja sie na
wysokim poziomie. W okresie 1958-1965 wskaznik cen dobr konsumpcyjnych wzrdst
ze 100 do 211,5, a wskaznik cen artykutéw zywnosciowych natomiast — ze 100 do
241,0.1%

Pewne wyobrazenie o zrdznicowanej strukturze konsumpcji daje nam udziat
wydatkéw na o$wiate, rozrywki i wypoczynek w budzecie gospodarstw domowych
(patrz tablica 57). Pelniejszy obraz uzyskujemy po uwzglednieniu rozbicia
wymienionych Kkategorii nierolniczych gospodarstw domowych. W grupie
gospodarstw domowych, ktérych globalne przychody w skali rocznej ksztattowaty

130 Méwiagc o perspektywach mlodego pokolenia, R. Davidovi¢ stwierdza, ze ,... na obecnym etapie naszego
rozwoju, wielka role odgrywa ekonomiczna i spoteczna pozycja rodzicow...” (Z dyskusji na temat systemu
podziatu w Jugostawii. ,Gledista” 5/1964, s. 776).

131 Milos Ilji¢, Radnicka klasa Jugoslavije i globalno jugoslovensko drustvo, “Socijalna struktura i pokretljivost radnicka
klase Jugoslavije, Institut Drustvenih Nauka, Beograd 1963, s. 94.

132 Bulletin des statistiques du travail, BIT, 2em trimestre 1966, s. 84.
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si¢. w granicach od 200 do 300 tys. dinaréw, wydatki na os$wiate, rozrywki i
wypoczynek byly 11 razy nizsze w porownaniu z gospodarstwami domowymi,
ktorych przychody przekraczaty 900 tys. dinardw.!%

d) rozwdj psychofizyczny

Z przynaleznoscia do grupy spoteczno-zawodowej wiaze si¢ rowniez problem
warunkow pracy oraz ich wptywu na stan zdrowia i rozwoju fizycznego. Problem
ten wystepuje z najwieksza ostroscia wsrdd robotnikéw niewykwalifikowanych i
przyuczonych, rekrutujacych si¢ glownie z szeregow chlopéw-robotnikow.
Nierozwigzana kwestia mieszkaniowa stwarza zjawisko masowych dojazdow do
pracy z duzych odleglos$ci w niezmiernie ciezkich na ogoét warunkach. Oznacza to
faktyczne przedluzenie dnia roboczego, przy czym dojazdy sa czesto nie mniej
wyczerpujace anizeli sama praca.’® Skutki za$ nie daja na siebie czekac.

W Fabryce Lokomotyw , Vaso Miskin-Crni” w Sarajewie stwierdzono w roku
1960, ze 62% robotnikdw ma anemig, a wiekszy jeszcze odsetek — to ludzie
niedozywieni, co poniekad wyjasnia wysoki odsetek zachorowalnosci i brak
odpornosci na gruzlice i inne choroby. Fabryka zatrudniata 2 217 pracownikow, w
tym 1 989 robotnikow.1%

Stan zdrowia i rozwoju fizycznego wywiera bardzo silny wplyw na rozwo;
psychiczny pracownika i jego potomstwa, a zatem i na rozwoj osobowosci cztonkéw
réznych grup spoteczno-zawodowych. Sytuagja jest tym tragiczniejsza, ze robotnicy
nie zawsze uswiadamiaja sobie w pelni wszystkich konsekwencji wyczerpujacej
pracy. Szczegolnie wymowne sa nastepujace uwagi wynikow badan ankietowych
przeprowadzonych przez Instytut Samorzadu Spotecznego w Zagrzebiu:

,W tych badaniach interesowat nas przede wszystkim wplyw systemu
wynagradzania wedltug jednostki produktu na stopieri zadowolenia i zdrowia
robotnikdw. BodzZcem do podjecia badan byly opinie lekarzy zakladowych izb
zdrowia, ktorzy zauwazyli — jakkolwiek nie byli w stanie tego udokumentowac
— ze od momentu wprowadzenia wynagrodzenia od jednostki produktu,
robotnicy rzadziej odwiedzali izby zdrowia, nie chcieli zwolnien, zatajali
doznane skaleczenia itd....

Powstaly pytania: czy robotnicy rzeczywiscie mniej chorowali, czy tez nie
chca zwolnienn chorobowych? Co si¢ stanie z tymi, ktorzy mimo choroby
przychodza do pracy? Niepokoito to nas, zwtaszcza po zwiedzeniu jednego z
przedsiebiorstw w Zagrzebiu, w ktorego lecznicy stwierdzono, iz na

133 Novenka Jankovi¢, Obrazovanje, razonada i odmor u licnoj potrosnji stanovistva Jugoslavije, ,,Socijalna Politika” 11-
12/1965, s. 1068.

134 Az do pewnego punktu wigksze zuzycie sity roboczej, nieodlgczne od przedtuzania dnia roboczego, moze
by¢ skompensowane przez wieksze jej odtworzenie. Po przekroczeniu tego punktu zuzycie wzrasta w postepie
geometrycznym, a zarazem ulegaja zniszczeniu wszelkie warunki normalnego odtwarzania i funkcjonowania sity
roboczej. Cena sity roboczej i stopien jej wyzysku przestaja by¢ wielkosciami wspdétmiernymi” (K. Marks, Kapitat,
tom I, KiW, Warszawa 1951, s. 567).

135 “Acioni program socijalne politike Fabrike Zeljeznickih Vozila ‘Vaso Miskin-Crni" — Sarajevo”, Prva
Jugoslovanska Konferencija za Socijalni Rad, Beograd 1960, s. 75.

75



przestrzeni ostatniego roku liczba przypadkow zatru¢ zwiazkami olowiu
wzrosta o 100%. W lecznicy zjawisko wyjasniono tym, zZe robotnicy nie
zglaszaja si¢ w odpowiednim czasie. Wynagrodzenie wedlug jednostki
produktu zostalo wprowadzone w tym przedsiebiorstwie przed 12
miesigcami.” 13

e) krzywa kariery zawodowe;j

Oceniajac  pozycje materialng réznych grup spoteczno-zawodowych,
ograniczyliSmy si¢ dotychczas do porownania bezposrednich i posrednich
dochodow oraz innych korzysci wynikajacych z przynaleznosci do grupy w sposob
statyczny, jak gdyby czynnik czasu nie odgrywal Zadnej roli. W rzeczywistosci
czynnik ten w sposob zasadniczy wplywa na poglebienie roznic w pozycji
materialnej cztonkdéw spotecznosci zrzeszonej. Wskazuje na to przede wszystkim
krzywa przebiegu typowej (mimo indywidualnych odchylen) dla poszczegélnych
grup kariery zawodowej.

Jak stwierdza Th. Caplow: ,Wszystkie Kkariery implikujace trwate
zaangazowanie mozna przedstawi¢ w postaci krzywych dochodowych, ktére —
w momencie poczatkowym — znajduja sie¢ na dos$¢ niskim poziomie, nastepnie
wzrastaja, by po pewnym okresie osiagna¢ szczyt, i wreszcie opadaja. Im
wyzszy status grupy, tym pdzniej osiaga on 6w szczyt, jednakze tym wigksza
powstaje rozpietos¢ miedzy momentem poczatkowym Kkariery a jej szczytem.
Roéznice te - jak wuczy praktyka - sa bardzo powazne. Pracownicy
niewykwalifikowani osiagaja swdj szczyt miedzy dwudziestym a trzydziestym
rokiem Zycia, zas zarobki w momencie szczytowym sa wyzsze o mniej niz 50%
w porownaniu z zarobkami w chwili startu. Wolne zawody osiagaja 6w szczyt
po szescdziesigtce, za$ przecietne zarobki w tym okresie moga by¢
dwudziestokrotnie wyzsze niz u poczatku kariery. Tak wiec, robotnik moze
wkroczy¢ w znizkowq faze swojej kariery w wieku, kiedy cztonkowie wolnych
zawodow nie rozpoczeli jeszcze na dobre swojej kariery zawodowej.” 1%

Zroznicowanie wynikajace z odmiennego dla poszczegdlnych grup spoleczno-
zawodowych przebiegu kariery zawodowej wyraza si¢ przede wszystkim w ré6znym
stopniu stato$ci dochodow oraz ich wielkos$ci — obliczanej jednak nie w skali jednego
miesigca czy nawet roku, lecz w skali calego Zycia zawodowego. Robotnik
niewykwalifikowany skazany czesto na prace sezonowe i tymczasowe, a
rownocze$nie  najbardziej zagrozony bezrobociem nie ma najczesciej
zagwarantowanej stalosci dochodow, co w istotny sposob utrudnia, a niekiedy wrecz
uniemozliwia racjonalne prowadzenie gospodarstwa domowego i w konsekwengji
powaznie obniza efektywna warto$¢ juz i tak skromnych przychodéw. Poza tym, jest
on zmuszony podejmowac prace najbardziej ucigzliwe, brudne i niebezpieczne, od

1% Marija Novosel, Djelovanje placanja po jedinici proizvoda na zdravlje i zadovoljstvo radnika, Institut za Drustveno
Upravljanje, Zagreb 1962, s. 2.
17 Theodore Caplow, The Sociology of Work, op. cit., s. 75.
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niego wymaga si¢ przede wszystkim sily i wytrzymatosci psychofizycznej oraz statej
gotowosci do podporzadkowania si¢ bez szemrania poleceniom odgdérnym. W
okresie pelni sit psychofizycznych moze on osiagna¢ zarobki zblizone nawet do
zarobkdw robotnika wysokokwalifikowanego. Ten fakt stuzy najczesciej jako
rzekomo oczywisty wyraz tendencji egalitarnych. Jednakze praca ponad sily
powoduje stosunkowo szybka utrate jego pierwotnej sprawnosci psychofizycznej i
stawia go w trudnej sytuacji, zwlaszcza wobec silnego nacisku mitodszych,
wkraczajacych na te sama droge robotnikéw bez kwalifikagji.

Inna zupelnie jest pozycja robotnika wysokokwalifikowanego. Jest on
pracownikiem cenionym i poszukiwanym, a obnizanie si¢ jego sprawnosci
psychofizycznej w wyniku naturalnego procesu starzenia si¢ jest kompensowane
wiekszymi umiejetnosciami specjalistycznymi i do$wiadczeniem zawodowym. W
konsekwencji, ma on zapewniona stalo$¢ stosunkowo wysokich dochodéw przez
caly okres swojej kariery zawodowej. Dotyczy to w wyzZszym jeszcze stopniu
specjalistow i personelu kierowniczego.

Dochodzimy zatem do wniosku, ze jedynie poréwnanie dochodéw uzyskanych
facznie przez wszystkich czlonkdw rodziny, w ciagu calego okresu zycia
zawodowego, moze nam da¢ wlasciwe wyobrazenie o rdznicach w polozeniu
materialnym poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych, jak réowniez o ich
mozliwosciach w zakresie korzystania z doébr kultury, dostepu do wiedzy i
wyksztalcenia oraz o procesie ksztaltowania sie ich osobowosci, poczucia wlasnej
wartosci i wielu innych elementach ich postawy i ideologii.

Uwzgledniajac wszystkie elementy poglebiajacej sie¢ dyferencjacji spotecznej,
mozemy przesledzi¢ proces powstawania na gruncie hierarchii spoteczno-
zawodowej coraz trudniejszych do przezwyciezenia barier stratyfikacyjnych. Proces
ten decyduje o charakterze i treSci przeobrazenn dokonujacych si¢ w lonie
spotecznosci niezrzeszonej, , wrastajacej” stopniowo w spotecznos¢ zrzeszona, ktorej
organizacja i struktura stanowi¢ beda podstawe przysztego spoleczenstwa
globalnego.

Przeobrazenia te przesledzimy gléwnie na przykladzie zbiorowosci wiejskiej,
ktora obejmuje najwieksza cze$¢ spolecznosci niezrzeszonej oraz wszystkie
podstawowe spotecznosci wchodzace w jej sklad — spotecznos¢ spodtdzielcza,
spoleczno$¢ indywidualnych producentéw oraz spotecznosé typu kapitalistycznego.

II. Perspektywy spolecznosci niezrzeszonej

Wchlonigcie spotecznos$ci niezrzeszonej przez spolecznos¢ zrzeszong jest tylko
kwestig czasu. Konieczno$¢ te (i nieuchronnos¢), w mniejszym lub wiekszym stopniu
uswiadamiaja sobie wszyscy, nie wylaczajac zbiorowosci wiejskiej, ktora z tego
punktu widzenia jest nawet skfonna ocenia¢ zwroty w polityce miedzynarodowe;j.!3

18 “Zmiany w naszej polityce gospodarczej, zwlaszcza w polityce rolnej, wywotaly niemato komentarzy w
masach chtopskich, w organizacjach Zwiazku Komunistow i Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujacego: “To jest
nawro6t do dawnej polityki przymusowego tworzenia spétdzielni’, ‘to jest skutek normalizacji naszych stosunkéw
ze Zwiazkiem Radzieckim’ itd.
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Juz w chwili obecnej rozwoj spoteczno-gospodarczy doprowadzil do powstania
olbrzymiej armii chifopo-robotnikéw wegetujacych na marginesach dwodch
spolecznosci — niezrzeszonej i zrzeszonej.

1. Fiasko kolektywizacji

Podejmowane w latach 1949-1952 proby kolektywizacji gospodarstw chlopskich
mialy na celu przeksztalcanie chlopstwa w spolecznos¢ spoldzielcza, oparta na
grupowej wilasnosci Srodkéw produkcji i stanowiaca etap posredni miedzy
spotecznoscia niezrzeszong a zrzeszona. Zalazki tego procesu rysowaly sie juz pod
koniec II wojny swiatowej. Jesienigq 1944 r., a w szczego6lnosci w roku 1945, robotnicy
rolni i biedota wiejska w réznych dzielnicach kraju biorg ziemie w dzierzawe i
zaczynaja ja uprawiac¢ wspdlnie. Pod koniec 1945 r. istnialo ogdtem 31 chtopskich
spoldzielni produkcyjnych.'® Ich liczba wzrastata stopniowo w nastepnych latach,
jednakze dopiero w 1949 r. kolektywizacja staje si¢, w duzym stopniu w wyniku
administracyjnego nacisku, procesem masowym, ktdrego punkt kulminacyjny
przypada na rok 1951. W roku tym liczba spdidzielni produkcyjnych wynosita 6 972.
W roku 1950 spoétdzielnie produkcyjne zrzeszaty 351 022 chlopskie gospodarstwa
domowe (14,7%) i dysponowaty 1 903 816 ha (19,4%) ziemi uprawnej.'** W
poszczegolnych okregach zbozowych, a w szczegolnosci w Wojwodinie, odsetek
chiopskich gospodarstw domowych zrzeszonych w spotdzielniach produkcyjnych i
ziemi uprawnej pozostajacej w ich posiadaniu dochodzit do 50%.

W roku 1953 nastepuje gwattowny i masowy odwrét z drogi kolektywizacji.
Wydane w tym roku zarzadzenie w sprawie reorganizacji spotdzielni produkcyjnych
gwarantowaly pelna swobode wstepowania i wystepowania ze spdtdzielni, przy
czym wystepujacy ze spotdzielni chtopi odzyskiwali przekazana spotdzielni ziemie.
Skutki tej decyzji nie daly na siebie czeka¢. Liczba spotdzielni produkcyjnych zaczeta
gwaltownie spadac¢. W roku 1954 byto ich 1 236, w 1955 r. — 924, w 1956 r. — 704, w
1958 r. — 384. Notujemy dalszy spadek i w latach nastepnych. W roku 1962 byto juz
tylko 66 spotdzielni produkcyjnych dysponujacych 91 420 ha ziemi uprawnej. W
1963 r. (wedtug prowizorycznych danych) liczba spétdzielni produkcyjnych spadta
do 39, a obszar ziemi uprawnej w ich posiadaniu — do 55 166 ha.#!

2. Zréznicowanie wsi

Fiasko kolektywizacji pozwolito chltopstwu uniknaé¢ bezposredniego
podporzadkowania arbitralnym decyzjom administracji panstwowej. Jednakze

Z tego rodzaju komentarzy wynika, ze dla wielu komunistéw, nie méwiac o masach, nie jest jasne, ze nigdy nie
wysuwalismy przymusowego tworzenia spdtdzielni jako linii partii, jakkolwiek w praktyce niektorych lokalnych
organdw wystepowalo w pewnym sensie przymuszanie chlopéw do wstepowania do spoétdzielni” (S.
Vukmanovié¢-Tempo, Diskusija na II Plenum CK SK] BiH, Sarajevo, 30.1.1956 g., w: Privredni razvoj i socjalisticka
izgradnja, ,Rad”, Beograd 1964, s. 285).

13 Mirko Cukovi¢, Za dolji razvoj seljackih radnih zadruga, Beograd 1949, s. 25.

140 Mihailo Vuckovié, Zadrugarstvo, Zagreb 1957, s. 134. Joco Radakovié, Nasa poljoprivreda i njeni problemi, Beograd
1953, s. 40.

141 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 159.
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problem spoteczno-ekonomicznej dyferencjacji wsi i sprzecznosci stad wynikajacych
pozostal nadal problemem palacym. Wskazuje na to struktura gospodarstw
chtopskich (patrz tablica 58).

Przeprowadzona w 1945 r. reforma rolna doprowadzita do likwidacji wielkiej
wlasnosci  ziemskiej. Jednakze nie mogla ona zlikwidowa¢ olbrzymiego
rozdrobnienia gospodarki chiopskiej, ktore zachowato jugostowianska przedwojenna
wie$ (patrz tablica 59). Maksimum areatu ziemi w posiadaniu gospodarstwa
chiopskiego zostalo ustalone na 35-45 ha ziemi uprawnej, badz 45 ha ogodlnej
powierzchni. Fundusz ziemi stworzony w wyniku reformy rolnej wyniost 1 566 374
ha. Z tego funduszu chiopi otrzymali 797 400 ha (51%), 18,3% przypadlo w udziale
panstwowym  gospodarstwom  rolnym, 2,5% otrzymaly przedsigbiorstwa
panstwowe, 1,3% — rozne instytucje, 2,6% — spdtdzielnie rolnicze, a 24,3% przypadio
na lasy i obszary przewidziane pod zalesienie.'*?

Ziemie otrzymalo 316 415 rodzin chlopskich, zaliczajacych sie do biedoty
wiejskiej i 70 701 rodzin chtopéw bezrolnych oraz 65 735 kolonistéw.*® Po fiasku
kolektywizacji, w celu przeciwdziatania eksploatacji sily roboczej na wsi,
ograniczono maksimum areatu ziemi w posiadaniu gospodarstwa chtopskiego do 10,
a w wyjatkowych przypadkach — do 15 ha. Fundusz ziemi uprawnej uzyskany na tej
drodze wyniost 279 900 ha.'*

Mimo wyznaczenia maksymalnego areatu gospodarstwa chlopskiego, wie$
pozostaje silnie zroznicowana, na co wskazuje struktura gospodarstw chlopskich.
Jednakze stan posiadania ziemi nie zawsze w pelni i w sposdb scisty odzwierciedla
spoteczno-ekonomiczne rozwarstwienie wsi. Bardziej adekwatnym kryterium
zrdéznicowania jest towarowos¢ produkgji, ktora daje Scislejsze wyobrazenie o pozycji
spoteczno-ekonomicznej gospodarstw chtopskich (patrz tablica 60).

Na poglebianie si¢ spoteczno-ekonomicznej dyferencjacji wsi wplywa szereg
czynnikow. Do najistotniejszych z tych czynnikéw nalezy zaliczy¢ dzialalnosc
powszechnych spoldzielni rolniczych oraz silne zahamowanie odptywu ludnosci ze
wsi do zurbanizowanych osrodkow.

Gléwnym zadaniem powszechnych spoétdzielni rolniczych, ktére zaczely sie
rozwija¢ juz w pierwszych latach po wyzwoleniu, jest intensyfikacja gospodarki
chtopskiej. W poczatkowym okresie zmierzaty one do realizacji tego celu gltéwnie
poprzez zabezpieczenie jak najwiekszych ilosci nasion kwalifikowanych, drzewek
owocowych, sadzonek, nawozow sztucznych, srodkéw ochrony roslin i inwentarza
zywego. Po 1953 r., z chwila odwrotu od kolektywizacji zyskuja one na znaczeniu.
Poczynajac od 1956 r., istota wspodtdziatania powszechnych spotdzielni rolniczych z
gospodarstwami chlopskimi wyraza si¢ przede wszystkim w tzw. kooperacji. W
ramach kooperacji chtopi oddajag do dyspozycji spdétdzielni swoja ziemie (w czesci
lub w calosci), sile robocza i $rodki produkcji. Spoétdzielnia ze swej strony
zabezpiecza maszyny, materiat reprodukcyjny i fachowe kierownictwo.

142 Statisticki Godisnjak FNR] 1954, s. 115.
143 Statisticki Godisnjak FNR] 1954, s. 115.
144 Statiosticki Godisnjak SFR] 1955, s. 109.
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Spoétdzielnie te posiadaja wlasne gospodarstwa rolne. W roku 1962 istniato 2 816
powszechnych spdétdzielni rolniczych, ktére dysponowaly w ramach wlasnych
gospodarstw rolnych 701 120 ha ziemi. W roku 1963 liczba spotdzielni spadta do 2
424 (wedtug prowizorycznych danych), stan posiadania ziemi wzrost do 831 419
ha.145

Powszechne spodldzielnie rolnicze sa zainteresowane przede wszystkim
wspotdziataniem z najwiekszymi gospodarstwami. S. Popovi¢, ktory podkresla, ze
spotdzielnie sa zainteresowane przede wszystkim wspdtdziataniem z wlascicielami
gospodarstw o powierzchni powyzej 5 ha, wyjasnia Zrodla takiego stanowiska:

,Gospodarstwa te sg interesujace dla spotdzielni, ktéra moze osiagnac
wyzszy zysk tak przy sprzedazy materiatu reprodukcyjnego, swiadczeniu
ustug, jak rowniez przy skupie nadwyzek towarowych. Ponadto im wyzszy
poziom towarowosci grupy producentéw, tym nizsze koszty obrotowe i
produkcyjne spotdzielni (wigksze dziatki, mniej pustych przebiegéw maszyn,
nizsze koszty transportu, lepsza kontrola ze strony stluzby technicznej itd.”14¢

Nie bez znaczenia dla dalszej polityki powszechnych spo6tdzielni rolniczych jest
udziat chlopéw-cztonkéw spoétdzielni i kooperantow w organach samorzadu
spoldzielczego. W roku 1964, w radach spoétdzielczych — na ogolna liczbe 61 918
cztonkéw — chiopi-cztonkowie spotdzielni stanowili 44,6%, a kooperanci — 3,6%. W
Komitetach zarzadzajacych — na 17 837 czlonkow chlopi-cztonkowie spoétdzielni
stanowili 33,2%, kooperanci — 2,9%.¥ W roku 1964 powszechne spotdzielnie rolnicze
zrzeszaly 1 447 839 chlopow i wspotdziataly bezposrednio z 149 322 kooperantami.!4®

Preferowanie najwigkszych gospodarstw przez spdldzielnie wystepuje z
najwieksza ostro$cia w najbardziej rozwinietych okregach rolniczych. Dotyczy to w
szczegolnosci Wojwodiny (patrz tablica 61). Dzigki temu wlasno$é ziemi staje sie
przede wszystkim w najwigkszych gospodarstwach chlopskich tytulem do
rosngcego udzialu w podziale renty rézniczkowej II. Gldwne korzysci wynikaja
bowiem nie ze wzrostu nakladow pracy indywidualnej tej grupy wiascicieli i ich
rodzin, lecz z zastosowania postepu technicznego (maszyny, nawozy, ziarno
kwalifikowane, fachowe kierownictwo itd.), ktorego gtownym zrodlem jest
gospodarka upanistwowiona, a przede wszystkim spoteczno$c¢ zrzeszona.

Wzrost mechanizacji pracy w najbogatszych gospodarstwach chtopskich oznacza
spadek zapotrzebowania na prace wlasna rodziny, zwlaszcza, ze wystepuje powazna
rezerwa taniej sily roboczej na wsi w postaci armii chfopdéw-robotnikéw. Stopient

15 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 159.

16 Syeta Popovié, Cetverti plenum CK SK] i problemi poljo-privredne politike na selu, “Nasa Stvarnost”
2/1962, s. 185. Patrz rowniez: J.P. Ferretjans, Recents developpements de la cooperation agricole en
Yougoslavie, “Archives Internationales de Sociologie de la Coopération” 11/1962, s. 97-108; M.
Voutchikovitch, Coopérative Agricole et autogestion en Yougoslavie, “Archives Internationales de
Sociologie de la Coopération” 11/1962, s. 109-126.

17 Statisticki Godisnjak SFR] 1965, s. 70.

18 Statisticki Godisnjak SFR] 1965, s. 70.
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wykorzystania cudzej sity roboczej w réznych grupach gospodarstw potwierdza te
teze (patrz tablica 62).

Rozwarstwianie si¢ wsi, ktdre nas interesuje przede wszystkim z punktu
widzenia procesu ,wchianiania” spotecznosci niezrzeszonej przez spotecznosé
zrzeszong, powoduje odplyw ze wsi mlodych pokolen wywodzacych sie =z
najzamozniejszych warstw chtopskich. P. Markovic¢ bardzo trafnie scharakteryzowat
glowne fazy tego procesu:

,Gospodarstwo domowe w gospodarstwach wigkszych jest liczniejsze i
sktada si¢ najczesciej z dwdch lub wigcej rodzin. W mniejszych gospodarstwach
jedna z rodzin orientuje si¢ na prace w gospodarstwie, a druga na prace
pozarolnicza. Coraz czestsze sa przypadki (prawie we wszystkich dzielnicach),
ze jeden z braci pozostaje na gospodarce, drugi natomiast otrzymuje sptate,
badz tez zapewnia mu si¢ wyksztalcenie, kupuje mieszkanie w miescie, do
ktérego sie przenosi. W mniejszych gospodarstwach rodzina w najwezszym
tego stowa znaczeniu stanowi gospodarstwo domowe: jeden lub wigcej
czlonkéw rodziny znajduje zatrudnienie poza gospodarka, pozostali na niej
pozostaja. Wieksze gospodarstwa opuszczaja przede wszystkim ci, ktorzy
konicza rozne szkoly i ich liczba jest stosunkowo wigksza, anizeli w matych
gospodarstwach. Stwierdza si¢ to na podstawie parcjalnych ankiet i licznych
badan. Nie zostalo jednak dotad zbadane i potwierdzone w masowej skali
statystycznej.” 1%

Dzigki pozycji spoteczno-ekonomicznej rodziny, mlodziez opuszczajaca
gospodarstwo zyskuje mozliwo$¢ zdobycia wyksztalcenia, kupienia mieszkania w
miescie i ustabilizowania si¢ w tym srodowisku oraz podjecia wspoétzawodnictwa o
jak najwyzsza pozycje w hierarchii spoteczno-zawodowej — w szeregach specjalistow
czy nawet personelu kierowniczego. Zjawiska te sa nieuchronne z uwagi na granice,
jakie procesowi ,kapitalizacji” — w ramach gospodarstwa rolnego — stawia ustawowe
maksimum 10 ha ziemi oraz brak glebokiego przeswiadczenia co do
dtugowiecznosci samodzielnej gospodarki chiopskiej. Doswiadczenie uczy, ze z
punktu widzenia ruchliwosci miedzypokoleniowej znacznie korzystniejsze sa takie
formy , lokaty kapitatu”, jak wyksztalcenie i mieszkanie w miescie.

Na drugim biegunie spotecznosci wiejskiej znajdziemy najliczniejsza grupe
chtopéw, ktérych polozenie ekonomiczne zmusza do 1Iaczenia pracy w
gospodarstwie z praca poza gospodarstwem. Z tej grupy rekrutuje si¢ armia
chtopédw-robotnikdw. Kategoria ta istniala rowniez w starym systemie ustrojowym.
Jednakze w nowych warunkach stala si¢ ona zjawiskiem masowym. Juz w
pierwszych latach po zwycigstwie rewolucji socjalistycznej, chlopi-robotnicy
stanowiq powazny odiam zatog fabrycznych (patrz tablica 63).

Jak wynika z tablicy 63, chtopi-robotnicy, ktorzy juz w 1949 r. stanowili 32,1%
zaldg fabrycznych w Serbii, rekrutowali sie w 89,7% z szeregow bezrolnych i

149 Petar J. Markovi¢, Strukturne promene na selu kae rezultat ekonomskog razvitka, op. cit., s. 84.
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malorolnych (do 3 ha) chtopow, dla ktorych praca poza gospodarstwem byta po
prostu koniecznoscia zyciowa. Ta sama koniecznos¢ ciazy rdéwniez dzisiaj nad
wiekszoscia gospodarstw chlopskich, na co wyraznie wskazuje tablica 64. Z danych
tych wynika, ze 470 tys. gospodarstw chtopskich (17,9%) — to gospodarstwa ponizej 1
ha, za$ ponad 70% wszystkich gospodarstw posiada areat ziemi nie przekraczajacy 5
ha.

Z grupy gospodarstw do 5 ha rekrutuje si¢ zdecydowana wigkszos¢ tzw.
mieszanych gospodarstw domowych, ktdre czerpia swoje dochody z dziatalnosci
rolniczej i pozarolniczej. Wedtug spisu ludnosci z 1961 r. stanowily one 21,7%
wszystkich gospodarstw domowych (34,8% stanowily rolnicze gospodarstwa
domowe, a 43,5% — nierolnicze gospodarstwa domowe).!* Jak wykazaly szczegdtowe
badania przeprowadzone przez belgradzki Instytut Nauk Spolecznych w grupie 5
012 robotnikow, zdecydowana wiekszos¢ (74,9%) chtopdéw-robotnikéw — stanowili
oni 44,4% badanej spolecznosci — posiadala gospodarstwa do 2 ha, zas 94,1%
dysponowata areatem ziemi nie wiekszym niz 5 ha.!

Nierozwiazana kwestia mieszkaniowa oraz bezrobocie powoduja, ze grupa ta jest
skazana na trwala wegetacje na marginesie dwdch spotecznosci — niezrzeszonej i
zrzeszonej, oraz dwodch $rodowisk - wiejskiego i miejskiego. Momentem
przelomowym dla tej grupy bylby stopniowy ich odptyw do zurbanizowanych
osrodkéw, zwlaszcza, Ze praca poza gospodarstwem wigze si¢ z ucigzliwymi
dojazdami. Wigkszos$¢ dojezdzajacych stanowia chlopi-robotnicy, ktérzy wyrazaja
gotowos¢ zerwania ze starym Srodowiskiem wiejskim i ustabilizowania sie w
nowym. Wskazuja na to, m.in. wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut
Samorzadu Spotecznego w Zagrzebiu, w gminie Varazdin (Chorwacja).!>? Jak wynika
z badan, polowa dojezdzajacych do pracy robotnikow przeniostaby si¢ do miasta,
jednakze glownym warunkiem byto uzyskanie mieszkania. Dazenie to jest
zrozumiale, ze stabilizacja w srodowisku miejskim wiaza sie bowiem wieksze szanse
awansu zawodowego i spotecznego dla pracownika i jego rodziny.

Jak wykazaly badania, w grupie 154 robotnikéw (robotnic) miejskich Zonatych
(zameznych), w 116 przypadkach zatrudniony byl réwniez wspdtmatzonek,
natomiast w grupie 124 robotnikdw dojezdzajacych — tylko w 42 przypadkach. W
grupie robotnikéw miejskich wigkszy byt odsetek dzieci uczacych sie i pracujacych.
O wplywie srodowiska na szanse zawodowe moéwi nam, m.in. sktad spoteczno-
zawodowy absolwentow szkdt przygotowujacych do zawodu (patrz tablica 65).
Absolwenci szkdt pochodzacy ze wsi stanowia tylko 30% wszystkich absolwentéw,
jakkolwiek ludno$¢ wiejska stanowi okoto 70% catej ludnosci.

150 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 538.

151 Slobodan Bosni¢, Profesionalna struktura i profesionalna pokretljivost, w: Socijalna struktura i pokretljivost
radnicke klase Jugoslavije, Institut Drustvenih Nauka, Beograd 1963, s. 281.

152 S, Mati¢, M. Pocek, G. Bosanac, Aktivnost radnih ljudi u samoupravljanju radnom organizacijom, Institut
za Drustveno Upravjanje NRH, Zagreb 1962.
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Jak juz stwierdziliSmy, chlopi-robotnicy zasilaja gtownie szeregi robotnikdéw
niewykwalifikowanych'® i sezonowych (przede wszystkim w budownictwie i
upanstwowionym sektorze rolnictwa). Oni przede wszystkim sg zwalniani w
przypadku ograniczenia ujawnionych rezerw sity roboczej i przestojow. Oni gtownie
ponosza konsekwencje gwattownych wahan w poziomie zatrudnienia wynikajacych
z zaburzen w systemie planowania w ciagu roku. Wreszcie, wsrod nich znajdziemy
najwigkszy odsetek tymczasowo zatrudnionych. O rozmiarach omawianych zjawisk
niech $wiadcza nastepujace liczby: w roku 1963, np. na dzien 31 marca, liczba
zatrudnionych wynosita 3 246 700, w dniu 30 wrzesnia — 3 523 300. Roznica w
poziomie zatrudnienia w okresie 6 miesiecy wyniosta zatem 285 600 pracownikow.

Wynikata ona w pewnym stopniu z wahania w liczbie pracownikdéw sezonowych
oraz zatrudnionych tymczasowo. Na dzien 31 marca byto 42 200 pracownikow
(gléwnie robotnikdw) sezonowych, w dniu 30 wrzesnia — 95 300 (réznica: 34 800).1>

W tej sytuacji chtopi-robotnicy musza si¢ godzi¢ z roznymi formami pogarszania
si¢ warunkow ich pracy i placy w przedsigbiorstwach gospodarki upanstwowione;.
Dotyczy to w szczegdlnosci upanstwowionego sektora rolnictwa. Wskaznikiem
moze by¢, m.in. poréwnanie liczb wypadkdéw przy pracy w rolnictwie i pozostatych
dzialach gospodarki upanstwowionej (patrz tablica 66). W okresie 1958-1964
nastepowat spadek liczby wypadkéw przy pracy w gospodarce narodowej, w tym
rowniez w przemysle. Jedynie w rolnictwie notujemy dos$¢ wysoki wzrost liczby
wypadkow na 1 000 zatrudnionych — z 54 do 79 (o 46%). Najbardziej narazona na
szwank jest jednak ich pozycja spoteczno-ekonomiczna. L. Puri¢ opisuje szczegdlne
metody werbowania robotnikow sezonowych na przykltadzie praktyk stosowanych
w 8 organizacjach rolniczych (kombinaty rolnicze, panstwowe gospodarstwa rolne)
na terenie powiatow Vinkovci, Osijek i Slavonski Brod (Chorwacja).

We wszystkich zbadanych organizacjach ujawniono praktyke zawierania
specjalnych uméw z okreslonymi osobami, ktdre zobowiazuja si¢ zwerbowad pewna
grupe robotnikéw sezonowych (przede wszystkim w Bosni i Hercegowinie). Do
obowiazkow tych o0sob nalezy zapewnienie dyscypliny pracy w zespole,
nadzorowanie jego pracy, ewidencjonowanie indywidualnych wynikéw pracy, a
niekiedy i zaopatrywanie w produkty ZywnoSciowe. Sa one traktowane jako stali
pracownicy (brygadzisci), a wysokos¢ ich placy miesiecznej jest uzalezniona od
liczby zwerbowanych robotnikow sezonowych. Np., w gospodarstwie rolnym
Vinkovci, otrzymuja oni place miesieczng w wysokosci 16 000 dinarow za
zwerbowanie 50 robotnikow, 19 000 dinaréw za zwerbowanie od 50 do 100
robotnikéw i 22 000 dinaréw za zwerbowanie powyzej 100 robotnikéw. Osoby te
wyznaczajq zazwyczaj zwerbowanym robotnikom stanowiska pracy, ewidencjonuja
ich zarobki, a byly rowniez przypadki, ze wyptacali im zarobki. Z uwagi na to, ze

153 “Poszukujacy pracy wilasciciele gospodarstw rolnych zaliczaja si¢ do grupy wilascicieli
najmniejszych gospodarstw, ktdre nie zapewniajg im i ich rodzinom dostatecznej ilosci produktow
rolnych, a tym samym i nadwyzek rynkowych.” (Ljubomir Pusié, Neki problemi zaposljavanja, ,,Nasa
Stvarnost” 11/1962, s. 524).

154 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 104.
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zwerbowani robotnicy sezonowi nie zawsze posiadaja wlasciwie wypetniong
ksigzeczke pracy i zaswiadczenie lekarskie, zmuszeni sa oni czesto do zawarcia
jedynie ,tymczasowego” stosunku pracy.'®

Nie jest wiec przypadkiem, Ze place w upanstwowionym sektorze rolnictwa
ksztattuja si¢ w poréwnaniu z pozostalymi dzialami gospodarki narodowej na
bardzo niskim poziomie. Np., w roku 1963, przecietny dochdd osobisty wszystkich
zatrudnionych w sektorze upanstwowionym wynosit 28,5 tys. dinaréw, przy czym w
przemysle i gdrnictwie — 28,0 tys., a w rolnictwie — 21,8 tys.!>®

Wszystkie te zjawiska utrwalaja znacznie nizszy w Srodowisku wiejskim — w
porownaniu z osrodkami zurbanizowanymi — przecigetny poziom stopy zyciowe;.
Jednym z jej najbardziej istotnych sktadnikéw jest sytuacja mieszkaniowa ludnosci
wiejskiej.

Wedlug danych ankiety Zwigzkowego Zaktadu Statystyki, dotyczacej warunkach
mieszkaniowych na wsi, przeprowadzonej w 1955 r., 39,4% powierzchni
mieszkaniowej ,,... znajdowato sie w budynkach zbudowanych gtéwnie z uklepanej
ziemi i niepalonej cegly. Podloga z gliny pokrywata 48,2% powierzchni
mieszkaniowej, a slady wilgoci przenikajacej z ziemi byly widoczne na 21,4%
powierzchni. 27,7% gospodarstw domowych nie dysponowato w ogoéle klozetem.
Jedno tylko pomieszczenie mieszkalne posiadato 18,4% gospodarstw domowych z 1-
2 dzieci, 21,6% gospodarstw domowych z 3-4 dzie¢mi i 14,9% gospodarstw
domowych z 5 i wiecej dzieci.i W pomieszczeniach noszacych $lady wilgoci
przenikajacej z ziemi zyto 25,4% wszystkich gospodarstw domowych na wsi.”1%

Na nizszy standard zyciowy ludnosci wiejskiej wskazuje réwniez poziom
konsumpgji artykutéw zywnosciowych (patrz tablica 67). Na tym tle szczegolnie
uderzajace jest zréznicowanie poziomu konsumpgji artykuléw zywnosciowych na
wsi. Jest ono tylko odbiciem silnego zrdéznicowania dochoddéw réznych grup
gospodarstw chiopskich (patrz tablica 68). Z analizy budzetéw chlopskich
gospodarstw domowych wynikato, ze konsumpcja osobista na cztonka
gospodarstwa domowego w najnizszej grupie osiagata w roku 1962 (w skali rocznej)
rownowartos¢ 55 551 dinaréw, w najwyzszej — 91 539 dinarow, czyli o 64,8% wiecej.

Roznice te wyrazaja si¢ w lepszym (racjonalniejszym) odzywianiu si¢, w znacznie
wyzszych wydatkach na odziez, urzadzenie mieszkania, higiene, ochrone zdrowia i
kulture.

Lepsze odzywianie si¢ wyraza si¢ przede wszystkim w wyzszej konsumpcji
mleka i jaj, warzyw i owocow, a takze migsa i thuszczow. Wydatki przeznaczone na
zakup odziezy wynosza w grupie najnizszej (na cztonka gospodarstwa domowego) 4
724 dinary, w grupie najwyzszej — 14 815 dinaréw; wydatki na urzadzenie
mieszkania wynosza odpowiednio: 2 413 i 7 013 dinaréw, na higiene i zdrowie: 1 000
i 2 315 dinarow oraz na kulture: 310 i 2 960 dinaréw (czyli prawie 10 razy wiegcej).

155 Lubomir Puri¢, Stanje zastite na radu u poljeprovredi, “Socijalna Politika” 6/1965, s. 598-599.
156 Statisticki Godisnjak SFR] 1964, s. 492.
157 Statisticki bilten broj 127, SZS, Beograd, September 1958, s. 16, 20 i 21.
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Szczegdlnie niepokojaca jest sytuacja w dziedzinie ochrony zdrowia. Wprawdzie
liczba lekarzy znacznie wzrosta w okresie 1950-1964. W roku 1950 jeden lekarz
przypadal na 3 360 mieszkanicow, w roku 1964 — na 1 262. Jednakze ich
rozmieszczenie jest nadal bardzo niekorzystne dla ludnosci wiejskiej. W roku 1962,
na ogolna liczbe 13 101 lekarzy, 5 672 (43,2%) byto skupionych w stolicach 6 republik,
gdzie 1 lekarz przypadat na 605 mieszkancow (przecietna dla caltej Jugostawii
stanowita: 1 lekarz na okolo 1 400 mieszkancow). Poza tym, w roku 1962, w 5
gminach liczacych od 7 do 13 tysiecy mieszkancow nie bylto ani jednego lekarza.

Trudne warunki materialne i jeszcze trudniejsza sytuacja mieszkaniowa
najnizszych warstw ludnosci wiejskiej nie pozostaja w tych warunkach bez wplywu
na stan ich zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosci najbardziej zacofanych gospodarczo
okregow. Wymownym tego wskaznikiem jest Smiertelnos¢ wsrod niemowlat.
Wskaznik ten w 1962 r. wynosit dla catej Jugostawii 84,2 promila, jednakze w 3
gminach Macedonii i w 1 gminie w okregu Kosowo-Metochia przekraczat on 2 000
promila. Ten stan rzeczy budzi powazny niepokdj:

Whnikajac glebiej w trudne polozenie najnizszych warstw ludnosci wiejskiej, z
fatwosciq zrozumiemy przyczyny, dla ktorych nie sa one w stanie inwestowac¢ w
gospodarke rolng. Notujemy raczej proces dekapitalizacji, ktory z wigksza czy
mniejszg intensywnos$cia zarysowat sie w 692 gospodarstwach chlopskich na 2 518
zbadanych w roku 1962. Trudno wiec oczekiwa¢, aby przy poziomie swoich
aktualnych dochodow chtopi-robotnicy mogli we wlasnym zakresie rozwiazac¢ swoja
ciezka sytuacje mieszkaniowa zwlaszcza, ze prawie polowa tych dochodow
pochodzi z pracy poza gospodarstwem, a praca ta, jak wykazaliémy, nie stanowi ani
pewnego, ani statego zZrddta utrzymania rodziny.

Poglebiajace si¢ w tych warunkach przeciwienstwo miedzy miastem a wsig staje
sie zrédlem dalszego zroznicowania spoleczno-ekonomicznego zbiorowosci
wiejskiej. Trudno zatem [nie] zgodzi¢ si¢ z teza Baleticia, zgodnie z ktdrg ,,...
integracja wsi w ramach spoteczenstwa globalnego na bazie réwnosci jest
uwarunkowana procesem wyréwnywania sie stylu zycia miast i wsi.” 1%

ROZDZIAL 111

MIEJSCE SAMORZADU ROBOTNICZEGO
W SYSTEMIE SPOLECZNO-EKONOMICZNYM PRZEDSIEBIORSTWA

W rozdziale I podjeta zostata proba okreslenia miejsca samorzadu robotniczego w
systemie spoleczno-gospodarczym Jugostawii. Proba ta doprowadzita nas do
wniosku, zZe samorzad robotniczy, ktérego rola zostala ograniczona do ram
przedsigbiorstwa, nie wywiera istotniejszego wplywu ani na system organow
wladzy panstwowej, ani tez na system planowania i zarzadzania gospodarka

158 Zvonimir Baleti¢, Le paysan dans la société yougoslave, “Développement et Civilisation” nr 21, mars
1965, s. 59.
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narodowa. Stad wyptywa konkluzja, Ze istnieje nie system, lecz jedynie suma
izolowanych od siebie samorzadow robotniczych, o losach ktérych decyduje
ogdlnopanstwowa polityka gospodarcza i spoleczna. Decyzje podejmowane w
ramach tej polityki przesadzaja o tresci procesu przeobrazen dokonujacych sie w
strukturze spotecznosci zrzeszonej spoleczenstwa globalnego. Do tego, z kolei,
doprowadzita nas dokonana w rozdziale II analiza, ktéra ujawnila decydujaca
pozycje personelu kierowniczego w organach przedstawicielskich systemu wiadzy
panistwowej, Sciste funkcjonalne powiazanie tej grupy z kierowniczymi instancjami
Zwiazku Komunistow Jugostawii, zwigzkéw zawodowych i Socjalistycznego
Zwiazku Ludu Pracujacego oraz jej przewage w skladzie spoteczno-zawodowym
»~samorzadowych” organdw zarzadzajacych zrzeszen, izb i wspdlnot gospodarczych.

Jedynie w oparciu o analize calego systemu spoteczno-gospodarczego mozemy
bada¢  mechanizm spoleczno-ekonomiczny = samorzadu robotniczego w
przedsigbiorstwie jugostowianskim. Rozpatrzymy najpierw spoleczne aspekty tej
instytucji, a nastepnie jej funkcje gospodarcze, nie zapominajac oczywiscie ani na
chwile o Scistej wspolzaleznosci spotecznych i ekonomicznych czynnikow rozwoju.
W cze$ci pierwszej niniejszego rozdziatu bedzie nas interesowat przede wszystkim
rzeczywisty wplyw calej spotecznosci przedsigbiorstwa na decyzje ekonomiczne
oraz udziat réznych grup spoteczno-zawodowych w pracach organdéw samorzadu
robotniczego. W czesSci drugiej uwaga zostanie skoncentrowana na ocenie
czynnikow, ktdre okreslaja wyniki ekonomiczne przedsiebiorstwa. Na tej podstawie
mozna sprecyzowac rzeczywiste znaczenie gospodarczego samorzadu robotniczego,
a w szczegolnosci jego wplyw na funkcjonowanie systemu bodzcow materialnego i
spolecznego zainteresowania wszystkich grup spoteczno-zawodowych wynikami ich

pracy.

I. Spoleczne aspekty dzialalnosci samorzadu robotniczego w przedsiebiorstwie
1. Istota samorzqdu robotniczego w przedsiebiorstwie

Ustawa z lipca 1950 r.® przewidywata powolanie rad robotniczych w
przedsigbiorstwach przemystu, gornictwa, facznosci, transportu, handlu, rolnictwa,
lesnictwa, gospodarki komunalnej oraz w innych przedsiebiorstwach
uspotecznionych. Przedsigbiorstwa te mialy by¢ zarzadzane - na podstawie
panistwowego planu gospodarczego oraz praw i obowiazkéw okreslonych przez
ustawy — w imieniu spoleczenstwa, przez zatogi.

W tym podstawowym zalozeniu zawiera si¢ istota samorzadu robotniczego w
przedsigbiorstwie.

Ustawa przewidywata mozliwo$¢ realizowania przez zatogi ich uprawnien w
dziedzinie zarzadzania jedynie w sposdb posredni poprzez rady robotnicze i
komitety zarzadzajace (upravni odbori). Faktycznym odstepstwem od tej ogolnej

19 Osnovni zakon o upravljanju drzavnim privrodnim produzecima i visim privrednim udruzenjima od strano
radnih kolektiva, “Sluzbeni list FNR]”, 4/1950.
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zasady bylo zawarte w ustawie sformulowanie, ze w matych przedsigbiorstwach
cata zaloga stanowi rade robotnicza i w ten sposob bierze bezposredni udzial w
zarzadzaniu. W praktyce, jako mate okreslono przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej
niz 30 pracownikow. Dalszym odstepstwem byto postanowienie artykutu 6
Konstytucji z 1953 r., ze kolektywy pracownicze zarzadzaja przedsigbiorstwami
bezposrednio lub poprzez rady robotnicze.

W  konsekwencji, w praktycznej dziatalnosci przyjely sie pewne formy
bezposredniego udziatu zatogi w rozstrzyganiu niektorych problemdéw w zakresie
zarzadzania przedsigbiorstwem.

2. Problem bezposredniego udzialu spolecznosci przedsigbiorstwa w zarzqdzaniu

Bezposrednig forma udziatu zalég w zarzadzaniu przedsiebiorstwami stanowi
wykorzystywana od 1953 r. w praktyce przedsiebiorstw instytucja referendum.

Instytucja referendum znalazla swoje odzwierciedlenie, a nawet uzyskata
poparcie w wystapieniach na I Kongresie Rad Robotniczych oraz w koncowych
wnioskach tego Kongresu.!®® W roku 1965 zanotowano ogodtem 161 przypadkow
referendum, z czego 74 przypadly na przedsiebiorstwa przemystowe. Ich
przedmiotem byly najczesciej sprawy zwiazane z podzialem dochodu netto, a
zwlaszcza z wynagrodzeniami z tytutu pracy. Wedtug ankiety przeprowadzonej w
432 przedsigbiorstwach Chorwacji, w okresie 1956-1958 zarejestrowano 366
przypadkow referendum w 104 przedsiebiorstwach, przy czym, z wyjatkiem kilku
przypadkow, glosowanie nie bylo tajne, lecz jawne.'! Instytucja referendum nie
odgrywa wigkszej roli w mechanizmie samorzadu robotniczego w
przedsigbiorstwie. W roku 1963 zostalo ono przeprowadzone w 189
przedsigbiorstwach, przy czym w 147 przedsigbiorstwach odbyto sie 1 referendum,
w pozostalych 42 zas — 2 i wigcej.1*?

Decyzje o przeprowadzeniu referendum podejmuje w zasadzie rada robotnicza.
Jednakze  regulaminy  przedsigbiorstw moga  przewidywa¢ mozliwos¢
zorganizowania referendum z inicjatywy rady zakladowej lub okreslonej liczebnie
grupy pracownikow. Mimo Ze referendum zostato powszechnie uznane za instytucje
w pelni legalng, sprawa jego mocy prawnej nie zostata dotad w sposdb ostateczny
rozstrzygnieta. Jedni uwazaja, ze uchwata wigkszosci zatogi wiaze rade robotnicza,
drudzy natomiast wysuwajq teze, ze rada robotnicza nie moze zrzec si¢ swoich
prerogatyw na rzecz zalogi i ze w konsekwencji referendum ma jedynie charakter
konsultatywny.

W niektorych $rodowiskach, jak na to wskazuje I. Pori¢, sama instytucja
referendum byta ze wzgleddéw zasadniczych kwestionowana:

160 Kongres Rad Robotniczych Jugostawii odbyt sie¢ w Belgradzie, w czerwcu 1957 r.

161 Tvan Pori¢, Referendum i zborovi radnika, ,,Zbornik Radova Instituta za Drustveno Upravljanja u
Zagrebu”, tom I, Zagreb 1956, s. 132 i nastepne.

162 Patrz: Samoupravljanje u privrodi 1964, “Statisticki bilten” br. 341, Beograd, mart 1965, s. 21.
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,Koncepcja, zgodnie z ktora kolektywy stosuja — przy bezposrednim
podejmowaniu decyzji — procedure referendum w tej postaci, w jakiej zostata
przedstawiona, spotkala sie z krytyka okreslonych srodowisk politycznych,
zwlaszcza w kierownictwach zwigzkéw zawodowych. Krytyka ta opiera si¢ na
zastrzezeniu, iz przy decydowaniu w drodze tajnego gltosowania nie znajduje —
z uwagi na wielko$¢ ciala glosujacego - dostatecznego wyrazu
odpowiedzialno$¢ spoleczna, ze stanowiska nie s przedstawiane w sposob
jawny i nie s3 w dostatecznym stopniu wyjasniane itd. Z tego wlasnie punktu
widzenia wysuwano - w dyskusji na temat przepisow o samorzadzie
robotniczym - propozycje ustawowego powolania nowego organu w
przedsigbiorstwie — zebranie kolektywu pracowniczego. W takim przypadku
stosowanie referendum nie wchodzitoby w ogole w gre.”1%

Wydaje sig, ze jedynie uznanie mocy obowiazujacej uchwat podjetych w drodze
referendum bylo zgodne z postanowieniem artykulu 6 Konstytuci z 1953 r.
Przeciwne bowiem stanowisko stawia najwyrazniej pod znakiem zapytania prawo
zatog do zarzadzania przedsigbiorstwami. Tym samym, rada robotnicza bytaby sitg
rzeczy niezalezna od zatogi, zas prawo wyborcow do rozwiagzania rady robotniczej
lub odwotania poszczegdlnych jej czlonkow przed uplywem kadencji statoby sie
bezprzedmiotowe.

W  celu zapewnienia calej spotecznosci przedsigbiorstwa jak najbardziej
,bezposredniego” udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem podjete zostaty proby
rozwinigcia samorzadu robotniczego ,w glab”. Proby te znalazly swdj wyraz w
pierwszym etapie, w powotywaniu oddzialowych rad robotniczych, w nastepnym
zas$ etapie — w tworzeniu tzw. jednostek ekonomicznych.

a) oddziatowe rady robotnicze

Kazde przedsigbiorstwo posiadajace kilka wydziatow moglo przewidzie¢ w
swoim statucie powolanie oddzialowych rad robotniczych. Rady oddziatlowe mogty
by¢ rowniez powotywane w zakladach oddalonych od siedziby przedsigebiorstwa.¢*
Jednakze pozycja oddzialowych rad robotniczych w systemie samorzadu
robotniczego nie zostata okreslona w sposob jednolity. Mozna je podzieli¢ na dwie
grupy w zaleznosci od tego, czy uzyskaty uprawnienia wylacznie doradcze, czy tez
posiadaty pewna autonomie w zakresie zarzadzania sprawami oddziatu.

W wiegkszosci przedsiebiorstw, w ktorych oddzialowe rady robotnicze maja
charakter ciat doradczych, skladajq si¢ one z cztonkéw rady robotniczej wybranych
w danym oddzialee W tych przypadkach spelniaja one raczej role komisji
wydzialowych, ktore skiadaja sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci w radzie
robotniczej i przedstawiaja propozycje dotyczace catego wydziatu. Wedtug dos¢

163 Jvan Pori¢, Referendum i zborovi radnika, op. cit., s. 133.

164 Zgodnie z dekretem z 1953 r. o powolywaniu przedsiebiorstw (art. 65) kolektyw zaktadu
oddalonego od siedziby przedsiebiorstwa mogt powota¢ wilasne organy zarzadzania. To
postanowienie zostalo uchylone w 1955 r. i odtad powotywanie organéw samorzadu w wydziale
zalezy wylacznie od uznania przedsigbiorstwa.
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rozpowszechnionej opinii, wydzialowe rady robotnicze nie moga sie rozwijac
pomyslnie, jak dtugo nie posiadaja wtasnej bazy ekonomicznej.¢>

W zwiazku z tym postulowano, by w przedsigbiorstwach, w ktorych sytuacja na
to pozwala, wprowadzi¢ w Zycie zasade decentralizacji funduszow i rachunkowosci
przedsiebiorstwa i zapewni¢ w ten sposéb oddzialowym radom robotniczym
okreslony zakres autonomii w dziedzinie zarzadzania wydziatem. Wydzialowe rady
robotnicze mialy realizowa¢ swoje autonomiczne funkcje pod kontrolg rady
robotniczej przedsiebiorstwa.

Dla ilustracji przytaczamy przyklad wydzialowych rad robotniczych w duzym
przedsigbiorstwie. Ich uprawnienia mozna bylo podzieli¢ na 3 podstawowe grupy.
Do grupy pierwszej zaliczaja si¢ sprawy, w zakresie ktorych wydzialowa rada
robotnicza mogta nie tylko dyskutowa¢, ale i decydowad. Decyzje te mialy dotyczy¢
probleméw zwigzanych z wykonaniem miesiecznych plandéw produkdji,
aprobowanie miesiecznych programdéw racjonalnego wykorzystania sity roboczej i
maszyn oraz funduszu amortyzacji, a takze zastosowania odpowiednich srodkéw w
celu zapewnienia wzrostu produkcji i wydajnosci pracy, poprawy i racjonalnego
wykorzystania $rodkéw produkcji oddanych do dyspozycji spolecznosci
wydzialowej. Do grupy drugiej naleza te sprawy, ktére dotycza wprawdzie
wydziatu, lecz sa w zasadzie rozstrzygane przez rade robotnicza i komitet
zarzadzajacy przedsigbiorstwa. Sa to w szczegdlnosci sprawy nastepujace:

a) podstawowe zatozenia planu wydziatu i zagadnienia z nim zwiazane;

b) odwotania w sprawach osobistego zaszeregowania;

c) mianowanie i odwolanie kierownika wydziatu;

d) zmiany dotyczace organizacji wydziatu;

e) zmiany w nomenklaturze stanowisk pracy;

f) zbywanie oraz sposdb dysponowania srodkami produkcji (m.in. stopien ich

wykorzystania) w wydziale;

g) plan urlopow;

h) propozycje dotyczace przesunigcia produkgji do innego wydziatu.

We wszystkich tych sprawach wydzialowa rada robotnicza byta upowazniona do
przedstawiania radzie robotniczej i komitetowi zarzadzajacemu przedsigbiorstwa
wlasnych uwag i propozycji.

Wreszcie, rada robotnicza byla zobowigzana do przedstawienia oddzialowym
radom robotniczym szeregu spraw dotyczacych calego przedsiebiorstwa oraz
wystuchac ich uwag w tym zakresie. Byly to sprawy nastepujace:

a) projekty regulaminéw przedsiebiorstwa;

b) projekt taryfikatora ptac;

c) plan przedsigbiorstwa;

d) propozycje dotyczace fuzji przedsiebiorstwa;

e) regulamin oddzialowych rad robotniczych.®

165 Na te potrzebe wskazywat M. Krzisnik w swoim referacie za I Kongresie Rad Robotniczych.
Kongres Radnickih Saveta Jugoslavije, Rad, Beograd 1957, s. 469.
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Decyzje wydzialowych rad robotniczych mialy by¢ wiazace dla kierownikow
wydziatbw.  Ewentualne  rozbieznosci  rozstrzyga komitet zarzadzajacy
przedsigbiorstwa, a w przypadku odwotania si¢ wydzialowej rady robotniczej od
decyzji komitetu zarzadzajacego — rada robotnicza.

b) jednostki ekonomiczne

Kolektyw wchodzacy w skiad jednostki ekonomicznej stanowiacej ogniwo
posrednie miedzy wydziatem a grupa robocza posiada okreslone uprawnienia w
zakresie  rozstrzygania  probleméw  produkcyjnych,  organizacyjnych i
ekonomicznych jednostki. Uchwala on samodzielnie swoje plany, w ramach planéw
przedsigbiorstwa, okresla $rodki i sposoby realizowania zadan planowych,
rozpatruje i ocenia osiagniete rezultaty i dokonuje podzialu dochoddéw, okreslajac
kryteria i instrumenty tego podziatu.

Jednostki ekonomiczne sg czgsto oceniane jako to podstawowe ogniwo instytucji
samorzadu robotniczego, ktorego dalsze ozywienie winno doprowadzi¢ do
radykalnych przeobrazen w samej istocie stosunkéw spolecznych w
przedsigbiorstwie.'” Wedlug tej oceny, rozwdj dziatalnosci jednostek ekonomicznych
wplywa przede wszystkim w sposdb zasadniczy na zmiane funkcji i pozydji
spolecznej kierownika. Pelni on funkcje fachowego planowego organu grupy,
ktérego podstawowym obowiazkiem jest przygotowanie fachowych analiz na
zebrania kolektywu, na ktérych omawia sie plany i zatwierdza zadania. Koncentruje
on swoja dzialalno$¢ na przygotowaniu ewidencji, na podstawie ktorej kolektyw
ocenia i dokonuje podzialu rezultatéw pracy. Kierownik koordynuje czynniki
produkcji w toku operatywnego kierownictwa. W tej funkcji wystepuje on jako
mandatariusz grupy i decyduje o sprawach operatywnych w okresach miedzy
sesjami grupy, w oparciu o decyzje podjete przez kolektyw i kierunki polityki
gospodarczej. Z funkci koordynatora wyplywaja nastepujace zadania: 1)
urzeczywistnianie wspodtdziatania stanowisk roboczych; 2) umacnianie ducha
zespolowego w toku pracy (jest to, oczywiscie, nie tylko jego zadanie); 3)
interpretowanie polityki gospodarczej. Nie jest on przy tym ani jedynym, ani
autonomicznym [autentycznym — w oryginale] interpretatorem tej polityki.

Na kierowniku cigzy rowniez obowigzek podejmowania szybkich decyzji w
przypadku konieczno$ci, zaistnienia sity wyzszej lub nieprzewidzianych
okolicznosci.

Tak sprecyzowane funkcje kierownika jednostki ekonomicznej wskazuja na probe
zrealizowania pewnych zamierzenn dotyczacych ustanowienia zupelnie nowego
uktadu stosunkéw miedzy spotecznoscia fabryczna a administracja gospodarcza. W
tym ukladzie stosunkow kierownik nie bytby juz traktowany jako ,kto$ narzucony z
zewnatrz”, lecz jako czlonek grupy. Tym samym, jego pozycja spoteczna mogtaby sie
opiera¢ wylacznie na rzeczywistym, zastuzonym autorytecie, nie za$ na autorytecie

166 Patrz: S. Novak, “Nase Teme” 2/1957, s. 194-195.
167 Patrz: J. Zupanov, T. Marjanovi¢, Ekonomsko jedinice kao socijalne grupe Savezni Centar za Obrazovanje rukovodnih
kadrova u privredi, Zegreb 1960.
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formalnym i narzuconym z gory. Dalsza, logiczng konsekwencjg tego zaloZenia
byloby przyznanie grupie glosu decydujacego przy doborze kierownika. Przy tym
jednak wysuwa si¢ pewne ograniczenia: grupa winna przedklada¢ wniosek w
sprawie powotania lub odwotania kierownika komitetowi zarzadzajacemu, zas w
celu zabezpieczenia ,pionowej jednolitosci” procesu produkcji, nalezaloby dac
kierownikom wyzszych szczebli mozliwos¢ wyrazania zdania na temat wysuwanych
kandydatow.

Przeobrazenia w ukladzie stosunkow spotecznych w jednostce ekonomicznej nie
pozostatoby bez wplywu na stosunki miedzy jednostkami ekonomicznymi oraz na
caloksztatt stosunkéw spolecznych w przedsigbiorstwie. Kolektyw jednostki
ekonomicznej nie ponositby odpowiedzialnosci za wyniki swojej pracy przed
kierownikiem jednostki, lecz przed innymi grupami i calg spotecznoscig fabryczng i
jej organami przedstawicielskimi. Bylaby to rzeczywista odpowiedzialnosé
spoteczna. Czlonek kolektywu odpowiadalby przed grupa badz bezposrednio, na
zebraniu kolektywu, badZz posrednio, wobec kierownika jako mandatariusza
kolektywu w zakresie operatywnego kierownictwa i realizacji zadan i plandéw
biezacych, przyjetych przez kolektyw. W tych warunkach kierownik ponositby
potrdjng odpowiedzialno$é: 1) przed grupa z tytulu wykonywanych funkgji
zawodowych i za wlasciwa dziatalnos¢ koordynacyjno-techniczng; 2) przed
organami samorzadu, ktére go wybraly na to stanowisko; 3) przed kierownikiem
wyzszego szczebla.

Dziatalnos¢ jednostek ekonomicznych winna byta wywrze¢ silny wplyw na
efektywnos¢ ekonomiczng przedsiebiorstw, w szczegdlnosci na system planowania
w przedsigbiorstwie:

1. Plany nie sa narzucone ,z gory”, lecz sa opracowywane przez kolektyw
jednostek ekonomicznych;

2. W opracowywaniu planéw biora bezposredni udzial wszyscy pracownicy.
Dzigki temu moga oni efektywnie oceni¢ mozliwos¢ wykonania zadan
produkcyjnych, realnos¢ planowanych wielkosci i przedktadajac plan swojej
jednostki w sposdb jednolity okresli¢ swoje zadania;

3. Na podstawie wskaznikoéw naturalnych i finansowych kolektyw jednostki
ekonomicznej moze z gory okresli¢ swoje miejsce i swoja role w realizacji zadan i
przewidzie¢, jakimi dochodami bedzie dysponowal, jezeli wykona zadania, jakie
sobie postawit.

Powstaje zatem realna (materialna) baza, a jednoczesnie i konieczno$¢ coraz
Scislejszego wspodldziatania jednostek ekonomicznych. Uzgodnienie planow
poszczegolnych jednostek ekonomicznych sktadajacych si¢ na plan przedsiebiorstwa
stanowi podstawe tego wspotdziatania.

System jednostek ekonomicznych zakladal wiec lepsza organizagje
przedsigbiorstwa, wprowadzenie scistych normatywow technicznych, ewidencji,
dokumentacji technicznej i ekonomicznej, a przede wszystkim koniecznos¢
wprowadzania w wigkszym niz dotychczas stopniu elementéw wiedzy naukowej i
studiow do dziedziny zarzadzania i kierowania przedsigbiorstwem.
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Dzialalnos¢ jednostek ekonomicznych winna byta wywrzec¢ istotny wpltyw na
ewolucje catego systemu samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwie. Mogta byta
wplywaé¢ na usprawnienie dzialalnosci oddzialowych rad robotniczych i rady
robotniczej przedsiebiorstwa. Rada robotnicza mogtaby w znacznie wigekszym
stopniu niz dotychczas koncentrowac si¢ na zagadnieniach o szerszym znaczeniu
oraz na ,zewnetrznych” problemach przedsigbiorstwa.

O proébach rozwinigcia samorzadu robotniczego ,w glab” $wiadczy, m.in.
powotywanie w jednostkach produkcyjnych przedsiebiorstw rad robotniczych, badz
przyznawania spotecznosciom tych jednostek uprawnien przystugujacych radom
robotniczym nizszych szczebli (patrz tablica 69).

Rozwdj samorzadu robotniczego ,w glab” gwarantuje konsekwentne wilaczanie
catej spotecznosci fabrycznej do udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, pod
warunkiem jednak, Zze rodwnoczes$nie bedzie nastepowat , pionowy” rozwdj tej
instytucji demokracji gospodarczej. W przeciwnym bowiem razie rozwoj ,w glab”
bedzie prowadzil do wzrostu tendencji partykularnych i dezintegracji zalogi
robotniczej. Ta dezintegracja stwarza jak gdyby ,naturalna” potrzebe integrowania
zatogi robotniczej poprzez ,swiadome”, ,odgorne” oddzialtywanie personelu
kierowniczego. Ta funkcja staje sie¢ zrodlem przewagi spolecznej personelu
kierowniczego i prowadzi do zwycigstwa w szeregach tej grupy tendencji
partykularnych.

Wzrost tendengji partykularnych w tonie spolecznosci fabrycznych wyjasnia jak
gdyby nieuchronnos$¢ przeciwstawienia im panstwa — z ktérym administracja
gospodarcza natychmiast sie utozsamia - jako reprezentanta interesu
ogolnospotecznego.

Rozwdj samorzadu robotniczego ,w glab” moze oznacza¢ poglebienie
demokracji gospodarczej jedynie pod warunkiem, ze bedzie on tylko punktem
wyj$cia w procesie ,pionowego” rozwoju samorzadu robotniczego. Czesto bowiem
ewolucja okreslonych form jest rozpatrywana jako cel sam w sobie. Zapomina si¢
wowczas, ze rozwoj grup roboczych, jednostek ekonomicznych i oddzialowych rad
robotniczych, rozpatrywany w oderwaniu od mechanizmu samorzadu robotniczego
jako catosci, prowadzi do bezptodnych konstrukcji myslowych.

W przedsiebiorstwach istnieje tendencja do uniezalezniania si¢ rady robotniczej
od spotecznosci fabrycznej. Tendencja ta wystepuje jeszcze silniej w dziatalnosci
komitetow zarzadzajacych. W tej sytuacji, kladzenie nacisku na rozwdj demokragji
gospodarczej ,w glab” odwraca uwage spotecznosci fabrycznej od glownego
niebezpieczenstwa zagrazajacego jej uprawnieniom gospodarza.'¢®

168 W Hucie w Jesenicach (Stowenia), po powotaniu jednostek ekonomicznych rozwigzano 5 istniejacych do tego
czasu oddzialowych rad robotniczych. W konsekwencji zabraklo w systemie samorzadu robotniczego w tym
przedsiebiorstwie waznego ogniwa posredniego miedzy najnizszym ogniwem samorzadu a jego naczelnymi
organami.
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W tej atmosferze rodza si¢ nawet okreSlone Kkoncepcje teoretyczne,
usprawiedliwiajace zjawisko , uniezalezniania si¢” rad robotniczych od zatd6g.'®

Robotnicy zdaja sobie sprawe z tego niebezpieczenstwa, chociaz — by¢ moze — nie
zawsze uswiadamiajq sobie jego Zrodta. Wskazuja na to wyniki badan dotyczacych
dzialalnosci jednostek ekonomicznych w 80 przedsiebiorstwach. Jak stwierdzaja
autorzy pracy przedstawiajacej wyniki tych badan: ,,... najciekawiej, a jednoczesnie i
najczesciej wyrazana byfa opinia, iz jednostki ekonomiczne uzyskaly prawa, nie
stworzono natomiast warunkéw dla ich realizacji. Taka opini¢ wyrazito 42,7%
wszystkich ankietowanych robotnikow (19,2% wszystkich odpowiedzi).”17
Mozliwosci rozwijania demokracji “w glab” nie mozna absolutyzowac¢ rowniez ze
wzgledoéw techniczno-organizacyjnych:

»,Nizszy poziom techniczno-technologiczny stwarza jak gdyby lepsze
warunki technicznego doskonalenia produkcji réwniez w sposdb czastkowy.
Postep  techniczno-technologiczny -  wysoko  zmechanizowana i
zautomatyzowana produkcja — zaweza, jak si¢ wydaje, pole i mozliwosci
czastkowego doskonalenia tych srodkéw oraz powierzania odpowiedzialnosci
za ich doskonalenie waskim w pewnym sensie kolektywom jednostek
ekonomicznych.”1”!

Wszystkie dotychczas przedstawione argumenty wskazuja na koniecznosc
rozszerzenia horyzontéw myslowych kolektywdéw jednostek ekonomicznych na
przedsigbiorstwa jako catosci. Integracja gospodarcza wzmaga przy tym te
konieczno$¢. Oznacza to catkowity odwrét od lansowanej i w duzym stopniu
realizowanej koncepcji tworzenia jak najmniejszych, samodzielnych przedsiebiorstw.
W tych warunkach proby absolutyzowania rozwoju samorzadu robotniczego ,w
glab” grozi przeksztalceniem w utopie samej instytucji demokracji gospodarczej. Na
porzadku dziennym stanat palacy problem , pionowego” rozwoju tej instytucji. Nic
jednak nie wskazuje na to, ze podjete zostaty srodki stwarzajace realng gwarancje
skutecznej kontroli spotecznosci fabrycznych nowych przedsiebiorstw-gigantow nad
dzialalnoscig ich organdéw przedstawicielskich.

Tego rodzaju gwarancje sa szczegOlnie istotne w przypadku powstania
przedsigbiorstwa-kombinatu, w ramach ktérego dotychczas samodzielne

16 Na tamach jednej z gazet zakladowych opublikowano nastepujaca wypowiedz uczestnika dyskusji
zorganizowanej przez redakcje gazety: “Powstaje pytanie, co obecnie ma robi¢ rada robotnicza, kiedy wszystko
przechodzi do jednostek ekonomicznych. Od dyrektora ustyszeliSmy zdanie, ze dyrekcja przeobraza sie w
okreslona stuzbe. Funkcje rady robotniczej i komitetu zarzadzajacego obumra. Rada robotnicza i komitet
zarzadzajacy staja sie organami kontroli. Rada robotnicza obumrze, tak jak obumrze i panfstwo, i partie
polityczne. Trzeba wiec, by w naszym przedsiebiorstwie obumarly nasza rada robotnicza i nasz komitet
zarzadzajacy.” (Hadzistovi¢ Vejin i dr., Tendencije i praksa neposrednog upravljanja radnika o ekonomskim jedinicama,
s. 165). Jest rzecza interesujaca, ze w dyskusji, w ktérej uczestniczyli zaréwno dzialacze spoteczni, jak i
kierownictwo przedsigbiorstwa, nikt nie zakwestionowat tresci tej wypowiedzi.

170 Hadzistovi¢ Vejin, Kratina Husein, Dzini¢ Firdus, Tendencije i praksa neposrednog upravljanja radnika u
rkonomisim jedinicama, Institut Drustvenih Nauka i Visa Skola Politickih Nauka, Beograd 1963, s. 183.

171 Tamze, s. 245.
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przedsigbiorstwa traca osobowos¢ prawna. Do wylacznych bowiem uprawnien
centralnych organéw samorzadu robotniczego kombinatu z reguty nalezy:”2
a) decydowanie o tworzeniu nowych przedsigbiorstw, o wlaczaniu i
przylaczaniu nowych przedsigbiorstw lub poszczegolnych oddzialdow, jak i
wylaczaniu poszczegolnych oddziatow z przedsiebiorstwa;
b) oglaszanie i przeprowadzanie wyborow do wszystkich organow samorzadu
robotniczego;
c) anulowanie decyzji nizszych organéw samorzadu robotniczego;
d) dysponowanie srodkami z funduszow przedsigbiorstw i zacigganie kredytow.

3. Posredni udzial przedsiebiorstwa w zarzqdzaniu

Mimo prob rozszerzenia samorzadu robotniczego ,w glab”, o pozydji
spolecznosci przedsiebiorstwa w systemie zarzadzania przedsigbiorstwem decyduje
jej wplyw na zarzadzanie przedsigebiorstwem i cala gospodarka upanstwowiona.
Spoleczno$¢ przedsiebiorstwa realizuje swoje uprawnienia poprzez organy
samorzadu robotniczego - rade robotnicza i komitet zarzadzajacy
przedsiebiorstwem. Dlatego tez skutecznos¢ kontroli spotecznosci przedsigbiorstwa
nad organami samorzadu decyduje o jej wplywie na decyzje gospodarcze
podejmowane wewnatrz przedsiebiorstwa. Kontrola ta winna mie¢ przede
wszystkim na celu zapewnienie realizacji uchwal podjetych na zebraniach
spolecznosci przedsigbiorstwa. Stad wyptywa w sposdb logiczny wniosek, ze
zebranie spolecznosci przedsiebiorstwa winno stanowi¢ najwyzsza instancje
samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwie.

W rzeczywistosci zebrania spotecznosci przedsigbiorstwa nie posiadaja wyraznie
okreslonego statusu prawnego, a uchwaly podjete na tych zebraniach moga by¢
traktowane przez rade robotnicza i komitet zarzadzajacy jedynie jako niewiazace
zalecenia. Na I Kongresie Rad Robotniczych wysuniete zostaly (zyskujac nawet
aprobate kongresu) propozycje, zgodnie z ktérymi rady robotnicze winny zwotywac
zebrania spotecznosci przedsiebiorstwa w celu rozpatrzenia wynikow pracy
przedsigbiorstwa oraz spraw dotyczacych organizacji i funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Zgodnie z tymi propozycjami plan przedsigbiorstwa nie powinien
by¢ uchwalany zanim nie zostanie przedyskutowany na zebraniu spotecznosci
przedsigbiorstwa. Uchwaly spotecznosci przedsigbiorstwa zas, zachowujac charakter
propozycji, winny by¢ obowiazkowo rozpatrzone i rozstrzygniete przez rade
robotnicza.'”

Instytucjonalne zalozenia, na jakich opiera si¢ uklad stosunkéw miedzy
spotecznoscia przedsigbiorstwa a organami samorzadu robotniczego — nawet gdyby
w praktyce zrealizowane zostaly postulaty I Kongresu — sankcjonuja tendencje
organodw samorzadu robotniczego do uniezalezniania si¢ od woli wyborcow. Z

172 Pavle Grigori¢, Vlastimir Nesi¢, Pravna i ekonomska sustina kombinata i njihovo mesto u uslovima koncentracije u
privredi, “Ekonomika Preduzeca” 11/1963, s. 645.
173 Patrz: M. Krzisnik, Kongres Radnickih Saveta Jugoslavije, “Rad”, Beograd 1957, s. 476.
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chwilg ich powotania, organy samorzadu sa instytucjonalnie upowaznione do
podejmowania decyzji niezaleznych od woli spolecznosci przedsigbiorstwa. W tej
sytuacji dos¢ bezcelowy — z punktu widzenia spotecznosci przedsiebiorstwa — musi
sie wydawac przepis ustawy o samorzadzie robotniczym przewidujacy mozliwos¢
odwotania cztonkéw rady robotniczej. W tym sSwietle, nieprzypadkowy wydaje sie
fakt, ze do roku 1964 nie okreslono trybu odwotania, przez co prawo to byto dos¢
rzadko wykorzystywane. Ponadto, szereg przepisow ograniczal mozliwosci
zabezpieczenia Scislej kontroli spotecznosci przedsigbiorstwa nad organami
samorzadu robotniczego.

Wynikato to w duzym stopniu z samych zalozen ordynacji i procedury
wyborczej. Prawo wyborcze przystugiwalo tylko pracownikom, ktorzy zawarli stata
umowe o prace.” W konsekwencji, do$¢ znaczne odlamy spotecznosci
przedsigbiorstwa — robotnicy sezonowi, ,tymczasowo” zatrudnieni, uczniowie i inne
jeszcze, mniej liczne grupy — byly pozbawione praw wyborczych.'”> Odlamy te
uzyskaly prawo wyborcze w kwietniu 1964 r.176
Ordynacja i procedura wyborcza ograniczaly powaznie uprawnienia spotecznosci
przedsigbiorstwa przy wysuwaniu kandydatéw, wybory byly przeprowadzane na
podstawie jednej (facznej) dla catego przedsigbiorstwa listy kandydatéw. Prawo
zglaszania list przystugiwato branzowemu zwiazkowi zawodowemu lub okreslonej
liczbie  pracownikéw. Poszczegdlne wydzialy mialy by¢ odpowiednio
reprezentowane w radzie robotniczej. W praktyce, decydujaca role odgrywaty listy
kandydatow zgtaszane przez zwiazki zawodowe. W roku 1956, np., wedlug spisu
przeprowadzonego w 5 989 przedsigebiorstwach, przedstawiono 6 864 listy, z czego 6
599 przedstawily zwiazki zawodowe. Na ogdlna liczbe 124 204 czionkéw rad
robotniczych, 121 648 (98%) wybrano na podstawie list zwigzkowych. W roku 1958,
jak na to wskazuja dane statystyczne, w 6 618 przedsigbiorstwach wysunigto 6 963
listy , podstawowe” i 380 ,,innych” list (55%), przy czym 3 220 kandydatéw (2%)
wybrano na podstawie tych ,innych” list. Ta praktyka musiala budzi¢ zastrzezenia
wyborcéw.”” Ustawa z 1964 r. 8 przewiduje, ze odtad listy kandydatéw moze
wysuwac nie tylko organizacja zwiazkowa, lecz réwniez zebranie catej spotecznosci

174 Wybory sg powszechne, rowne, bezposrednie i tajne.

175 Osnovni zakon o izboru radnickih saveta i drugih organa upravljanja u radnim organizacijam, “Stuzebni list SFR]” b.r.
15 od 8 aprila 1964 godine.

176 W marcu 1963 r. robotnikéw sezonowych byto 42,2 tysigca, , tymczasowo” zatrudnionych — 60,5 tysigca. We
wrzesniu 1963 r. robotnikéw sezonowych byto 1 252 tysiace, ,tymczasowo” zatrudnionych - 95,3 tysiaca.
Uczniéw byto w roku 1963 — 01 661. Odlamy te stanowily w wymienionych miesigcach odpowiednio 6,2 i 9,1%
wszystkich zatrudnionych.

77 Bardzo interesujaca z punktu widzenia tej praktyki jest wypowiedz jednego z respondentéw w ankiecie
przeprowadzonej przez Instytut Samorzadu Spotecznego w Zagrzebiu, na terenie powiatu Varazdin, na temat
dziatalno$ci samorzadu robotniczego. Jego zdaniem, aby umocni¢ te instytucje, trzeba ,aby robotnicy
rzeczywiscie proponowali dorady robotniczej tego, kogo sobie Zycza i aby nie bylo tak, ze stawia si¢ pod
glosowanie gotowq liste, zas propozycje robotnikéw dotyczace zmiany nie odnosza skutku.” (St. Mati¢ i dr.,
Aktivnost radnih ljudi u samoupravljanju radnom organizacijom. Jedan pokusaj istrazivanja na podrucju komune, Varazdin,
Institut za Drustveno Upravljanje, Zagreb 1962, s. 125.

178 Osnovni zakon o izboru radnickih saveta..., ,Sluzbeni list SFR]”, od 8 aprila 1964 godine, clan 28, 29.
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przedsigbiorstwa badZ spotecznosci poszczegdlnych wydzialdow czy okregdéw
wyborczych.

a) spotecznosc¢ przedsigbiorstwa a organy samorzadu

Logiczng konsekwencja podporzadkowania rady robotniczej spotecznosci
przedsiebiorstwa jest prawo tej ostatniej do odwolywania cztonkéw rady robotniczej.
Ustawa o samorzadzie robotniczym z 1950 r. przyznawala spotecznosciom
przedsigbiorstw tego rodzaju prawo. Jednakze, z uwagi na to, ze nie zostal
opracowany tryb postepowania w takich przypadkach, prawo to nie bylo stosowane.
Ustawa o wyborach do rad robotniczych z kwietnia 1960 r. sprecyzowata tryb
postepowania.

Z wnioskiem o odwotanie czlonka rady robotniczej moze wystapi¢ zebranie
spotecznosci przedsigbiorstwa, zebranie spotecznosci jednej lub kilku jednostek
produkcyjnych, a w przypadku, kiedy wybory odbywaly si¢ w okregach
wyborczych — zebrania wyborcow tych okregow. Wniosek staje sie prawomocny,
jezeli za jego przyjeciem glosowala wigkszos¢ wyborcow na jednym lub kilku
zebraniach wyborcow, w ktorych uczestniczyla co najmniej 1/5 wyborcow. Z
wnioskiem o odwotanie moga wystapi¢ bezposrednio wyborcy. Musza oni jednak
stanowi¢ 1/10 wszystkich wyborcow jednostki wyborczej i nie mniej niz 10
wyborcéw. Jezeli jednostka wyborcza liczy ponad 500 wyborcow, uprawniona do
wystapienia z wnioskiem o odwotanie cztonka rady robotniczej grupa musi liczy¢ co
najmniej 100 wyborcow.

Konsekwentne wykorzystanie prawa kontroli nad dziatalnoscia rady robotniczej
moze zapewnic¢ spotecznosci przedsigbiorstwa efektywny wplyw na decyzje tego
organu samorzadu oraz na dziatalnos¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa. Tego rodzaju
kontrola zaklada, ze organy samorzadu skladaja systematycznie sprawozdania ze
swojej dziatalnosci przed spotecznoscia przedsigbiorstwa.

W praktyce, rady robotnicze nie skladaja sprawozdan ze swej dziatalnosci, lecz
jedynie informuja o niej. Poza tym, i ta forma utrzymywania wigzi nie jest
przestrzegana we wszystkich przedsigbiorstwach. W roku 1963, na 7 314 rad
robotniczych, 5 100 informowato (na 15 379 zebraniach) spotecznos¢
przedsiebiorstwa o swojej dziatalnosci. Oznacza to, ze w 2 214 przypadkach (30,2%)
spotecznos¢ przedsiebiorstwa nie byla w ogole informowana o pracach
prowadzonych przez rade robotnicza.'”

Zgodnie z tq ustawa, rada robotnicza uchwala podstawowe plany i zatwierdza
bilans roczny wraz z rachunkiem wynikow, podejmuje decyzje dotyczace
zarzadzania przedsigbiorstwem i realizacji plandéw, uchwala statut przedsiebiorstwa
i dokonuje podziatu tej czesci akumulacji, ktoéra pozostaje do dyspozydji
przedsiebiorstwa.

Niebezpieczenistwo oderwania si¢ organdéw samorzadu robotniczego od
spotecznosci przedsigbiorstwa wystepuje w szczegdlnosci w odniesieniu do
komitetu zarzadzajacego, ktdry w swoich zatozeniach stanowi co$ posredniego

179 Patrz: Samoupravljanje u privredi 1964. ,,Statisticki bilten” broj 341, SZS, Beograd mart 1965, s. 21.
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miedzy organem spolecznego zarzadzania a ogniwem operatywnego kierowania
przedsigbiorstwem. Wyraza si¢ to w uprawnieniach i sktadzie tego organu.

Zgodnie z ustawa, komitet zarzadzajacy opracowuje projekty podstawowych
planéw przedsiebiorstwa, uchwala miesieczne plany operatywne, dazy do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania przedsigbiorstwa, opracowuje
propozycje dotyczace wewnetrznej organizacji przedsiebiorstwa i propozycje
dotyczace usystematyzowania stanowisk pracy, opracowuje projekty regulaminu
pracy i uchwala $rodki umocnienia dyscypliny pracy. Rozstrzyga on o powotywaniu
na kierownicze stanowiska w przedsigbiorstwie, podejmuje decyzje w sprawie skarg
dotyczacych zwolnien i przesunie¢ na inne stanowiska pracy wewnatrz
przedsiebiorstw, podejmuje srodki w celu usprawnienia dziatalnosci produkcyjnej
przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci na odcinku racjonalizacji produkcji, wzrostu
wydajnosci pracy, obnizki kosztow wiasnych, poprawy jakosci produkgdji,
oszczednosci materialéw, narzedzi i surowcdw, zmniejszenia odpadow i brakow,
rozstrzyga w sprawie norm pracy w przedsiebiorstwie, decyduje o przyznaniu
tytutlu przodownika pracy, o wnioskach racjonalizatorskich i nowatorskich,
podejmuje srodki w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
przedsiebiorstwa i wlasciwego przydziatlu miejsc i stanowisk pracy. Komitet
zarzadzajacy dopilnowuje wlasciwego stosowania przepisow dotyczacych prawa
pracy, plac, awansowania pracownikow, bezpieczenistwa i higieny pracy,
ubezpieczenn spolecznych oraz poprawy warunkéw socjalno-bytowych zalogi,
uchwala plan urlopéw, podejmuje odpowiednie srodki w celu ochrony i wtasciwego
uzytkowania wlasnosci ogdlnospotecznej i przeciwdziatania wszelkim przejawom
marnotrawstwa i niewlasciwego stosunku do wiasnosci ogdlnospotecznej. Komitet
zarzadzajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie planu i wiasciwa dziatalnos¢
przedsigbiorstw przed rada robotnicza.

Rowniez sklad komitetu zarzadzajacego poglebia niebezpieczenistwo
przeksztalcenia si¢ tego ciala z organu spolecznego zarzadzania w organ
operatywnego kierowania dzialalnoscia przedsiebiorstwa. Sktada si¢ on z 3 do 11
cztonkéw, tacznie z dyrektorem, ktdry nie moze by¢ jednak przewodniczacym
komitetu zarzadzajacego. Zgodnie z ustawa o samorzadzie robotniczym, cztonkowie
komitetu zarzadzajacego powolywani sg przez rade robotnicza tylko z wlasnego jej
grona. Ponadto, przewodniczacy rady robotniczej nie moze by¢ przewodniczacym
komitetu zarzadzajacego. Cztonkowie komitetu maja obowiazek uczestniczenia w
posiedzeniach rady robotniczej i udzielanie odpowiedzi na pytania zgtaszane pod
ich adresem przez czlonkéw rady. Ustawa o samorzadzie robotniczym mowita
rowniez o mozliwosciach odwotania czlonkéw komitetu zarzadzajacego. W praktyce
jednak, m.in. z uwagi na brak okreslonego trybu postepowania, mozliwosci te nie
byly raczej wykorzystywane. Ustawa o wyborach do rad robotniczych z kwietnia
1964 r. ustalita tryb odwotywania cztonkdw komitetu zarzadzajacego. Z wnioskiem o
odwotanie cztonka komitetu moze wystapic¢ 1/3 cztonkdéw rady robotniczej, wniosek
zas$ staje si¢ prawomocny, jezeli za jego przyjeciem glosowato 2/3 cztonkéw rady
robotnicze;j.
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W celu przeciwdziatania niebezpieczenstwu biurokratyzacji organéw samorzadu,
ustawa o wyborach do rad robotniczych z kwietnia 1964 r. przewiduje, ze nikt nie
moze by¢ cztonkiem rady robotniczej i komitetu zarzadzajacego przez dwie kadencje
z rzedu.'®

b) spotecznos¢ przedsigbiorstwa a administracja

Realizacja funkcji spotecznosci przedsiebiorstwa jako gospodarza zalezy w
bardzo powaznym (by nie rzec — decydujacym) stopniu od jej instytucjonalnych i
faktycznych stosunkow z personelem kierowniczym, a w szczegdlnosci z naczelnym
przedstawicielem tej grupy w przedsigbiorstwie — dyrektorem. Niejednokrotnie
trudno okresli¢, w ktorym punkcie techniczna funkcja dyrektora jako
jednoosobowego kierownika przedsiebiorstwa przeksztalca si¢ w spoteczna funkcje
rzeczywistego gospodarza.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie robotniczym, dyrektor organizuje proces pracy
w przedsiebiorstwie i kieruje bezposrednio realizacja planu i dziatalnosScia
przedsigbiorstwa zgodnie z przepisami prawa, decyzjami komitetu zarzadzajacego
przedsigbiorstwem i zaleceniami wladz naczelnych. Dyrektor reprezentuje
przedsigbiorstwo wobec organéw wladzy panstwowej i w stosunkach prawnych z
osobami prawnymi i fizycznymi. Dyrektor decyduje w sprawach personalnych, tzn.
decyduje o przyjeciach i zwolnieniach. Do niego réwniez nalezy wyznaczanie
stanowisk pracy. Wszyscy pracownicy sa odpowiedzialni przed dyrektorem z tytutu
wykonywanej pracy czy funkgji stuzbowej. Do obowiazkéw dyrektora miato nalezec
zabezpieczenie dyscypliny pracy.

Dyrektor zachowywat funkcje reprezentanta administracji panistwowej i z tego
tytutu mégl wstrzymac wykonanie uchwaly komitetu zarzadzajacego, ktéra uznat za
sprzeczna z ustawa, przepisami prawa, planami czy poleceniami nadrzednych
organéw wladzy panstwowej, do chwili podjecia przez odpowiedni organ
ostatecznej decyzji. Dyrektor miat by¢ mianowany przez odpowiedni organ
nadrzedny wiadzy panstwowej. Radzie robotniczej (lub komitetowi zarzadzajacemu)
miato przystugiwac prawo wystepowania z wnioskiem o zmiane dyrektora.

Przewidziane w ustawie o samorzadzie robotniczym zasady dotyczace
wzajemnych stosunkdw miedzy spolecznoscia przedsigbiorstwa (i organami
samorzadu robotniczego) a dyrektorem ulegaly ewolugji. Ewolucja ta znalazta swdj
wyraz w ustawie o stosunkach pracy z 1957 r. Zgodnie z jej zalozeniami, o
przyjeciach i zwolnieniach decyduje rada robotnicza lub powotana przez nig komisja
(komisja przyjec¢ i zwolnien). W duzych przedsigbiorstwach rada robotnicza moze
powola¢ kilka komisji lub przekaza¢ swoje kompetencje oddzialowym radom
robotniczym. Tym samym, dyrektor przestal formalnie decydowa¢ w sprawach
personalnych.

Innym aspektem ewolucji pozycji dyrektora byta zmiana czynnika, ktéremu miat
by¢ podporzadkowany. Po likwidagji centralnych zarzadow, na podstawie ustawy o

180 Od 1952 r. kadencja rady robotniczej trwa 2 lata (poprzednio 1 rok), przy czym co rok zmienia si¢ potowa
cztonkéw. Ta zasada stwarza cigglos¢ w pracy tego organu. Kadencja komitetu zarzadzajacego trwa rok.
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komitetach ludowych z 1952 r., zostal on podporzadkowany powiatowym i
gminnym komitetom ludowym. Nastepnie, na podstawie dekretu z 18 grudnia 1953
r. o powolywaniu przedsigbiorstw, wprowadzono zasade powotywania dyrektora w
drodze konkursu, z udzialem komisji skladajacej sie w 1/3 z przedstawicieli
zainteresowanego przedsigbiorstwa, w 2/3 - =z przedstawicieli zwigzkow
zawodowych, izb gospodarczych lub zrzeszen przedsiebiorstw. Zasada ta zostata
nastepnie zmodyfikowana na mocy ustawy z 1955 i 1957 r. o uprawnieniach gmin i
powiatow. Ustawa z 1957 r. wprowadzila zasade parytetu przy powotywaniu
komisji. Zatozenia ustalone w tym okresie pozostaja w zasadzie w mocy, na co
wskazuja odpowiednie przepisy ustawy o wyborach do rad robotniczych z kwietnia
1964 r.

Zgodnie z tymi przepisami, dyrektora mianuje, na podstawie publicznego
konkursu i na wniosek komisji konkursowej, rada robotnicza, przy tym jednak
ustawa zastrzega, ze odrebna ustawa mozna okresli¢ tryb powolywania dyrektora
organizacji spolecznej. Dyrektor jest mianowany na okres 4 lat, przy czym moze on
by¢ ponownie wybrany. Dyrektorem moze zosta¢ jedynie osoba, ktora speinia
warunki okreslone w ustawie i statucie przedsiebiorstwa.

Komisja konkursowa skiada si¢ z 6 cztonkéw powotywanych na zasadzie
parytetu przez rade robotniczg i gminna skupszting, na terytorium ktorej znajduje sie
siedziba przedsigbiorstwa (czy organizacji pracowniczej). Republikanska Skupsztina
moze postanowi¢, ze poza cztonkami komisji konkursowej powotywanymi przez
rade robotnicza, w odniesieniu do okreslonych rodzajow organizacji gospodarczych
(w zaleznos$ci od zakresu ich dzialalnosci, zainwestowanych srodkéw i wysokosci
dochodu) jednego czlonka komisji mianuje gminna skupsztina, dwoch zas$ —
powiatowa lub republikariska rada wykonawcza. Decyzja rady robotniczej w
sprawie mianowania dyrektora jest prawomocna, jezeli za jej przyjeciem glosowato
ponad 50% cztonkow rady.

Jezeli rada robotnicza nie przyjmie propozycji komisji konkursowej, ogtoszony
zostaje nowy konkurs. Jezeli i w tym przypadku rada robotnicza odrzuci propozycje,
powoluje sie¢ nowa komisje konkursowq rozszerzona o cztonka, ktérego mianuje
powiatowa lub republikanska skupsztina. O te¢ sama liczbe powieksza si¢ liczba
cztonkdw mianowanych przez rade robotnicza.

Dyrektor moze by¢ zwolniony przed uptywem 4 lat, jednakze tylko w trybie i na
warunkach okreslonych w ustawie. O zwolnieniu decyduje rada robotnicza na
wniosek komisji powotanej w tym samym trybie, co komisja konkursowa. Z
wnioskiem o zwolnienie dyrektora moze wystapi¢ 1/3 wszystkich wyborcow, 1/3
cztonkdw rady robotniczej oraz skupsztina wspdlnoty spoteczno-politycznej (lub
organ, ktory do tego upowazni).

W przypadku, kiedy komisja uzna, ze wniosek jest uzasadniony, rada robotnicza
moze go przyjac lub odrzucic. Jezeli komisja uzna, ze wniosek jest nieuzasadniony,
rada robotnicza winna go odrzucic. Jezeli przy podejmowaniu decyzji naruszony
zostal przepisany ustawa tryb lub jezeli rada robotnicza podjeta decyzje o
zwolnieniu dyrektora wbrew wnioskowi komisji, dyrektor ma prawo, w terminie 8
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dni, odwota¢ si¢ do gminnej skupsztiny, ktorej decyzja jest ostateczna. Moze on
rowniez zwrocic sie do sadu o ustalenie, czy zaistnialy warunki uzasadniajace jego
zwolnienie i zada¢ odszkodowania z tytulu strat, jakie poniost w rezultacie
nieuzasadnionego zwolnienia.

4. Struktura spoleczna przedsiebiorstwa a samorzqd robotniczy

Spotecznos¢ przedsigbiorstw byla dotad rozpatrywana tak, jak gdyby stanowita
jednolita zbiorowos¢, zas tendencje organdw samorzadu robotniczego byly oceniane
jako wyraz solidarnej dziatalnosci zintegrowanej grupy przedstawicielskiej. Tego
rodzaju ujecie bylo usprawiedliwione z punktu widzenia opisu wzajemnych
wspotzaleznosci miedzy wyborcami i ich przedstawicielami, jednakze nie moze by¢
przyjete jako najglebsze odbicie rzeczywistego ukiadu stosunkéw spotecznych w
przedsigbiorstwie.

Spotecznos¢ przedsigbiorstwa nie jest spotecznoscia jednolita, lecz sktada sie z 4
podstawowych grup spoleczno-zawodowych, ktore réznia sie nie tylko pod
wzgledem miejsca, jakie zajmuja w zespolowym procesie pracy, lecz rowniez pod
wzgledem pozycji, jaka zajmuja w strukturze wiladzy przedsiebiorstwa. Sa to
nastepujace grupy: personel kierowniczy, specjaliSci, personel administracyjno-
biurowy i robotnicy.

Decydujaca pozycje w ukladzie stosunkow spolecznych w przedsiebiorstwie
zajmuje personel kierowniczy. Najbardziej charakterystyczng cecha tej grupy jest
Scista, instytucjonalna wspdtzaleznos¢ wszystkich jej cztonkéw (od dyrektora do
mistrza), oparta na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania nizszych ogniw
wyzszym szczeblom hierarchii. Jest to grupa dos¢ [nie]jednolita pod wzgledem
pochodzenia spotecznego, jej cztonkowie wywodza sie z szeregdw starej inteligendji,
chtopstwa, klasy robotniczej i drobnomieszczanstwa miejskiego. Silny wplyw na
sktad tej grupy wywart fakt stosowania przy ich doborze ostrych kryteriéw
politycznych. Stad tez w duzym stopniu wyplywa silne zaangazowanie czotowych
przedstawicieli tej grupy w dzialalno$¢ politycznag. W okresie centralizmu
biurokratycznego, grupa ta miata zapewniong — w drodze administracyjnej —
decydujaca pozycje w strukturze wladzy przedsiebiorstwa, przeksztatcajac sie w site
stojaca ponad spotecznoscia przedsigbiorstwa. W tym okresie przyzwyczaila si¢ ona
do administracyjnych metod manipulowania ludzmi, co utrudnia jej niewatpliwie
opanowanie wspolczesnych sposobow stosowanych w ramach inzynierii spoteczne;j.

SpecjaliSci, nie zajmujacy stanowisk kierowniczych, stanowia stosunkowo
nieliczng grupe w przedsigbiorstwie. Réznice w poziomie wyksztalcenia stanowia
podstawe do podziatu tej grupy na specjalistow z wyzszym i $rednim
wyksztalceniem. Z punktu widzenia srodowiska, z ktorego si¢ wywodza, nie
stanowia oni jednolitej zbiorowosci, wywodza si¢ bowiem z szeregdw starej
inteligencji, chtopstwa, klasy robotniczej i drobnomieszczanstwa miejskiego. Kryteria
polityczne odegraly znacznie mniejsza role przy doborze czlonkow tej grupy, co
stanowi niewatpliwie obiektywne podloze sprzecznosci miedzy ta grupa a
personelem kierowniczym. Z uwagi jednak na wieczne niedobory kadr specjalistow,
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najsilniej odczuwane wlasnie w przedsigbiorstwach, grupa ta wywiera bardzo silny
wplyw na uklad stosunkéw spotecznych w przedsiebiorstwie.

Personel administracyjno-biurowy stanowi grupe, ktora swoja najnizsza pozycje
w ramach kategorii pracownikow umystowych kompensuje czeSciowo
przeswiadczeniem o wlasnej wyzszosci w stosunku do robotnikéw. Nie jest wiec
przypadkiem, ze kariera urzednicza stanowi nadal przedmiot dazenn mtodziezy. To
przeswiadczenie o wlasnej wyzszosci w stosunku do robotnikow wynika réwniez
stad, Zze personel administracyjno-biurowy nie jest w procesie pracy zespotowej
ostatecznym wykonawca, lecz uczestniczy, jakkolwiek w sposéb bardzo formalny, w
przygotowaniu zlecen przekazywanych nastepnie robotnikom jako ostatecznym
wykonawcom. Poza tym rozwiazanie wielu probleméw socjalno-bytowych,
nurtujacych robotnikéw, zalezy czesto od dobrej woli personelu administracyjno-
biurowego, ktory roéwniez te okazje wykorzystuje w celu ugruntowania
przeswiadczenia o swojej Wyzszosci.

W istniejacym ukladzie stosunkéw spoleczno-gospodarczych, grupa najbardziej
rozbita wewnetrznie sg robotnicy, przy czym gtéwnym zZrédtem rozbicia jest podziat
na robotnikow i chtopo-robotnikéw. Podziat ten pokrywa si¢ w duzym stopniu z
podziatem na niewykwalifikowanych i przyuczonych z jednej strony, i
wykwalifikowanych i wysokokwalifikowanych, z drugiej, oraz z podzialem na
robotnikéw dojezdzajacych i miejscowych. Nie bez wplywu na zréznicowanie
postaw i oblicza tej grupy jest pochodzenie spoteczne réznych jej odtamow. Stad
wyplywa okreslony stosunek do innych grup spotecznych. Wskazuja na to wyniki
badan przeprowadzonych przez Instytut Nauk Spotecznych w Belgradzie. Na 5 012
robotnikéw — 3 340 (66,6%) udzielilo, m.in. odpowiedzi na pytanie: ktéra z
wymienionych grup czy warstw (rzemieslnicy, urzednicy lacznie z inteligencja,
chtopi) jest najblizsza klasie robotniczej. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze
najwiecej respondentow (1 210, czyli 24,14%) wysuneto chltopow jako grupe
najblizsza klasie robotniczej; 1 196 respondentow (23,86%) — rzemieslnikow, a 934
robotnikéw (18,64%) — urzednikow i inteligencje.!®!

5. Samorzqd robotniczy a system organizacji spotecznych w przedsigbiorstwie

Jednym z najistotniejszych elementdw organizacji formalnej przedsigbiorstwa jest
system organizacji spotecznych, poprzez ktory, m.in. ksztattuje sie struktura wladzy
w przedsigbiorstwie. Samorzad robotniczy nie jest wiec jedynym i, co najistotniejsze,
nie jest on rowniez najwazniejszym ogniwem w strukturze wtadzy. Do tych ogniw
zaliczamy przede wszystkim organizacje partyjna, organizacje zwiazkows,
organizacje Socjalistycznego Zwiazku Ludu Pracujacego i organizacje mtodziezowa.

Kazda z tych organizacji posiada naturalng niejako przewage nad samorzadem
robotniczym, poniewaz stanowi [ona] komdrke systemu organizacyjnego
zintegrowanego w skali calego spoteczenstwa. Samorzady robotnicze natomiast

181 Patrz: Milos Ili¢, Radnicka klasa Jugoslavije i globalno jugoslovensko drustvo, w: Socijalna struktura i pokrotljivost
radnicke klase Jugoslavije, Institut Drustvenih Nauka, Beograd 1963, s. 75.
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stanowia sume izolowanych komorek, ktorych wspoldziatanie jest uzaleznione od
innych ogniw. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze organizacja partyjna jako ogniwo
jedynej w kraju partii politycznej wywiera decydujacy wplyw na zycie spoteczno-
gospodarcze przedsigbiorstwa, a tym samym i na jego samorzad. Jest ona bowiem
zobowiazana realizowac linie polityczna partii.

Silny wplyw na samorzad robotniczy wywiera rdwniez organizacja zwigzkowa,
ktora do niedawna decydowata o sktadzie list kandydatow i organizacji wyboréw do
rad robotniczych. Ta funkcja opiekuncza najwyrazniej okreslala stopien
podporzadkowania  samorzadu  robotniczego  zwigzkom = zawodowym.
Wyeliminowanie tych funkcji stawia pod znakiem zapytania zasadnos¢ istnienia
organizacji zwiazkowej w przedsiebiorstwie, zwlaszcza ze tradycyjne funkcje
zwiazkow zawodowych (ksztaltowanie warunkow pracy i ptacy) weszly w zakres
kompetencji organow samorzadu robotniczego w poszczegolnych
przedsigbiorstwach.

Organizacja mlodziezowa (omladina) ma do spelnienia istotng role w procesie
przystosowywania si¢ uczniow, stazystow i mtodych pracownikéw do warunkow
srodowiska zawodowego i srodowiska pracy. W pewnym sensie stanowi ona
uzupelnienie dziatalnosci organizacji partyjnej i zwiazkowej w odniesieniu do
miodziezy.

O pozydji grup spoteczno-zawodowych w strukturze wiadzy w przedsiebiorstwie
decyduje ich wplyw na system organizacji spolecznych zarowno wewnatrz, jak i
poza przedsigbiorstwem. Wplyw na system organizacji spotecznych otwiera droge
do cial przedstawicielskich systemu wladzy panstwowej. WskazywaliSmy w
rozdziatach I i II na szczegdlna pozycje personelu kierowniczego w systemie wladzy
panstwowej. W tym rozdziale podejmujemy to zagadnienie w zakresie stosunkéw
miedzy spotecznoscia przedsigbiorstwa a srodowiskiem zewnetrznym. Nie nalezy
bowiem zapomina¢, ze stosunki zewnetrzne okreslaja w sposéb decydujacy tresc
stosunkow spoteczno-ekonomicznych wewnatrz przedsigebiorstwa.

W sytuacji, kiedy bezposrednie formy udziatu spotecznosci przedsigbiorstwa w
zarzadzaniu odgrywaja w mechanizmie samorzadu robotniczego bardzo skromna
role, a kontrola nad dziatalnoscig organéw samorzadu ze strony spotecznosci, a w
szczegllnosci zalogi robotniczej, jest raczej problematyczna, o wplywie
poszczegolnych grup spoleczno-zawodowych na zarzadzanie przedsigbiorstwem —
w ramach rzeczywistego zakresu kompetencji samorzadu robotniczego — decyduje
stopie, w jakim przedstawiciele tych grup oddzialuja na tres¢ decyzji
podejmowanych przez rade robotnicza, a w szczegolnosci komitet zarzadzajacy.

Punktem wyijscia tego rodzaju analizy bedzie struktura tych organéw z punktu
widzenia kwalifikacji zawodowych ich cztonkéw (patrz tablica 70).

Zasada wigkszosci ¥ robotnikow w skladzie organow samorzadu robotniczego
jest przestrzegana. Jednakze w ramach tych dwodch podstawowych odlamow
spotecznosci  fabrycznej (robotnicy i  pracownicy umystowi), zasada
proporcjonalnosci nie jest przestrzegana. W rezultacie pracownicy posiadajacy
wysokie kwalifikacje zawodowe zyskuja zdecydowana przewage. W grupie
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robotnikdéw, robotnicy wysokokwalifikowani i wykwalifikowani stanowili w roku
1956 — 70,5% wszystkich robotnikéw-czionkow komitetow zarzadzajacych, chociaz
stanowili oni tylko 44,6% wszystkich zatrudnionych robotnikoéw. W roku 1961,
robotnicy wysokokwalifikowani i wykwalifikowani stanowili 69,5% wszystkich
robotnikéw-cztonkow rad robotniczych i 78,1% wszystkich robotnikéw-cztonkow
komitetow zarzadzajacych, chociaz stanowili oni tylko 40,9% wszystkich
zatrudnionych robotnikéw.

W grupie pracownikéw umystowych, pracownicy wysokokwalifikowani i
wykwalifikowani stanowili w roku 1956 - 59,2% wszystkich pracownikow
umystowych-czionkow rad robotniczych i 67,4% wszystkich pracownikow
umystowych-cztonkéw  komitetow  zarzadzajacych, chociaz stanowili 54,9%
wszystkich zatrudnionych pracownikéw umystowych. W roku 1961 pracownicy
wysoko kwalifikowani i wykwalifikowani stanowili 58,8% wszystkich pracownikéw
umystowych-cztonkow rad robotniczych i 73% wszystkich pracownikéw
umystowych-cztonkéw  komitetow  zarzadzajacych, chociaz stanowili 53,7%
zatrudnionych pracownikow umystowych.

Sytuacja ta nie ulegla istotnym przeobrazeniom w nastepnym okresie, o czym
najwymowniej swiadczy tablica 71. Dotyczy to w szczegdlnosci udziatu robotnikéw.
W radach robotniczych, w grupie robotnikdéw, pracownicy wysoko kwalifikowani i
wykwalifikowani stanowili w roku 1963 — 71,7%, w komitetach zarzadzajacych —
81,4%. Dane dotyczace pracownikow umystowych nie sa w tablicach 71 i 72
poréwnywalne. Istnieja do$¢ powazne rozbieznosci miedzy podziatem wediug
kwalifikacji a podziatem wedlug wyksztatcenia. Jednakze w tablicy 71 rzuca si¢ w
oczy wysoki odsetek pracownikéw umystowych z wyksztalceniem wyzszym i
$rednim (79,9%).

Do$¢ nikly udziat robotnikow niewykwalifikowanych i przyuczonych w skfadzie
organéw samorzadu robotniczego jest jedynie odbiciem i potwierdzeniem ich
niewielkiego wplywu na system organizacji spotecznych w przedsigbiorstwie.
Najwymowniejsze sa dane dotyczace udzialu zatdg robotniczych w dziatalnosci
Zwiazku Komunistow Jugostawii (patrz tablica 72).

Jak wynika z tablicy 72, jedynie 10,1% robotnikéw niewykwalifikowanych bylo
cztonkami ZK] i tylko 0,6% wchodzito w skfad instancji partyjnych wewnatrz i poza
przedsiebiorstwem. Odpowiednie liczby dla robotnikéw wysokokwalifikowanych
wynosilty: 26,7 i 7,8%. Biorac te dane pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze robotnicy
wysokokwalifikowani wywieraja znacznie wigkszy wplyw na dziatalnos¢ organizacji
partyjnych, a w szczegdlnosci ich instancji, anizeli robotnicy niewykwalifikowani.

Réwniez w dzialalnosci organizacji zwiazkowych uderza niski poziom
aktywnosci robotnikéw niewykwalifikowanych (patrz tablica 73: 14,0% nie nalezato
w ogole do zwigzkéw zawodowych, a tylko 4,9% wchodzilo w sklad instancji
zwiazkowych wewnatrz i poza przedsigbiorstwem. Odpowiednie liczby dla
robotnikéw wysokokwalifikowanych wynosity odpowiednio 1,0 i 17,0%.

Ten niski poziom aktywnosci spolecznej robotnikéw niewykwalifikowanych
jeszcze wyrazniej wystepuje w dziatalnosci Socjalistycznego Zwigzku Ludu
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Pracujacego, ktdry stanowi najszersza plaszczyzne dziatalnosci politycznej
spoleczenstwa (patrz tablica 74). Organizacja ta odgrywa dos¢ istotng role w
wyborach do ciat przedstawicielskich w systemie organow wladzy panstwowe (na
poszczegdlnych jej szczeblach). Wplywy w tej organizacji umozliwiaja
oddzialywanie na decyzje podejmowane przez skupsztiny, w szczegolnosci przez
gminng skupszting. Jedynie 49,3% robotnikow niewykwalifikowanych bylto
cztonkami SZLP, a 3,6% - czlonkami jej instancji. Odpowiednie liczby dla
robotnikow wysokokwalifikowanych wynosity: 81,2 i 8,3%.

Wreszcie, robotnicy niewykwalifikowani byli stabo reprezentowani w
organizacjach mlodziezowych, jakkolwiek odsetek mlodziezy w tej grupie jest
wyzszy, anizeli w pozostatych: 11,6% robotnikow niewykwalifikowanych bylo
cztonkami organizacji mtodziezowej, a 0,9% — cztonkami jej instancji. Odpowiednie
liczby dla robotnikéw wysoko kwalifikowanych wynosity: 27,1 i 2,9% (patrz tablica
75).

Przedstawione dane ilustruja proces, ktéry w konsekwencji prowadzi do
ostabienia wptywdw zalogi robotniczej jako calosci. Nie jest ona w stanie
przeksztalci¢c sie¢ w rzeczywistego gospodarza w warunkach, kiedy formy
bezposredniego udzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem nie odgrywaja
powazniejszej roli, a organy samorzadu uniezalezniajq si¢ od jej kontroli.

Te procesy umacniaja pozycje personelu kierowniczego, ktdry juz z racji swoich
funkcji zawodowych ma mozliwo$¢ zapoznania sie z ekonomicznym mechanizmem
przedsiebiorstwa. Na skutek braku skutecznej kontroli nad dziatalnoscia personelu
kierowniczego ze strony zalogi robotniczej, personel kierowniczy zdobywa réwniez
decydujaca pozycje w organach samorzadu robotniczego. W konsekwengji poglebia
si¢ niebezpieczenstwo petryfikacji barier rozbijajacych spotecznos¢ przedsiebiorstwa
na grupy spoteczno-zawodowe.

Niezwykle ciekawe, z interesujacego nas tutaj punktu widzenia, sa wyniki badan
przeprowadzonych w roku 1960 przez Instytut Nauk Spotecznych.'®2 Badania zostaty
przeprowadzone w 70 przedsiebiorstwach przemystowych zatrudniajacych powyzej
500 pracownikéw, w okresie od lutego do kwietnia 1960 r. Ich celem byto zbadanie
(na podstawie ankiety) stanowiska personelu kierowniczego i czotowych
funkcjonariuszy organizacji spotecznych w sprawie stosunkéw ekonomicznych w
przedsiebiorstwie. Badaniem objeto dyrektoréw, kierownikow gléwnych dziatow
produkcyjnych i zarzadu (dziat produkgji, techniczny, rozliczeniowy, kadr i ogdlny,
analiz ekonomicznych i postepu organizacyjnego) oraz czolowych przedstawicieli
organizacji spotecznych (przewodniczacy rad robotniczych i komitetow
zarzadzajacych, instancji zwigzkowych oraz sekretarza organizacji partyjnej).

Na szczegdlng uwage zastuguja dane ilustrujace zjawisko kumulowania przez
bardzo waska grupe funkcji w organach samorzadu, instancjach organizacji
spotecznych oraz w ogniwach systemu wladzy panstwowej.

182 Urednjenje odnosa u preduzecu samoupravnim normama — Ispitivanja stavova rukovodilaca — Sredio Zoran Vidakovi¢
— Institut Drustvenik Nauka, Odelenje za politicke i pravne nauke, Beograd 1964, stron 160 + 53 tabele.
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Przewodniczacy rad robotniczych i komitetow zarzadzajacych oraz
przewodniczacy organizacji zwiazkowych, a takze sekretarze komitetow
zaktadowych ZK] odgrywaja szczegolna role w systemie organizacji spoteczno-
politycznych w przedsiebiorstwach. Od ich postawy, stanowiska i inicjatywy zaleza
w duzym stopniu kierunki dziatalnosci tych organizacji, w ktorych odgrywaja czesto
role kierownicza. Przewodniczacy rad robotniczych i komitetéw zarzadzajacych
wystepuje czesto — w imieniu organow samorzadu robotniczego i spotecznosci
przedsigbiorstw — na zewnatrz wobec organdéw wladzy panstwowej i wyzszych
instancji zwiazkowych czy partyjnych. Oni réwniez najczesciej reprezentuja
samorzad robotniczy wobec dyrektora przedsigbiorstwa. Nie jest zatem obojetne, z
jakich grup spoteczno-zawodowych rekrutuja si¢ czolowi przedstawiciele organizagji
spoteczno-politycznych.

W zbadanych przedsigbiorstwach wywodzili si¢ oni w swojej wigkszosci (52,5%)
z szeregOw personelu kierowniczego i tylko w 152% - sposrod robotnikéw
zatrudnionych bezposrednio w produkgcji (patrz tablica 76). Ta szczegdlna rola
czotfowych przedstawicieli organéw samorzadu robotniczego oraz instancji
partyjnych i zwiazkowych w przedsiebiorstwie wyraza si¢ réwniez w powszechnym
niemal zjawisku kumulowania funkcji spotecznych. Zdecydowana ich wigkszos¢
(78,9%) wchodzi w sklad instancji zwiazkowych lub partyjnych, czes¢ zas (13,6%) —
w sklad obu tych instangji (patrz tablica 77). Oznacza to dalsze umocnienie pozycji
personelu kierowniczego w strukturze wladzy przedsiebiorstwa, zwlaszcza ze
stopien , upartyjnienia” tej grupy jest w pordwnaniu z innymi grupami spoteczno-
zawodowymi najwyzszy, wynosi bowiem 53,8%, przy czym wsrod dyrektorow
osiagga on nawet 93,3% (patrz tablica 78). Poza tym personel kierowniczy jest licznie
reprezentowany w instancjach zwiazkowych i partyjnych w przedsigbiorstwie:
22,4% cztonkow tej grupy wchodzi w sklad instancji partyjnych lub zwigzkowych,
zas$ 2,3% — w sklad obu instangji (patrz tablica 79).

Spotecznos¢ przedsigbiorstwa stanowi wylacznie ogniwo w systemie spoleczno-
gospodarczym kraju. O rozwoju systemu spoleczno-gospodarczego jako catosci
decyduja wyzsze instancge Zwigzku Komunistéw Jugostawii, zwigzkow
zawodowych i Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujacego oraz ogniwa systemu
wladzy panstwowej. Jak wykazaly badania, 47,5% czolowych przedstawicieli
organow samorzadu robotniczego oraz instancji partyjnych i zwigzkowych w
przedsigbiorstwie wchodzi w sktad wyzszych instancji ZK]J, zwiazkéw zawodowych
i SZLP (patrz tablica 80), przy czym nalezy sadzi¢, ze ws$rdd nich przewazaja
cztonkowie personelu kierowniczego.

Czolowi przedstawiciele organéw samorzadu robotniczego oraz instancji
zwiazkowych i partyjnych w przedsiebiorstwie stanowig poza tym grupe najliczniej
stosunkowo reprezentowana (27,5% wszystkich jej cztonkow) w organach wiadzy
panstwowej ich rad i komitetach wykonawczych oraz komisjach (patrz tablica 81).

Innym aspektem rosnacej przewagi personelu kierowniczego w strukturze
wladzy przedsiebiorstwa jest udzial czlonkow tej grupy w wyzszych (poza
przedsigbiorstwem) instancjach ZK], zwiazkéw zawodowych i SZLP oraz w
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skupsztinach ludowych, ich radach i komitetach wykonawczych, a takze w
komisjach (patrz tablice 82 i 83).

Jak wynika z tablicy 82, 23,6% personelu kierowniczego wchodzi w sktad
wyzszych instancji ZK], zwiazkow zawodowych i SZLP, przy czym najliczniej
reprezentowana jest grupa dyrektorow (44,5% wszystkich dyrektorow). Jest
zjawiskiem charakterystycznym, ze najwiecej dyrektoréw wchodzi w skiad
wyzszych instancji ZK]J, ktérych wplyw na kierunki dziatania wyzszych instancji
zwiazkow zawodowych i SZLP nie ulega zadnej watpliwosci.

Wyzsze instancje ZK], zwiazkéw zawodowych i SZLP odgrywaja zasadnicza role
w dziatalno$ci organéw wiladzy panstwowej, przy czym wplyw wyzszych instancji
ZK] jest i w tym przypadku decydujacy.

Niezaleznie od wplywu, jaki personel kierowniczy wywiera posrednio (poprzez
wyzsze instancje ZK], zwiazkow zawodowych i SZLP) na dziatalno$¢ organdw
wladzy panstwowej, grupa ta oddziatuje bezposrednio. Jak na to wskazuje tablica 83,
26,9% personelu kierowniczego zbadanych przedsigbiorstw wchodzito w skiad
skupsztin, ich rad i komitetow wykonawczych oraz komisji, przy czym grupe
najliczniej reprezentowana stanowili dyrektorzy (58,0% wszystkich dyrektorow).

Pozycja poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych w wyzszych instancjach
ZK]J, zwiazkdw zawodowych i SZLP oraz w organach wladzy panstwowej nie
pozostaje bez wplywu na ich pozycje w strukturze wladzy przedsigbiorstwa. Udziat
w wyzszych instancjach ZK]J, zwiazkow zawodowych i SZLP pozwala wptywac na
zalozZenia i podstawowe kierunki dziatalnosci tych organizacji. Udziat w organach
wladzy panstwowej pozwala wpltywaé na polityke tych organow wobec
przedsiebiorstw, nad ktérymi sprawuja dos¢ scista kontrole. Dzigki wptywom w tych
roznych osrodkach wladzy grupa spoteczno-zawodowa zyskuje mozliwos¢
wywierania takiego nacisku na polityke gospodarcza i spoleczna, ktéry by
zabezpieczatl przede wszystkim jej interesy grupowe. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
kierunki i zalozenia polityki gospodarczej i spotecznej sa rezultatem nacisku
okreslonych grup spoteczno-zawodowych. Nacisk ten wyraza sie rowniez w
tendencji do nie przestrzegania elementarnych wymogoéw przy opracowywaniu
regulamindéw.

6. Samorzqd robotniczy a proces regulowania uktadu stosunkéw spoteczno-
gospodarczych w przedsigbiorstwie

Regulaminy okreslaja zasady, na jakich winien opierac sie caloksztalt stosunkow
spoteczno-gospodarczych w przedsiebiorstwie. Sa one opracowywane na podstawie
zatozen sformutowanych w przepisach prawnych oraz wytycznych wyzszych
instancji zwiazkéw zawodowych i izb gospodarczych, przy czym szczegdtowe
postanowienia moga tylko w pewnym stopniu odbiega¢ od ogdlnych zatozen. Ten
zakres swobody moze by¢ réznie wykorzystywany. Zalezy to przede wszystkim od
dazen tych grup spoleczno-zawodowych, ktére wywieraja najsilniejszy wplyw na
tres¢ sformulowan przy poszczegélnych punktach regulaminu. Utwierdzaja nas w
tym przeswiadczeniu wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Nauk
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Spotecznych w Belgradzie, w I potowie 1960 r., w 56 przedsiebiorstwach przemystu i
gornictwa.!® Badania dotyczyly, m.in. procedury przyjmowania regulaminéw dosc¢
szczegotowo regulujacych stosunki spoteczno-gospodarcze w przedsigbiorstwie.

Procedura przyjmowania regulaminéw zaklada przede wszystkim koniecznosc¢
rzetelnego zapoznawania z ich trescia catej spotecznosci przedsigbiorstwa. Jednakze,
jak wykazaly wyniki wspomnianych badan, juz w fazie wstepnej zalozZenie to nie jest
przestrzegane. Wskazuje na to tablica 84, z ktorej wynika, ze 21,6% projektow
regulamindw nie podano w ogdle do wiadomosci spolecznosci przedsigbiorstwa.
Szczegolnie alarmujacy byl fakt, ze 55,7% wszystkich projektow rocznych planow
gospodarczych nie zostato przedstawionych tej spotecznosci.

Ogloszenie regulaminow na tablicy ogloszen lub w prasie zakladowej winno
stanowi¢ jedynie faze przygotowujaca spolecznos¢ przedsigbiorstwa do udzialu w
dyskusji nad tymi regulaminami. Tymczasem, bardzo powazny odsetek
regulamindw nie przeszedl w ogodle przez ogien tego rodzaju dyskusji (patrz tablica
85). Dotyczy to w szczegdlnosci regulamindw podziatu spotecznych funduszéw
spozycia oraz planéow gospodarczych i bilanséw: 42,4% regulamindéw podzialu
spotecznych funduszow spozycia nie bylo w ogodle przedmiotem dyskusji na
zebraniach spotecznosci przedsigbiorstwa. Plany gospodarcze i bilanse byly w
wiekszosci przypadkow (70,7%) dyskutowane, jednakze w 33,3% przypadkow juz
po ich przyjeciu przez rade robotnicza.

Ten stan rzeczy wynikal w duzym stopniu stad, Zze inicjatywa w zakresie
zapoznawania spotecznosci przedsigbiorstwa z treScia regulamindéw tylko w
stosunkowo nieduzym stopniu pozostawala w rekach cztonkéw rady robotniczej
(patrz tablica 86). Jedynie w 39,0% przypadkéw regulaminy byly referowane przez
czlonkow rady robotniczej, komitetu zarzadzajacego i jego komisji. Uderza przede
wszystkim wysoka aktywno$¢ personelu kierowniczego i specjalistow, ktérzy w
23,3% przypadkoéw referowali tres¢ regulaminéw na zebraniach spolecznosci
przedsigbiorstwa. Przyczyny braku inicjatywy ze strony czlonkow rady robotniczej,
ktorzy jedynie w 22,3% przypadkow przedstawiali regulaminy, stana si¢ jasne, jezeli
sobie uswiadomimy, Ze sami nie byli w dostatecznym stopniu zapoznani z
uzasadnieniem projektow przed posiedzeniami rad robotniczych. Zjawisko to
ilustruje tablica 87, ktéra wykazuje, ze 11% projektow regulaminéw nie dostarczono
w ogole, zas 35% projektow czlonkowie rad robotniczych otrzymali bez
uzasadnienia. W tym stanie rzeczy przyjmowanie regulaminow musi nosi¢ bardzo
formalny charakter, za$ zdanie spolecznos$ci przedsigebiorstwa, dla ktdrej gléwnym
forum dyskusji s zebrania, niewiele wazy na ostatecznych decyzjach, czego
najbardziej jaskrawym wyrazem jest brak troski o realizacje propozycji i wnioskow
zglaszanych na zebraniach. Jak dowodzi stan dokumentacji dotyczacej procedury
zatwierdzania regulamindw (patrz tablica 88), jedynie wnioski i propozycje z zebran
spotecznosci przedsiebiorstwa odnoszace si¢ do 22,6% wszystkich regulamindéw

183 Husein Kratina, Proces donosenja pravilnika preduzeca, Institut Drustvenih Nauka, Odelenje za politicke i pravne
nauke, Beograd 1963.
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znalazlo pelne odzwierciedlenie w dokumentacji w odniesieniu do 30,7%
regulamindéw nie pozostat slad inicjatywy spotecznosci przedsigbiorstwa.

Regulaminy i inne ramowe dokumenty (np. plany gospodarcze) precyzuja zasady
i warunki wspdtdziatania wszystkich czlonkéw spolecznosci przedsiebiorstwa w
walce o osiagniecie celow uznanych za wspolne. Procedura przyjmowania
regulamindw wskazuje na rozdZwiek miedzy organami samorzadu robotniczego a
spolecznoscia przedsigbiorstwa. Stwarza to obiektywna trudnos¢ w zakresie
sprawowania kontroli nad realizacjqa zalozen i zasad przyjetych w regulaminach,
zwlaszcza, Ze spotecznos¢ przedsigbiorstwa nie jest w sposob rzetelny informowana
o dziatalnosci rad robotniczych. Potwierdzily to, m.in. badania przeprowadzone
jesienig 1961 r. w 8 przedsigbiorstwach Bosni i Hercegowiny.

W ramach badan przeprowadzono ankiete, ktora objeta 1 669 pracownikow, w
tym 1 442 robotnikéw. Wyniki ankiety wskazuja na to, ze wplyw spolecznosci
przedsigbiorstwa na decyzje podejmowane przez rady robotnicze jest nieduzy.
Wynika to juz stad, iz wedlug wypowiedzi zaledwie 31,3% wszystkich
respondentow moglo stwierdzié, ze rada robotnicza w sposéb regularny zasiega ich
opinii przed podjeciem decyzji (patrz tablica 89). Najbardziej niepokojacy jest fakt, ze
26,4% wszystkich respondentéw stwierdzilo, iz nie sa zapoznani z tego rodzaju
procedura. Zjawiska te godza przede wszystkim w  robotnikéw
niewykwalifikowanych. Zaledwie 25,6% respondentéw nalezacych do tej grupy
stwierdzilo, ze rada robotnicza w sposéb regularny zasiega ich opinii.

Réwniez informowanie spotecznosci przedsiebiorstwa o juz podjetych przez rade
robotnicza decyzjach pozostawia w opinii respondentéw bardzo wiele do Zzyczenia.
Dotyczy to w szczegdlnosci robotnikéw niewykwalifikowanych; zaledwie 25,4%
respondentow zaliczajacych si¢ do tej grupy stwierdzilo, ze sa informowani o
decyzjach podjetych przez rade robotnicza.

II. Funkcje gospodarcze samorzadu robotniczego w praktyce

Z teoretycznych zalozen samorzadu robotniczego w Jugostawii wynika, zZe
spotecznos¢ przedsigbiorstwa winna w coraz wigkszym stopniu decydowaé o
perspektywach ~ rozwoju  ekonomicznego  przedsiebiorstwa, = swobodnie
wspolzawodniczy¢ ze spolecznosdciami innych przedsiebiorstw na rynku i osiagac
dochody osobiste i inne korzysci odpowiadajace ,zyskowi przedsigbiorcy” oraz
ilosci i jako$ci swiadczonej pracy. Tego rodzaju koncepcje samorzadu usituje sie
nastepnie przedstawic jako mozliwg do pogodzenia z zasada odgornego kierowania
gospodarka narodowa jako catoscia.

Gdyby oceni¢ dziatalno$¢ samorzadu robotniczego na podstawie problematyki,
jaka sie zajmuja organy samorzadu, nalezaloby stwierdzi¢, ze badana przez nas
instytucja wywiera istotny wplyw na efektywnos¢ ekonomiczna przedsigbiorstwa
(patrz tablica 91). Na czolo problemdéw, jakimi w 1963 r. zajmowaly sie rady
robotnicze, wysuwaja si¢ nastepujace: wydajnos¢ pracy, inwestycje i rekonstrukgje,
wykonanie zadan produkcyjnych, podzial dochoddéw i stopa zyciowa. Nie oznacza
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to jednak w sposob automatyczny, ze samorzad robotniczy wywieralt decydujacy
wplyw na ich rozwigzanie.

Juz w rozdziale I wskazywaliSmy na nierealno$¢ tego rodzaju zatozen oraz na
zjawiska uzasadniajgce ten sceptycyzm. W tym miejscu wysuwamy dodatkowe
argumenty, ktore upowazniaja do postawienia tezy, Ze efekty ekonomiczne
poszczegolnych przedsiebiorstw zaleza w wigkszym stopniu od ogoélnopanstwowej
polityki gospodarczej i spolecznej anizeli od wkladu pracy spolecznosci
przedsigbiorstwa.

Wskazuje na to w szczegdlnosci polityka cen, ktéra zgodnie z teza o
samodzielnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa winna sie ksztaltowaé swobodnie
pod wplywem dzialania praw rynku. Tymczasem, rzeczywistos¢ w sposob
radykalny i w coraz wyzszym stopniu odbiega od , modelowych” zatozen.

,Gdybysmy chcieli cho¢ na moment zatrzymac si¢ na rozmiarach produkgji i
ustug objetych réznymi postaciami wyznaczonych cen, badz cenami objetymi
obowiagzkowa kontrolg i ewidencja, wéwczas moglibysmy stwierdzi¢, ze z roku
na rok wzrastata wartos¢ produkgji objetej kontrola cen.” 18

Stusznos¢ tej tezy potwierdzaja w sposob niezbity dane zawarte w tablicy 92. Jak
fatwo zauwazy¢, zakres kontroli cen ksztaltuje si¢ bardzo réznie w poszczegélnych
galeziach przemystu, obejmujac od 0 do 100% wartosci produkgji. Tak Scista kontrola
cen stata si¢ koniecznoscia, m.in. w rezultacie przyznania gminom i republikom
stosunkowo duzej samodzielno$ci w dziedzinie polityki inwestycyjnej. W dazeniu
do osiagniecia jak najwyzszych zyskéw, w jak najkrotszym czasie, gminy i republiki
forsowaty rozwdj przemystow przetworczych kosztem przemystow dostarczajacych
materialu produkcyjnego (dotyczy to w szczegolnosci surowcow).

Swobodne ksztaltowanie sie¢ cen doprowadziloby w konicu do przezwyciezenia
zaostrzajacej si¢ dysproporcji. Jednakze szybki wzrost cen materiatu produkcyjnego
musial ostabi¢ tempo wzrostu produkcji przemystow przetwdrczych, co z kolei
obnizytoby i tak juz niski poziom wykorzystania potencjalu produkcyjnego tych
przemystow. W konsekwencji, musiato to doprowadzi¢ do gwattownego zaostrzenia
walki konkurencyjnej miedzy przedsigebiorstwami w przemystach przetwoérezych.
Kontrola cen, szczegélnie ostra w przemystach wytwarzajacych materiat
reprodukcyjny, ma na celu zlagodzenie tej walki, przez co jednak stawia te
przemysty w sytuacji bez wyjscia. Ten stan rzeczy byt przedmiotem ostrej krytyki juz
w czasie I Kongresu Rad Robotniczych w 1957 r. Wskazywano w szczegolnosci na
tragiczna sytuacje przemystow surowcowych i hutnictwa, ktére w czesci akumulagji,
jaka przetrwala do ich dyspozycji, nie byly w stanie zabezpieczy¢ konserwagji
maszyn i urzadzen, nie méwiac juz o modernizacji i nowych inwestycjach.

Zamrozenie cen materialu reprodukcyjnego, przy jednoczesnym swobodnym
ksztaltowaniu sie cen wyrobow przemystéw przetworczych pozwalat tym ostatnim
nie tylko na zapewnienie wyzszych plac, lecz réwniez wysokiego poziomu

184 Velimir Vasi¢, Ekonomska politika Jugoslavije, “Savromena Administracija”, Beograd 1964, s. 328.
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inwestycji, co jeszcze bardziej musialo zaostrzy¢ walke konkurencyjna miedzy
przedsiebiorstwami przemystow przetwdrczych oraz dysproporcje miedzy
rozwojem przemystu przetwodrczego a krajowa baza surowcowa.'® Skutki tych
dysproporcji wystapily ze szczegdlna ostroscia w dziedzinie budownictwa
mieszkaniowego, ktoremu ogodlnopanstwowa polityka gospodarcza réwniez nie
zapewniala priorytetu (patrz tablica 93).

,Gdyby - jak slusznie twierdzi T. Petrovi¢, wskazujac na przyktad
budownictwa mieszkaniowego — owe 7/8 (w roku 1965) zamrozonych w
nieukonczonych mieszkaniach srodkow wykorzystano w celu zwigkszenia
potencjalu produkcyjnego przemystu materiatbw budowlanych, wodéwczas
stworzono by przestanki intensywniejszego i efektywniejszego budownictwa
mieszkaniowego.” 18

Wszystkie te zjawiska wptynely na silng tendencje do poddania szerokiej kontroli
cen wyrobow przemystow wytwodrczych. Jedyny wyjatek stanowi przemyst
stoczniowy.

Mimo ze dysproporcje w rozwoju przemystow wytwarzajacych materiat
reprodukcyjny i przemystow przetworczych sygnalizowane sg nieustannie od wielu
lat, nadal wystepuje szybszy wzrost produkcji srodkéw produkcji i towardw
konsumpcyjnych anizeli materiatu reprodukcyjnego (patrz tablica 94).

Sytuacja ta catkowicie dezorganizuje normalny przebieg kooperacji miedzy
przedsigbiorstwami, przywracajac w licznych przypadkach praktyke handlu
wymiennego. I tak, np. fabryka papieru w miejscowosci Sremska Mitrovica musiata
zapewnic¢ kopalniom ,Krok” i ,Banovi¢e” gorniczy materiat budowlany, aby
otrzymac wegiel.' Tego rodzaju ,umowy” nie naleza bynajmniej do rzadkosci.
Innym aspektem tej dysproporgji jest marnotrawstwo zainwestowanych srodkow.
Ocenia sig, ze w 1966 r. warto$¢ nie uruchomionych inwestycji w dziedzinie trwatych
srodkow produkgji przekroczyta o 20% wartos$¢ rocznych inwestycji. %

Poziom cen okre$la dochod globalny (sume przychodow) przedsiebiorstw
poszczegolnych branz. Jednakze dochdd globalny jest tozsamy z dochodem, jaki
pozostaje do faktycznej dyspozycji przedsigbiorstwa (patrz _). Juz w
rozdziale I zwracaliSmy uwage na to, ze stosunkowo nieduza cze$¢ funduszu
akumulacji pozostaje do dyspozycji przedsigbiorstwa. W tym miejscu, jako
dodatkowaq ilustracje, mozna przytoczy¢ przykitad przemystu cigezkiego w latach
1964-1965 (patrz tablica 95).

Jakkolwiek udziat organizacji gospodarczych w podziale produktu netto wzrdst
w 1965 r. — w poréwnaniu z rokiem poprzednim - to jednak udzial czynnikow
zewnetrznych jest nadal bardzo powazny. Ponadto nalezy pamieta¢ o
sygnalizowanych w rozdziale I metodach administracyjnego oddziatywania (post

185 82% zaopatrzenia surowcowego zapewniaja dostawcy krajowi, 18% - dostawcy zagraniczni.

18 Toma Petrovi¢, Dva bitna uslova za stabilizaciju dinara, “Privredni Pregled”, 14.1.1966, s. 3.

187 Patrz: “Privredni Pregled”, 23.1.1965, s. 7.

188 Patrz: Berislav Sefer, Neke karakteristike drustveneg plana Jugoslavije, ,,Socijalna politika” 6-7/1966, s. 601.
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factum) na wielko$¢ funduszéw pozostajacych w gestii przedsiebiorstw poprzez
stosowanie ulg przy wnoszeniu optat z tytulu podatku dochodowego oraz przy
wplacaniu odsetek od wartosci srodkow trwalych i obrotowych, nie mdéwiac o
szerokiej dziatalnoSci normatywnej organow administracji panstwowej i
gospodarczej i zawitym systemie ewidenc;ji.'®

Na pogorszenie wynikow ekonomicznych przedsiebiorstw wptywaja réwniez
powazne niedociggniecia w systemie planowania i zarzadzania gospodarka
narodowa jako catoscig. W latach 1961-1965 jedyna podstawa planowania byty plany
roczne, co z gory przekreslato mozliwos¢ sprecyzowania plandw perspektywicznego
rozwoju przedsigbiorstwa. Oznaczalo to bowiem, ze narzedzia ekonomiczne byly
okreslane na nowo kazdego roku, przez co zmienialy si¢ co roku warunki
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa. Nieuchronne byly zatem silne wahania
poziomu produkgcji w ciagu roku. Jako ilustracja tych wahan niech postuzy przyktad
gospodarki Bosni i Hercegowiny. W grudniu 1965 r., przedsigbiorstwa osiagnetly
poziom produkcji o 30% wyzszy od przecigtnego miesiecznego poziomu w ciggu
calego roku. W styczniu natomiast byt on nizszy.® Daje to nam wyobrazenie o
gwaltownym wzroscie produkcji w grudniu 1965 r. i naglym zalamaniu poziomu
produkgji w styczniu 1966 r. Trudno méwi¢ w tych warunkach o mozliwosciach
rytmicznego wykonywania zadan planowych.

Wszystkie omOwione wyzej przyczyny ztozyly sie¢ na powazny wzrost straconych
dni pracy w gospodarce upanstwowionej w latach 1963-1965 (patrz tablica 96). W
tym okresie notujemy wzrost straconych dni pracy w gospodarce upanistwowionej
jako catosci (o prawie 5 dni na 1 zatrudnionego).

W budownictwie, Zrodet tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w ograniczeniach
inwestycyjnych, czynnikach meteorologicznych i réznych zjawiskach natury
subiektywnej.

Wysoki wzrost straconych dni pracy notujemy réwniez w przemysle i gdrnictwie,
przy czym dotyczy to w szczegolnosci takich galezi, jak produkcja wegla i koksu,
nafty i gazu ziemnego, przemyst metalowy, gumowy i tekstylny. Ztozyly sie na to
gléwnie takie czynniki, jak nierytmiczne zaopatrzenie w materiat produkcyjny, co
prowadzilo do przestojow i nie honorowanej nieobecnosci w pracy, oraz w
gornictwie i przemysle koksowniczym — warunki meteorologiczne, wypadki przy
pracy oraz spadek liczby godzin nadliczbowych (patrz tablica 97).

Innym czynnikiem wywierajacym istotny wpltyw na liczbe straconych dni pracy
jest poziom i sprawnos¢ techniczna maszyn i urzadzen w poszczegdlnych gateziach.
Pod wzgledem straconych dni pracy na 1 zatrudnionego znajdziemy w roku 1965, na

1% W roku 1964 przedsiebiorstwa otrzymywaly przecietnie kazdego dnia 2,5 pisma (zawierajacego rdzne
przepisy), przy czym nie bylo dostatecznej konsultacji z bezposrednimi wytwoércami. Przepisy i ich wyktadnie
byly czesto sprzeczne ze soba, za$ stosunki miedzy organami wladzy panstwowej a przedsiebiorstwami nie
przynosily pozadanych efektow. Ten stan rzeczy — jak stwierdzono — pociaga za soba dwa negatywne zjawiska:
po pierwsze, wzmaga orientacje zawodowa mlodziezy w kierunku karier urzedniczych; po drugie, hamuje
tempo rozwoju gospodarczego, gdyz mimo wzrostu liczby absolwentéw szkét Srednich niedobory kadr
kwalifikowanych rosna. (,, Privredni Pregled”, 7.1.1966, s. 1 i 3).

190 “Privredni Pregled”, 26.1.1966, s. 4.
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pierwszym miejscu przemyst tekstylny (25,3%), przemyst skorzany i obuwniczy
(22,1%) i przemyst tytoniowy (20,6%). Ta ostatnia galaz zajmuje ostatnie (22-gie)
miejsce na lisScie przemystow uszeregowanych wedlug poziomu technicznego
uzbrojenia pracy; przemyst skorzany i obuwniczy zajmuje przedostatnie miejsce, zas
przemyst tekstylny jest 15-ty na liscie.

Wyzwolony, na skutek ogdlnopanstwowej polityki gospodarczej i spotecznej,
mechanizm spoleczno-ekonomiczny powoduje, ze czynniki zewnetrzne, niezaleznie
od spotecznosci przedsigbiorstwa przesadzaja o wynikach ekonomicznych
przedsiebiorstwa i wysokosci plac przypadajacych w udziale jego spotecznosci.
Dotyczy to w szczegolnosci podziatu przedsiebiorstw wedlug przynaleznosci do
rentownych badz nierentownych dziatow i gatezi gospodarki upanistwowione;j.

Jest to jedna 2z najistotniejszych przyczyn przekreslajacych mozliwosc
zapewnienia pozadane]j stabilizacji zawodowej spotecznosci przedsigbiorstwa i
przeksztalcenia systemu ptac w skuteczny bodziec materialnego zainteresowania
zatrudnionych wynikami ich pracy.

Cztonkowie spolecznosci przedsigbiorstw nierentownych chetnie przechodza
przy kazdej nadarzajacej sie okazji do przedsiebiorstw rentownych, ktorych
spolecznosci z kolei zaciekle bronig swoich przywilejéw. Zjawiska te staja sie
zrozumiale, jezeli uwzgledni sie fakt, ze przy rownych kwalifikacjach ptace moga sie
ksztaltowac¢ bardzo réznie (patrz tablica 98). W roku 1964, np. przecigtna placa
robotnika niewykwalifikowanego byta w transporcie i facznosci o 20,9% wyzsza
anizeli w gospodarce komunalnej. Jeszcze wigksze rozpietosci wystepowalty w
grupie robotnikdw wysokokwalifikowanych, ktérzy w przemysle otrzymywali ptace
0 27,3% wyzsze anizeli w gospodarce komunalne;.

O decydujacym wptywie warunkéow zewnetrznych na rozpietos¢ przecietnych
ptac w przedsigbiorstwach nalezacych do rdéznych dziatéw gospodarki
upanstwowionej, najwymowniej  $wiadcza  rozpietosci  wystepujace w
poszczegolnych republikach. Rozpietosci sa tym wigksze, im bardziej zacofana pod
wzgledem gospodarczym jest republika (patrz tablica 99). Wskazuje na to przyktad
Macedonii, w ktorej rozpigtosci te sa najwieksze, przy czym zdradzaja tendencje do
poglebiania si. W marcu 1962 r., przecigtna placa pracownika zatrudnionego w
transporcie byta 1,76 raza wyzsza anizeli ptaca pracownika w rolnictwie, w czerwcu
1964 r. —juz 2,22 raza wyzsza. W najbardziej rozwinietych okregach rozpietos¢ ta jest
stosunkowo nieduza i, jak na to wskazuje w szczegdlnosci przyktad Stowenii,
zdradza tendencje spadkowa. Nie jest rowniez przypadkiem, ze najnizsze dochody
otrzymuja pracownicy rolnictwa i lesnictwa.

Nalezy przy tym pamiegtac, ze przecietne dochody w gospodarce upanistwowionej
sa znacznie nizsze w okregach zacofanych i w wyniku zahamowania swobodnego
przeptywu sily roboczej i kadr kwalifikowanych nie wykazuja tendencji
wyrdéwnawczych (patrz tablica 100).

Bez uwzglednienia omowionych wyzej warunkéw, a w szczegolnosci sztucznego,
odgornie narzuconego podziatu galezi na rentowne i nierentowne, trudno byloby
wyjasni¢ niskie place gornikow w kopalniach wegla. W roku 1964, w 13
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przedsigbiorstwach gorniczych dostarczajacych 83% jugostowianskiego wegla,
gornicy, ktorzy pracowali 53-55 godzin tygodniowo otrzymywali przecietnie ptace
miesieczng w wysokosci 36 tysiecy dinaréw. W roku 1964 przecietna ptaca
pracownika sektora upanstwowionego wyniosta 36,2 tysigca dinaréw. Na niski
poziom ptac gornikow wplywaja takie przyczyny, jak fakt, ze kopalnie sg potozone
glownie w zacofanych gospodarczo okregach (w szczegdlnosci w Bosni i
Hercegowinie) oraz duzy odsetek chtopdéw-robotnikéw wsrdd zaldg gorniczych.
Wreszcie, mozliwos¢ swobodnego przeptywu sily roboczej jest tak nikla, ze ten
odlam klasy robotniczej musi si¢ godzi¢ na narzucone mu warunki. W rozwinietych
krajach kapitalistycznych, wlasnie dzigki wigkszym mozliwosciom swobodnego
przeplywu sily roboczej, gornicy osiagaja najwyzsze place w stosunku do
pozostalych odtaméw klasy robotniczej, jakkolwiek w coraz wigkszym stopniu
rekrutuja si¢ sposrdd dyskryminowanych na ogét robotnikow cudzoziemskich.

W roku 1959, najnizsze przecietne place osiagneli w Niemczech Zachodnich,
Belgii i Holandii robotnicy przemystu welnianego. Jezeli przyjac te ptace za 100, to
przecietne place gornikow w wymienionych krajach wyniosty odpowiednio: 189,4;
184,6 oraz 209,6.1°!

Réznice ptacowe nie sg jedynym zrédlem zréznicowania pozycji ekonomicznej
spotecznosci przedsiebiorstwa. Nie mniej istotne jest zrdznicowanie wynikajace z
roznej wielkosci spotecznych funduszéw spozycia przypadajacej na 1 zatrudnionego
w przedsigbiorstwach nalezacych do réznych dziatow i galezi gospodarki
upanstwowione;j.

W roku 1964 rdznice te wahaly si¢ w granicach od 15,7 tys. dinaréw (rocznie) w
rzemiosle do 45,1 tys. — w transporcie i tacznosci, w roku 1965: od 20,8 tys. dinarow
w rzemiosle do 67,3 tys. w przemysle i gornictwie. Jest przy tym rzecza
charakterystyczna, ze w nierentownych dzialach niskiemu poziomowi plac
towarzyszy niski poziom wydatkow w zakresie spotecznych funduszéw spozycia.
Pewnym odstepstwem jest sytuacja w gospodarce komunalnej, gdzie stosunkowo
niskim placom towarzyszy stosunkowo wysoki poziom wydatkow w dziedzinie
spotecznych funduszow spozycia (patrz tablica 101).

Zréznicowanie poziomu wydatkéw w dziedzinie spolecznych funduszow
spozycia wystepuje najostrzej miedzy gateziami przemystu i gérnictwa (patrz tablica
102). W roku 1964 réznice te wahaly si¢ w granicach od 11,9 tys. dinarow w
przemysle skorzanym i obuwniczym do 218,0 tys. — w przemysle naftowym (i gazu
ziemnego).

W roku 1963 réznice te osiagnety od 21,5 tys. dinaréw w przemysle skorzanym i
obuwniczym do 223,9 tys. — w przemysle energetycznym. Jest przy tym rzecza
charakterystyczna, ze w latach 1964-1965 przemyst elektroenergetyczny zajmowat
najwyzsza pozycje w hierarchii przecietnych ptac gateziowych, przemyst naftowy (i
gazu ziemnego) - drugie miejsce. Przecietna placa robotnika przemystu

191 Patrz: Svetomir Radevi¢, Odnosi i rasponi u nivou licnih dohodaku u privredi, “Ekonomika Preduzece” 1/1965, s.
12.
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elektroenergetycznego byla w 1964 r. o 67,8% wyzsza od placy pracownika
przemystu skdérzanego i obuwniczego, a w roku 1965 — o 87,2%. Jezeli poréwnac
najwyzsza place przecietng (w przemysle elektroenergetycznym) z ptaca najnizsza,
to roznice okazuja sie¢ jeszcze powazniejsze. W roku 1964 placa w przemysle
elektroenergetycznym byta o 95,2% wyzsza od najnizszej (w przemysle tytoniowym).
W roku 1965 byla ona wyzsza o te same 95,2%, jednakze w porownaniu z placa w
przemysle drzewnym.

Z kolei w ramach poszczegolnych dziatow i galezi o wynikach ekonomicznych
przedsiebiorstwa i innych stad ptynacych korzysciach przesadza rowniez z gory
wielko$¢ przedsiebiorstwa. Mowiac o wielkosci przedsiebiorstwa mamy przede
wszystkim na mysli wielkos¢ zaangazowanych $rodkéw trwatych i obrotowych na 1
zatrudnionego. Juz w rozdziale I wskazywaliSmy na korelacje miedzy wielkoscia
zaangazowanych srodkéw trwatych i obrotowych a przecietnym miesiecznym
dochodem netto na 1 zatrudnionego (patrz tablice 11 i 12). Jako dodatkowa ilustracja
niech postuzy przyklad Serbii: na ogolna liczbe 6 526 organizacji gospodarczych, 464
(7,1%) uzyskuje 46,9% wszystkich przychoddéw, 47% produkcji czystej, 47,2%
dochoddw i jednoczesnie zatrudnia 44,1% wszystkich pracownikow.1%?

Male przedsigbiorstwa uzyskuja nie tylko nizsze przychody i nizsza place,
dysponuja one rowniez mniejszymi kwotami w dziedzinie spotecznych funduszow
spozycia, przy czym niskie kwoty globalne utrudniaja racjonalne ich wykorzystanie.
Dotyczy to w szczegdlnosci funduszéw przeznaczonych na budownictwo
mieszkaniowe, urzadzenia socjalne (o$rodki wczasowe, stoldwki, zlobki,
przedszkola) i dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa.

Wszystkie omowione czynniki, ktore z goéry przesadzaja o wynikach
ekonomicznych przedsigbiorstwa oraz o wysokosci dochodow i innych korzysciach
materialnych ich spotecznosci, wyzwalaja dwa podstawowe i negatywne procesy:

1. Niepozadang fluktuacje zatrudnionych z malych przedsigbiorstw do duzych,

z dzialdw i branz ,nierentownych” do ,rentownych”, z okregow zacofanych
do rozwinietych. Fluktuacja ta nie jest wyrazem dazenia do znalezienia pracy
najbardziej odpowiadajacej predyspozycjom pracownika, lecz wyrazem
,wiecznej” pogoni za ,fatwym zarobkiem”;

2. Niepozadana stabilizacje w uprzywilejowanych przedsiebiorstwach, ktérych
spolecznosci zaciekle bronia juz zdobytych pozycji przed naciskiem z
zewnatrz. Tym nalezy wyjasni¢ zdecydowane opory wewnatrz
przedsigbiorstwa przeciwko przyjmowaniu wykwalifikowanych
pracownikow oraz ucznidéw.!*?

192 “Privredni Pregled”, 30.V1.1966, s. 2.

19 W Serbii, w roku szkolnym 1965/1966 zanotowano spadek liczby uczniow szkdt przyzaktadowych. Na
poczatku roku szkolnego wolnych bylo w I klasie 19.600 miejsc. Tymczasem, przyjeto jedynie 12.480 uczniéw,
ktérzy kontynuuja nauke, wzglednie 15.585 — wliczajac i tych, ktérzy juz wczesniej ukonczyli szkote
podstawowsq. Oznacza to, ze pozostato 4. 075 niewykorzystanych miejsc (20,7%), przy czym przyjeto o 8.273
uczniow (34,5%) mniej niz w poprzednim roku szkolnym. Jezeli uwzgledni sie ponadto fakt, ze do 1970 r.
corocznie 30 tys. absolwentéw szkdt podstawowych nie bedzie miato — z uwagi na waska baze szkolnictwa
$redniego — mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych i Zze 60 tys. uczniéw co roku nie koriczy szkoty
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W tych warunkach, mimo ze stopa fluktuacji jest wysoka, na co juz
wskazywaliSmy w rozdziale I i II, nie zapewnia ona pozadanej fluktuacji oraz
niezbednej stabilizacji. Dla przeanalizowania pewnych szczegdlnych aspektow
fluktuagji rozwazymy to zjawisko w konkretnym przedsigbiorstwie (patrz tablica
103).

Jak na to wskazuje tablica 103, najwyzszy wspodtczynnik fluktuacji wystepuje w
grupie robotnikow niewykwalifikowanych, najnizszy - wsrod pracownikow
umystowych z nizszym wyksztalceniem. Wspdtczynnik fluktuacji jest wysoki
rowniez wsrdd robotnikow wykwalifikowanych i pracownikéw z wyzszym i
$rednim wyksztalceniem.

Kraficowo przeciwstawne przyczyny powoduja niepozadang fluktuacje w
wymienionych  grupach. Ws$réd  robotnikow  wysokokwalifikowanych i
wykwalifikowanych oraz wsrdd pracownikéw umystowych z wyzszym i $rednim
wyksztalceniem jest to przede wszystkim konsekwencja walki konkurencyjnej o
pozyskanie kadr kwalifikowanych ze strony wyzszych ogniw administracji
gospodarczej i panstwowej, wobec ktorych spotecznosci przedsiebiorstw sa bezsilne.
Wsrod robotnikow niewykwalifikowanych przyczyng fluktuacji sa przede
wszystkim silne wahania w realizacji produkcyjnych zadan w ciagu roku. W
okresach spadku poziomu produkcji — dotyczy to w szczegdlnosci I kwartatu -
kierownictwa przedsiebiorstw pozbywaja si¢ chetnie nadwyzek
niewykwalifikowanej sily roboczej po to, aby w okresie spigtrzenia zadan (w IV
kwartale) skupia¢ je ponownie. W tym okresie przedsigbiorstwa moga nawet
konkurowac ze soba o niewykwalifikowanych robotnikéw, jakkolwiek z uwagi na
rozmiary oficjalnego i utajonego bezrobocia, konkurencja nie przybiera nigdy zbyt
ostrych form.

Stusznos¢ naszej analizy potwierdza bardzo niska stopa fluktuacji pracownikow
umystowych z wyksztalceniem nizszym oraz personelu pomocniczego. Liczebnos¢
tych grup nie zmienia si¢ w zasadzie pod wptywem wahan w poziomie produkcji.
Jezeli wyeliminowac¢ fluktuacje nieuchronna (Smier¢, choroba, emerytura, stuzba
wojskowa), ktora ksztaltuje si¢ na poziomie 2-3%, to stwierdzi¢ nalezy, ze w
omawianych grupach jest wrecz znikoma.

Trudno w tej sytuacji oczekiwac, aby spolecznos¢ przedsiebiorstwa mogta sie
ustabilizowac jako jednolita i trwala zbiorowo$¢. O pozycji pracownika w fonie
spotecznosci przedsiebiorstwa nie decyduje bowiem formalnie proklamowane w
nowej ustawie o stosunku pracy rownouprawnienie:!*

,Stosunek pracy — to stosunek wewnatrz wspolnoty pracujacych, stosunek
jednego cztonka wobec drugiego oraz wobec wspolnoty jako catosci, w tonie

podstawowej, to dochodzimy do liczby 100 tys. mlodziezy, ktéra co roku powieksza armie
niewykwalifikowanych robotnikéw. Sytuacja ta trwa juz od lat. (,, Privredni Pregled”, 29.1.1966, s. 2).
194 Osnovni zakon o radnim odnosima, “Sluzbeni list SFR]”, 17/1965 (BIT, Serie Legislative, 1965, Youg. 4).
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ktorej urzeczywistnia si¢ samorzad oparty na swobodnie podjetej pracy i
zespoleniu cztonkéw wspdlnoty z uspotecznionymi srodkami produkcji.” 1

W' rzeczywistosci, zarowno z ekonomicznego, jak i ze spotecznego punktu
widzenia, stosunki miedzy réznymi odfamami wewnatrz tych grup opieraja si¢ na
faktycznej nierdéwnosci, ktorej najglebsze Zrodia tkwia poza przedsiebiorstwem i
ktdrej nie jest w stanie przezwycigezy¢ samorzad robotniczy ograniczony do ram
przedsiebiorstwa.

ZAKONCZENIE

W roku 1965 zapoczatkowana zostata w Jugostawii reforma gospodarcza, ktdrej
generalnym i politycznym zadaniem bylo przyspieszenie rozwoju ekonomicznego
kraju. Oczekuje sig¢, ze zadanie to zostanie zrealizowane dzigki lepszemu
wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego i zapewnieniu wyzszej wydajnosci pracy.
Reforma gospodarcza winna réwniez doprowadzi¢ do podniesienia stopy zyciowej
ludnosci'*®.

Sama koncepcja reformy gospodarczej interesuje nas przede wszystkim z punktu
widzenia perspektyw rozwojowych samorzadu robotniczego. Zgodnie z
argumentacja rozwinieta w pracy, jedynie konsekwentna pionowa rozbudowa rad
robotniczych moglaby zabezpieczy¢ zasady centralizmu demokratycznego rad
robotniczych w zarzadzaniu gospodarka narodowa i zarzadzaniu panstwem, i
polozy¢ kres nieustannym wahaniom miedzy tendencjami do rozszerzania
samodzielnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa a tendencjami do centralizacji decyzji
ekonomicznych. Nic jednak nie wskazuje na realne mozliwosci urzeczywistnienia tej
idei.

Wyrazem pierwszych tendencji jest zalozenie, iz przedsigbiorstwo bedzie
dysponowalo coraz wigksza czescia wytworzonej akumulacji i ze dochdd osobisty
pracownika bedzie w coraz wyzszym stopniu zalezal od jego zaangazowania na
stanowisku pracy oraz od jego wkladu w usprawnienie dziatalnosci produkcyjnej i
ekonomicznej przedsigebiorstwa. Tak okreslona pozycja spoteczno-ekonomiczna
winna go sklania¢ do wydajniejszej pracy i racjonalniejszego gospodarowania.
Przyjmuje si¢, ze po przeprowadzeniu reformy gospodarczej, wzrost produktu
spolecznego winien w 75% wynika¢ z podniesienia wydajnosci pracy i tylko w 25% -
ze wzrostu zatrudnienia. Na zwigkszenie czesci akumulacji pozostajacej w
dyspozycji przedsigbiorstwa wskazywatyby zniesienie podatku dochodowego i
ograniczenie podatku obrotowego, co prowadzi gltéwnie do zmniejszenia udziatu
jednostek spoteczno-politycznych (federacji, republiki, gmin i powiatéw) w polityce
inwestycyjnej.

1% Stahomir Stemenkovi¢, Pojam i sadrznina radnog odnosa prema Osnovnom zakonu o radnim odnosima,
“Socijalna Politka” 2/1966, s. 178.

1% Patrz R. Gadomski, ,Przestanki reformy gospodarczej w Jugostawii”, ,,Zycie Gospodarcze” 26/1966, s. 7, oraz
,Jugostawia — reforma, problemy rolnictwa, wspdtpraca z Polska” (wywiad z Edwardem Kardeljem), ,Zycie
Gospodarcze” 41/1966, s. 9.
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Przeciwstawne tendencje natomiast znajduja swoje potwierdzenie we wzroscie
roli bankdéw, na dziatalnos¢ ktorych decydujacy wplyw wywieraja — przede
wszystkim z uwagi na tendencje do scentralizowania systemu bankowego -
najwyzsze organy wiladzy panstwowej. Wprawdzie przyjmuje si¢ zalozenie, ze
inicjatywa przy powotywaniu do Zycia instytucji bankowych winna naleze¢ rowniez
do przedsigbiorstw (gléwnie dyrektorow) w komitetach zarzadzajacych bankow.
Zalozenie to zapewnia przewage najwigkszych przedsigbiorstw, ktore umacniaja
swoja monopolistyczng pozycje rowniez na rynku kapitalowym. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ fakt, Zze obcigzenia wielu przedsigbiorstw z tytutu oprocentowania
srodkow trwatych i obrotowych pochtaniaja powazna czes¢ akumulacji. W zwiazku
z tym wysuwane sa propozycje, aby anulowac¢ ciagnace si¢ z tego tytulu na
przedsigbiorstwach zadluzenie. W konsekwengji, centralizacja w dziedzinie
bankowosci nie jest w stanie przeciwdziata¢ partykularno-monopolistycznym
tendencjom wielkich przedsigbiorstw.

W dziedzinie polityki cen zachowuje si¢ w zasadzie tendencje do
administracyjnego ich regulowania, na co wskazywaliSmy juz w rozdziale III.
Reforma gospodarcza zaczela si¢ od interwencji administracji panstwowej
zmuszonej do ujednolicenia — przynajmniej w pewnym stopniu — warunkow
gospodarowania w roznych dzialach i galeziach gospodarki narodowej. W
konsekwencji wprowadzono podwyzke cen — o 19% w przemysle surowcowym, o
22% w transporcie kolejowym i o 33% w rolnictwie, przy czym administracyjna
kontrola cen obowiazuje nadal.

Istotnym elementem wskazujacym na trudnosci wynikajace z tendencji do
sprowadzenia perspektyw rozwojowych samorzadu robotniczego do ram
przedsigbiorstwa jest przyjeta w zatozeniach reformy zasada, iz plany gospodarcze
sa obowiazujace dla podmiotdw dziatalnosci ekonomicznej, ktore plany te uchwalily.
Tym samym, wzrasta stopien podporzadkowania przedsiebiorstwa wiadzy
centralnego planifikatora.

U podstaw tych wahan tkwia sprzecznosci spoleczne, ktére trudno byloby
przezwyciezy¢ w drodze rozwigzan technicznych, m.in. przez zapewnienie
rownowagi miedzy decentralizacja a centralizacja decyzji ekonomicznych. Pionowa
rozbudowa rad robotniczych mogtaby sprowadzi¢ funkcje administracyjne do zadan
organizacyjno-technicznych. W tych warunkach same potrzeby i logika rozwoju
gospodarczego  okreslityby  szczebel (narodowy, regionalny, branzowy,
przedsiebiorstwa, jednostki produkcyjnej), na ktérym réznej doniostosci decyzje
gospodarcze winny by¢ podejmowane, przy czym organy podejmujace decyzje
stanowia czastke jednolitego systemu przedstawicielskiego samorzadu robotniczego.
Nie wyklucza to, oczywiscie, sprzecznosci miedzy przedstawicielami roznych grup
spoteczno-zawodowych.  Spolecznos¢  zrzeszona ma  jednak  mozliwosc¢
rozstrzygniecia ich we wlasnym zakresie, bez potrzeby przekazywania administracji
funkdji rozjemcy.

Z tych wszystkich wzgledow, autor nie mogl si¢ opowiedzie¢ ani za
rozszerzaniem samodzielnosci przedsigbiorstwa, ani za centralizacja dyspozycji
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gospodarczych. Integracja gospodarcza likwiduje przestanki samodzielnoSci
ekonomicznej przedsigbiorstwa, ktora mogla stanowi¢ jedynie chwilowe
rozwigzanie. Préby  przyznania samodzielnosci ekonomicznej  wielkim,
zintegrowanym przedsigbiorstwom wzmoga ich partykularno-monopolistyczne
tendencje i wywotuja, w dalszej konsekwengji, nieuchronnos¢ daleko idacej
ingerencji administracji centralne;j.

Reforma gospodarcza nie wprowadza rowniez innych istniejacych z punktu
widzenia perspektywy realizacji zalozenn spoteczenstwa wolnych wytworcow
rozwigzan spoleczno-ekonomicznych. Nie przewiduje ona urzeczywistnienia
warunkow dla swobodnego ksztaltowania sie ogdélnonarodowego rynku pracy,
ktorego istnienie stanowi jedna =z najistotniejszych przestanek realizacji
socjalistycznej zasady ,,od kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego
pracy”. Istniejaca sytuacja godzi przede wszystkim w chlopdéw-robotnikéw,
zamieszkujacych najbardziej zacofane gospodarczo i przeludnione republiki i okregi,
zwlaszcza w warunkach dos¢ gwaltownego zahamowania wzrostu zatrudnienie. Nie
wydaje sie¢ przy tym, by wzmozona emigracja zarobkowa mogla w sposob istotny
wplynac na poprawe sytuaciji.

Tej ciezkiej sytuacji nie rozwiaze rdéwniez polityka popierania inwestycji
przedsigbiorstw i okregéw wysokorozwinietych w okregach zacofanych. Do tego
typu inwestycji maja zachecaé, m.in. zwolnienia podatkowe. W rzeczywistosci
bedzie to forma wykorzystania tanich rezerw sily roboczej w przeludnionych i
najbardziej dotknietych bezrobociem okregach zacofanych w interesie obszarow
najsilniej rozwinietych. Nie nalezy bowiem zapominac¢ o przyjetej zasadzie, iz o
podziale dochodéw przedsigbiorstwa decyduje sie w jego siedzibie.

Reforma gospodarcza nie zabezpiecza réwniez pozadanej stabilizacji spotecznosci
przedsiebiorstw, a ograniczenie wielkosci scentralizowanych funduszow spozycia
spotecznego i wysoce nierdwnomierny podzial zdecentralizowanej [nadwyzki?] w
poszczegolnych przedsiebiorstwach i zbiorowosciach terytorialnych nie gwarantuja
racjonalnej polityki budownictwa mieszkaniowego, o$wiaty i szkolnictwa, zdrowia
itd. Sq to przyczyny, ktore z jednej strony nie pozwalajq na osiagniecie niezbednego
poziomu stabilizacji zatdg, z drugiej strony zas, uniemozliwiaja wyzwolenie
pozadanej ruchliwosci zawodowe;j.

W tych warunkach trudno nie zywi¢ obawy, iz nastapi dalsze poglebienie réznic i
sprzecznosci miedzy grupami spoteczno-zawodowymi i w fonie tych grup oraz
miedzy republikami, co w warunkach panstwa wielonarodowego jest problemem
szczegllnie drazliwym i powaznym. Wszystkie te sprzecznosci moga powaznie
hamowac dalszy rozwdj gospodarczy Jugostawii.

Nalezy bowiem pamieta¢ o tym, ze szybki przyrost produktu spotecznego i
dochodu narodowego w latach 1952-1964 byt przede wszystkim rezultatem
nieslabnacego  napigcia inwestycyjnego i niskiego udzialu = wydatkéw
zywnosciowych w dochodzie narodowym (patrz tablica 104). W tym okresie
przecietna roczna stopa wzrostu produktu spotecznego wynosita okoto 9%. W tym
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samym okresie udzial inwestycji brutto w dochodzie narodowym nie spadat nigdy
ponizej 30%, osiagajac nawet w roku 1962 — 38,4%.

Akcja porzadkowania gospodarki narodowej w roku 1965 pociagneta za soba
spadek plac realnych (dochodéw osobistych) o 3%, co przy zalozonej polityce
poglebiania zrdznicowania ptac, musialo ugodzi¢ przede wszystkim w pozydje
spoteczno-ekonomiczng grup zajmujacych najnizsze szczeble drabiny zawodowej.

Nie mozna oczywiscie po roku czy dwodch przesadza¢ o ostatecznych efektach
reformy gospodarczej. Jednakze niektdre z jej podstawowych zalozenn moga by¢
interpretowane jako kontynuacja zapoczatkowanych znacznie wczesniej poszukiwan
w celu ustanowienia rownowagi miedzy decentralizacja a centralizacja zakresu
dyspozycji gospodarczych. Pesymistyczna ocena mozliwosci znalezienia na tej
drodze trwalego rozwiazania problemoéw gospodarczych i sprzecznosci spotecznych
wyjasnia zrddto niepokoju ujawnionego przez autora w zakonczeniu pracy.

Warszawa, pazdziernik 1966 r.
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Tablica l

ANEKS - TABLICE | SCHEMATY

Skitad spoteczno-zawodowy skupsztin gminnych*

Czionkéw w tym: Pozostali
ogétem
Rolnicy, Gérnicy, Personel Personel Personel Specijalisci
rybacy i robotnicy | transportu instytucji kierowniczy
robotnicy | przemystui| ihandlu finansowych i
lesni rzemiosta kancelaryjnych
itd. Inzynierowie Biolodzy, Personel Prawnicy, Profesorowie, | Pracownicy
i technicy weterynarze, stuzby | ekonomisci, | wykladowcy, polityczni
agrotechnicy | zdrowia tech.- nauczyciele,
itd. ekonom. wychowawcy
Skupsztina 42994 9167 6282 2364 6231 6674 1770 1046 1407 434 4151 874 2587
gminna 100 21,3 14,6 55 14,5 15,5 4,1 2,4 3,3 1,0 9,7 2,0 6,0
Rada 216644 6562 2301 1144 2971 2988 483 349 345 204 1998 554 1745
gminna 100 30,3 10,6 5,3 13,7 18,8 2,2 1,6 1,6 0,9 9,2 2,6 8,0
Rada 21350 2605 3980 1220 3260 3686 1925 697 1062 230 2153 320 842
wspolnot
pracujacych 100 12,2 18,6 5,7 15,3 17,3 6,1 3,3 5,0 1,1 10,1 1,5 3,9

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 64.
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Tablica 2

Sktad spoteczno-zawodowy skupsztin powiatowych *

Ogoétem w tym:
czionko
w rolnicy, | goérnicy, | personel personel personel specjalisci
rybacy, | robotnicy | transport instytucji kierownicz
robotnic | przemyst | uihandlu | finansowych i y inzynierowi | biolodzy, |persone | prawnicy, | profesorowie | pracownic |inn
y lesni ui kancelaryjnyc eitechnicy | weterynarze | | stuzby | ekonomisci ) y polityczni| i
rzemiosta , agrotech. | zdrowia , techn.- wyktadowcy,
Itd. ekonom. nauczyciele,
Itd. wychowawcy
4486 343 597 125 510 1364 211 167 179 71 504 255|160
100 7,6 13,3 2,6 11,4 30,4 4,7 3,7 3,7 1,6 11,2 57| 3,6
* Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s.
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Tablica 3

Skitad spoteczno-zawodowy skupsztin republikanskich i krajowych”

Republika Posté | Gérnicy, | Personel Personel pomocniczy Specjalisci i personel artystycz. Pozostat
(jednostka w rob. administr. e
autonomiczn | ogdte przem. i|-biurowy | cztonkowi | w admin. i w | inzynierowi biolodzy, personel | prawnicy, | profesorowi | pracown | persone | zawody
a) m rzemiost e organow | instytucjac | org. | eitechnicy | weterynarze, | medyczn | ekonomisc e, . polit. | | artyst.
a przedst. gosp agronomowi y zakt. iitech.i | wykladowcy
na etacie . e, tech. rolni | zdrowia ekon. i i nauczyciele
pokrewni
Bosnia i 400 23,0 4,0 48,0 91,0| 50,0 4,0 2,0 28,0 8,0 32,0 97,0 1,0 13,0
Hercegowina 100 5,7 1,0 12,0 22,7| 12,5 1,0 0,5 7,0 2,0 77 24,3 0.3 3.3
Czarnogoéra 248 9,0 12,0 13,0 50,0 | 56,0 3,0 2,0 23,0 5,0 36,0 24,0 6,0 9,0
100 3,6 4,8 3,2 20,0 22,7 1,2 0,8 9,3 2,0 14,5 9,7 2,4 5,6
Chorwacja 440 18,0 47,0 41,0 46,0 52,0 6,0 9,0 37,0 13,0 66,0 84,0 2,0 19,0
100 4,1 10,7 9,3 10,5| 11,8 14 2,0 8,4 3,0 15,0 19,0 0,5 4,3
Macedonia 340 35,0 23,0 41,0 21,0| 17,0 9,0 21,0 31,0 26,0 59,0 42,0 12,0 3,0
100 10,3 6,8 12,0 6,2 50 2,6 6,2 9,1 7,6 17,4 12,4 35 0,9
Stowenia 400 51 28,0 21,0 34,0 40,0 52,0 3,0 27,0 11,0 34,0 59,0 17,0 23,0
100 12,8 7,0 52 8,6| 10,0 13,0 0,7 6,8 2,7 8,5 14,8 4,2 57
Serbia 440 34,0 36,0 37,0 46,0 | 44,0 16,0 - 23,0 13,0 54,0 111,0 13,0 13,0
100 7,7 8,2 8,4 10,5| 10,0 3,6 - 52 3,0 12,3 25,2 3,0 2,9
Wojwodina 349 27,0 28,0 16,0 61,0| 37,0 3,0 13,0 20,0 6,0 40,0 83,0 1,0 14,0
100 7,7 8,0 4,6 17,5| 10,6 0,9 3,7 57 1,7 11,5 23,8 0,3 4,0
Kosowo i 270 12,0 13,0 24,0 24,0 40,0 7,0 - 13,0 5,0 44,0 66,0 1,0 21,0
M hi
etochia 100 44 48 8,9 89| 14,8 0,2 - 4.8 1,3 16,3 24,4 0,4 7,9

X Predstavnicka tela drustveno-politickich zajednica” — Izbori i sastav. SZS Statisticki bilten.
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Tablica 4

Skitad spoteczno-zawodowy Zwigzkowej Skupsztiny”

Postéw ogétem Rada Zwigzkowa | Rada Gospodarcza | Rada ds. Oswiaty i Rada ds. Rada
Kultury Socjalnych i Organizacyjno-
Zdrowia Polityczna

Ogétem 670 100 190 100 120 100 120 100 120 100 120 100
Gornicy, robotnicy 37,0 55 4,0 2,1 22,0 18,3 - - 1,0 0,8 10,0 8,3
przemystu i rzemiosta

Personel kierowniczy

Czt. org. przedst. na etacie 65 9,7 29,0 15,3 1,0 0,8 6,0 5,0 5,0 4,2 24,0 20,0
Pers. kier. w administracji 76 113 52,0 27,4 6 5,0 2 1,7 4 3,3 12 10,0
Pers. kier. w instytucjach 129 19,3 2,3 12,1 16 13,3 32 26,8 45 37,6 13 10,8
Pers. kier. w org. gospod. 73 10,9 1 0,5 53 44,3 10 8,3 4 3,3 5 4,2
Specijalisci i pers. artyst.

Inzynierowie i technicy 11 1,6 - - 10 8,3 1 0,8 - - - -
Pers. med. i zakl. zdrowia 34 51 - - - - - - 34 28,4 - -
Prawn., ekonom., technicy 19 2,8 3 1,6 1 0,8 - - - - 15 12,5
Prof., wyktad., nauczyciele 55 8,2 9 4,7 - - 36 30,0 4 3,3 6 5,0
Prac. polityczni 142 21,2 60 31,6 11 9,2 19 15,8 22 18,3 30 25,0
Pers. artystyczny 19 2,8 2,6 - - 13 10,8 - - 0,8
Pozostale zawody i inni 10 1,6 4 2,1 - - 1 0,8 1 0,8 4 3,3

X Predstavnicka tela drutveno politickich zajednica — Izbori i sastav”. SZS, Statisticki bilten, broj 296, Beograd n januar 1964, s. 12.

123




Tablica 5

Cztonkowie komitetéw zarzadzajacych izb gospodarczych wedtug funkcji zawodowej i pozycji w przedsigebiorstwie”

Cztonkowie Wedlug funkcji zawodowej Wedtug funkcji w przedsiebiorstwie
komitetow
zarzadzajacych
w ogole Rolnicy, Rob. Personel Personel | Personel Personel Personel | Specjalisci | Pozostali | Dyrektorzy | Kierownicy | Pozostali
rybacyi | rzemiosta, | transportu | handlowy w kancelarycjny, | kierowniczy przeds. spotdzielni
rob. lesni | rzemiesin. ustugach fin. gospod.
Zw. Izba 51 - - - - - - - 51 - - -
Przemystowa
Zw. Izba Handlu 47 - - - - - - 47 - - - -
Zagranicznego
Zw. Izba 37 - - - - - - 36 1 - - -
Transportu
Zw. Izba 40 - - - - - - 35 5 - - -
Budownictwa
Rep. Izby 66 - - - 5 - - 46 15 - - -
Przemystowe
Rep. Izby 110 - - - 2 - - 85 23 - - -
Gospodarcze
Zw. Izb 47 - - - - - - 18 29 - 13 1 33
Rolnictwa i
Lesnictwa
Rep. Izby Roln. 366 - - - - - 5 89 272 - 114 25 227
i Lesn.
Pow. Izby Roln. 1883 16 - - - - 50 428 1389 - 473 476 934
i Lesn.
Zwigzek Izb 43 - - - - - - 25 18 - 25 - 18
Handl.
Pow. Izby 297 - - - 69 - 13 151 64 - 162 - 135
Handlowe
Zwiazek Izb 1581 - - - 528 - 129 802 122 - 810 - 771
Hotel.
Rep. i 39 - - - - - - 39 - - 19 - 20
Okregowe lzby
Hotelarskie
Pow. Izby Hotel. 242 - - - - 46 6 169 21 - 118 - 124
Zw. Izb Rzem. | 1261 - - - - 311 104 709 137 - 524 - 737
Kom.
Rep. i 38 - 1 - - - 1 18 - 18 - - 23
Okregowe Izby
Rzem. i Kom.
Pow. Izby 270 - 36 - - 7 3 181 4 39 155 - 115
Rzem. i Kom.
1744 - 700 13 - 125 56 673 17 160 691 - 1053

* Samoupravljanje u privredi 1962. Statistiéki bilten broj 259, SZS. Beograd mart 1963, s. 58.
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Tablica 6
Czlonkowie rad wspdlnot przedsiebiorstw wedtug funkcji spoteczno-zawodowych*

Liczba Czionkéw | Personel Personel kierowniczy Specjalisci Pozostali
rad rad adm.- pracownicy
wspolnot | wspdin. | biurowy | gyrektorzy | naczelnicy | pozostaty | inz. i | pozostali | prawnicy |ekonomisci|pozostali
przeds. prz'eds. wydziatéw | personel |technicy inz. i i techn. | specjalisci
ogoétem kierown. |elektrycy i |technicy ekonom.
komunikac.

Wspélnota Kolei 1 15 9 - 3 - 1 1 - 1 - -
Jugostawii
Wspodlnoty Przedsieb. 2 27 5 1 1 10 - 7 2 1 - -
Transp. Kolejowego
Wspolnota Jugost. 1 15 5 - - 2 3 - 2 2 1 -
PTT
Wspolnoty Przedsigb. 2 18 4 2 1 - 1 3 1 2 1 3
PTT
Wspélnota Jugost. 1 9 - - 1 - 5 1 2 - - -
Elektroenergetyki
Wspolnota Przedsieb. 4 40 9 2 5 1 12 2 - 3 - 6
Elektroenergetycznych

* Samoupravljanje u priveredi 1964, SZS, Statisticki bilten broj 341, Beograd mart 1965, s. 25
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Tablica 7

Czionkowie komitetow zarzadzajacych wspélnot przedsiebiorstw wedtug funkcji spoteczno-zawodowych”*

Cztonkow
komitetow
zarzadzajacych
ogoétem

w tym:

Personel
obstugi
komunikacji

Personel kierowniczy

Specjalisci

Dyrektorzy
wspolnot
przeds.

Pozostaly
pers.
kierown.

Inz. i
technicy
komunikacji
i elektrycy

Ekonomisci
i techn.
ekon.

Pozostali
inZ. i
technicy

prawnicy

Pozostali
specjalisci

Pozostali
pracownicy

Wspdlnota
Kolei Jugost.

15

Wspdlnoty
Przeds.
Transp.-
Kolejowych

128

16

20 50

11 1 2

18

Wspolnota
Jugost. PTT

15

Wspolnoty
przeds. PTT

106

19

11 44

11

Wspolnota
Jugost.
Elektroenerget.

25

Wspélnoty
przeds.
Elektroenerget.

86

33 22

17

X Samoupravljanje v privredi 1964, SZS, Statisticki bilten broj 342, Beograd mart 1965, s. 25
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Tablica 8

Przeptyw nowowytworzonej wartosci miedzy gateziami w wyniku dziatania ceny dochodowej*

Przemyst Srodki Liczba Sktad Nowowytworzone Stopa Ogodlna, Podziat Roéznica miedzy
produkcji robotnikow (w organiczny wartosci (NV=D) dochodu przecietna dochodu nowowytworzong
(SP) w mid. tys.) w mld. dinarow przemystu stopa wedlug wartoscia a
dianréw (d’) dochodu (D’) przecietnej dochodem
stopy uzyskanym
dochodu wedtug
przecietnej stopy
dochodu
1 3 5 6 7 8 9
5:(2+5) 5: (2+5) (2+5) * 7 8-5
Spozywczy 200 200 1:1 200 50% 30% 120 -80
Tekstylny 700 400 1,75:1 400 36,36% 30% 330 -70
Budowy 1200 300 4:1 300 20% 30% 450 +150
maszyn
Zbior () 2100 900 2,33:1 900 30% 900

M.Kora¢, Teze za teoriju socjalisticke robne proizrodnje, ,Socijalizam” 1/11961.

127




Tablica 9

Przeptyw wartosci dodatkowej pod wptywem dziatania ceny produkcji*

Przemyst Srodki produkcji | Fundusze ptac w Wartos¢ Stopa zysku Ogodlna Podziat wartosci | Réznica miedzy
(SP) w mid. mld. dinaréw dodatkowa (M)x przemystu przecietna stopa dodatkowej wartoscia
dinaréw (V)x zysku wedlug dodatkowa
przecietnej wytworzong a
stopy zysku wartoscia
dodatkowa
uzyskana
wedlug
przecietnej
stopy zysku
1 2 3 4 5 6 7 8
Spozywczy 200 100 100 33,33% 17,64% 52,92 -47,08
Tekstylny 700 200 200 22,22% 17,64% 158,76 -41,24
Budowy maszyn 1200 150 150 11,11% 17,64% 238,14 +88,14
Zbior () 2100 450 450 450,00

* Przyjmujemy, ze stopa wartosci dodatkowej wynosi 100%.
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Tablica 10

Zatrudnieni wedlug stazu pracy w przedsiebiorstwie lub instytucji w 1963 r.*

Ponizej 1 1-2 lat 3-5 lat 6-10 lat 11-15 lat 16-20 lat 21-25 lat 26-30 lat 31-35 lat 36-40 lat 40 lat i
roku wiecej
10,6 23,7 25,3 22,0 11,0 52 1,1 0,6 0,3 0,1 1,1

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 104
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Tablica 11

Podziat organizacji gospodarczych wedtug przecietnych miesiecznych dochodéw netto i wielko$ci $rodkéw na 1 zatrudnionego”™

Gospodarka narodowa

Przecietny Organizacji Srodki (trwate i obrotowe) ogétem na 1 zatrudnionego
miesieczny gospodarczych
dochéd netto ogotem
nal do 50 50-125 | 125-250 | 250-500 500- 1 000- 2 500- 5 000- 10 000- 25000- | powyzej
zatrudnionego tys. tys. din. | tys. din. | tys. din. 1000 2500 5000 10 000 25000 50 000 50 000
dinaréw tvs. din tys. tys. tys. din. | tys.din. | tys.din | tys.din.
ys.. " | dinaréw | dinaréw
15 920 532 786 1205 1967 2 886 42912 2 547 795 234 32 24
do 12 tys. din. 273 73 28 36 27 30 44 23 9 3 - -
12-15 tys. din. 358 59 49 45 34 59 94 19 6 3 - -
15-18 tys. din. 721 62 68 81 87 159 194 56 11 1 2 -
18-21 tys. din. 1349 81 132 141 212 274 344 140 22 3 - -
21-24 tys. din. 1651 54 94 160 274 328 512 199 27 3 - -
24-27 tys. din. 1905 564 90 164 259 375 620 217 62 8 1 -
27-30 tys. din. 1841 80 133 232 359 607 303 67 67 11 - 1
30-33 tys. din. 1614 34 55 89 171 266 576 324 87 11 - 1
33-36 tys. din. 1371 18 48 79 131 228 454 305 96 9 2 3
36-39 tys. din. 1160 6 37 67 118 172 357 285 93 21 1 -
powyzej 39 3685 48 105 210 422 636 1120 622 315 161 26 19
tys. din.

* Priveredne organizacije drustvenog sektora za 1963 — na osnovu KGI, Pregled za SFRJ, SZS, Statisticki bilten broj 351, Beograd maj 1965, s. 42.
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Tablica 12

Podziat organizacji gospodarczych wedtug przecietnych miesiecznych dochodéw netto i wielkosci srodkéw na 1 zatrudnionego”™

Przemyst i gérnictwo

Przecietny Organizaciji Srodki (trwate i obrotowe) ogétem na 1 zatrudnionego
miesieczny gospodarczych
dochéd netto ogétem
nal do 50 50-125 | 125-250 | 250-500 500- 1 000- 2 500- 5 000- 10 000- 25 000- | powyzej
zatrudnionego tys. tys. din. | tys. din. | tys. din. 1000 2500 5000 10 000 25 000 50 000 50 000
dinarow tvs.. din tys. tys. tys. din. | tys.din. | tys.din | tys.din.
ys. " | dinaréw | dinaréw
2 507 1 4 13 99 484 1173 473 181 53 10- 16
do 12 tys. din. 30 - 1 - 4 5 8 8 4 - - -
12-15 tys. din. 62 - - 1 7 18 29 5 2 - - -
15-18 tys. din. 168 1 - 4 12 60 75 12 4 - - -
18-21 tys. din. 292 - - 1 16 84 151 35 5 - - -
21-24 tys. din. 311 - - 3 16 81 164 44 2 1 - -
24-27 tys. din. 322 - - - 15 72 176 50 8 1 - -
27-30 tys. din. 289 - - 1 5 64 142 55 16 6 - -
30-33 tys. din. 282 - - 1 7 50 124 75 19 5 - 1
33-36 tys. din. 191 - - - 2 15 103 45 22 3 - 1
36-39 tys. din. 155 - 1 - 5 15 64 41 20 6 - 3
powyzej 39 405 - 2 2 10 20 137 103 79 31 10 11
tys. din.

* Privredne orhanizacije drustvenog sektora za 1963 — na osnovu KGlI, Pregled za SFRJ, SZS, Statisticki bilten broj351, Beograd maj 1965, s. 42.
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Tablica 13

Rozpietosci ptacowe na przyktadzie 2 przedsiebiorstw w miescie Kragujevac*

Nazwa
przedsiebiorstwa

Wysokos¢ ptac miesiecznych (w dinarach)

Robotnicy Pracownicy umystowi
wysokokwalifikowani | wykwalifikowani | przyuczeni | niewykwalifikowani Z Z Z Pomocniczy
wyksztalceniem | wyksztalceniem | wyksztatceniem
wyzszym |l wyzszy, | srednim
stopnia stopnia
Zaktady ,,Crvena 54 651 46 047 37900 30729 70512 68 016 45 802 31853
Zastava”
100 100 100 100 100
Przedsigbiorstwo 81510 69 380 51 000 106 183 88 000 66 000
»Elektroszumadija”
149 150 135 150 129 144
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Tablica 14

Struktura inwestycji w dziedzinie srodkéw trwatych podmiotéw polityki

inwestycyjnej*

Rok Organizaciji Udziat (w %)
gospodarczych
republik | powiatéw | komun | federacji| pozostatych srodki
organizacji bankowe

1952 21,7 - - - 77,9 0,4 -
1953 31,5 48,2 1,5 - 16,1 2,7 -
1954 311 147 8,5 - 41,0 4,7 -
1955 36,0 9,3 7,2 0,9 37,5 8,2 0,9
1956 38,7 8,8 9,4 4,6 30,6 6,7 1,2
1957 31,0 7,8 8,2 10,8 30,0 54 6,8
1958 30,6 7,0 50 11,6 38,5 6,4 0,9
1959 26,5 8,0 51 11,3 42,7 54 1,0
1960 30,9 7,0 5,2 12,4 37,2 6,3 1,0
1961 29,5 7,4 43 13,4 36,7 7,9 0,8
1962 29,7 9,0 3,7 16,5 30,3 7,9 29
1963 28,0 - - - 28,6 59 51

(szacunek)

1964 (plan) 29,2 - - - 28,3 5,7 4,6

X Zrodto: Velimir Vasilié, Ekonomska politika Jugoslavije, ,Savremena Administracija”, Bepgrad 1964, wyd. 3,

s.384.
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Tablica 15
Wysokosé (w %) ulg w optatach od dochodu wedtug dziatéw gospodarki narodowej

Dziat gospodarki 1961 1962 1963
narodowe;j

Przemyst 24,9 25,7 24,1
Rolnictwo i 98,7 98,2 92,4
rybotéwstwo

Lesnictwo 98,9 99,6 99,3
Budownictwo 46,8 47,5 42,9
Komunikacja i tacznosé 69,0 67,5 64,1
Handel i hotelarstwo 27,6 30,6 31,7
Pozostate dziaty 75,6 71,1 40,2
Wszystkie dzialy 41,8 44,4 41,1
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Tablica 16
Ulgi przy wptacaniu odsetek od wartosci srodkéw trwatych i obrotowych wedtug
dzialéw gospodarki narodowej

Dziat gospodarki 1961 1962 1963
narodowej

Przemyst 324 38,3 31,5
Rolnictwo i 98,7 99,2 97,7
rybotéwstwo

Lesnictwo 88,8 63,4 55,5
Budownictwo 15,3 15,4 18,4
Komunikacja i tacznos¢ 65,1 70,9 77,5
Handel i hotelarstwo 47,0 49,5 39,2
Pozostale dziaty 84,6 81,1 81,7
Wszystkie dzialy 53,8 56,3 54,3
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Tablica 17

Wysokos$é dochodu narodowego na gtowe ludnosci (w tys. dinaréw) w latach 1952 i 1962*

SFRJ Bosnia i Czarnogora Chorwacja Macedonia Slowenia Serbia
Hercegowina

ogoétem Wojwodina Kosowo i

Metochia
1952 50,8 39,9 28,3 55,7 33,6 99,1 42,7 43,1 23,3
100 78,5 55,7 109,6 66,1 195,1 84,1 84,4 45,9
1962 127,7 114,8 226,2 115,8 355,0 167,7 202,1 58,0
69,3 62,3 122,8 62,9 192,7 91,0 109,7 315

“Na podstawie danych zawartych w: Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 392.
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Tablica 18

Wartos¢é srodkow trwatych (w tys. dinaréw) na gtowe ludnosci w roku 1962*

SFRJ Bosnia i Czarnogora Chorwacja Macedonia Stowenia Serbia
H i i . . .
ercegowina ogoétem Wojwodina Kosowo i
Metochia
380,0 302,0 454,6 475,8 232,6 7123 314,9 436,0 132,0

X Zrodto: Statistiski Godsnjak SFRJ 1964, s. 392.
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Tablica 19
Liczba os6b na utrzymaniu przypadajacych na 100 oséb zawodowo czynnych w 1961 r.*

SFRJ Bosnia i Czarnogora | Chorwacja | Macedonia | Stowenia Serbia
H i i . .
ercegowina ogétem |Wojwodina| Kosowo
i
Metochia
114 149 178 102 149 91 105 117 184

X Zrédto: Statisticki Godisnjak 1964, s. 538-561.
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Tablica 20

Wydatki finansowe w dziedzinie szkolnictwa na 1 mieszkanca w 1962 r. (w dinarach)

X XX
’

SFRJ Bosnia i Czarnogora | Chorwacja | Macedonia Slowenia Serbia
Hercegowina
7 750 5715 8 138 8575 7117 22788 7238

X Zrodto: Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 511.

“*Dotyczy szkot podstawowych, szkét przygotowawczych robotnikéw wykwalifikowanych, szkét pedagogicznych i

artystycznych, szkét technicznych i zawodowych, gimnazjéw, szkot i osrodkéw szkoleniowych oraz szkét wyzszych.
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Tablica 21
Liczba t6zek szpitalnych na 100 000 mieszkancéw w 1962 r.*

SFRJ Bosnia i Czarnogora | Chorwacja | Macedonia | Stowenia Serbia
Hercegowina
ogétem | Wojwodina | Kosowo
i
Metochia
45 28 64 55 43 74 43 49 25

X Zrodto: Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 517.
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Tablica 22

Zmianowos$¢ w jugostowianskiej gospodarce narodowej*

Zatrudnieni ogétem (w

Z tego pracuje

tys.)
na 2 zmiany na 3 zmiany
Gospodarka narodowa |3 401,0 12,0% 8,0%
w tym:
Przemyst i gérnictwo |1 275,0 18,9% 16,1%
z tego:
Przemyst metalowy |234,4 17,9% 6,4%
Przemyst stoczniowy | 20,9 4,4% 0,8%
Przemyst 72,4 13,7% 5,5%
elektrotechniczny
Przemyst obuwniczy 39,6 14,3% 1,9%
Przemyst graficzny 40,5 21,0% 4,3%
Ogotem ? 16,4% 5,2%

“M. Nikoli¢, Politika zaposlanja, ,Privredni Pregled”, 31.VI1.1965, s. 7.
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Tablica 23

Mozliwe formy wykorzystania srodkow produkcji®

Forma wykorzystania Liczba dni Przecietna liczba Ogoétem liczba Czas (w godzinach) Liczba godzin Wspétczynnik
srodkéw produkcji roboczych w godzin pracy godzin pracy w przeznaczony na pracy netto zmianowosci (A=1)
ciagu roku dziennie ciagu roku konserwacje maszyn ogotem
Praca pélciagta
A. Jedna zmiana 300 8 2400 240 2160 1
B. Dwie zmiany 300 16 4800 480 4320 2
C. Trzy zmiany 300 24 7200 720 6480 3
Praca ciagta
A. Jedna zmiana 365 8 2920 292 2628 1,2
B. Dwie zmiany 365 16 5840 584 5256 2,4
C. Trzy zmiany 365 24 8760 876 7884 3,6

X Zrodto: M. Kabaj, Travail par roulement et expansion de I'emploi, ,Revue internationale du travail”, vol. 91, janvier 1965, s. 57.
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Tablica 24

Fluktuacja kadr w 101 przedsigbiorstwach”®

Kategoria Stan na Przyszto w ciggu roku Odeszto w ciggu roku
pracownikéw poczatku 1956
r. % %
Robotnicy 5736 957 16,4 381 6,5
wysokokwalifikowani
Robotnicy 29 360 5354 18,2 4415 15,0
wykwalifikowani
Inzynierowie 873 190 21,7 115 13,2
Ekonomisci z 205 34 16,6 19 9,2
wyzszym
wyksztalceniem

¥ Kongres Radnickih Saveta Jugoslavije, ,Rad?”, Beograd 1957, s. 263.
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Tablica 25

Wspoétczynnik fluktuaciji (miesiecznej) zatrudnionych w 1964 r.

Przec. W poszczegodlnych miesigcach
miesieczn.
I Il 11 v Y Vi W Vil IX X Xl Xl
Sektor 31 3,5 2,0 2,8 25 2,6 2,8 2,9 3,2 3,6 3,2 31 3,9
upanstwowiony
Gospodarka 3,4 3,8 2,2 3,1 2,8 29 3,1 3,1 3,5 3,7 3,5 34 3,7

upanstwowiona

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 109.
*Wspotczynnik fluktuacji miesiecznej zatrudnionych jest obliczony wedtug nastepujgcego wzoru:

%F = (0 :PS + D) x 100,

gdzie

%F = wspotczynnik fluktuacii,
O = odeszli w ciggu miesigca,

PS = stan zatrudnionych na poczatku miesigca,

D = przyszli w ciggu miesigca.
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Tablica 26

Kwalifikacje zawodowe personelu kierowniczego w administracji*

Ogéote Kwalifikacje zawodowe
m
Wyksztatcenie Robotnik Brak
danyc
Wyzsz | Wyzsz | $redni | nizsz | wysokokwalifikowan | wykwalifikowan | przyuczon | niewykwalifikowan | h
ell el e e y y y y
stopni | stopni
a a
Czionkowie 2110 505 341 699 497 29 30 2 2 5
organow
przedstawicielskic
h na etacie
Personel 2270 1572 141 362 134 22 23 7 4 5
kierowniczy w
administracji
panstwowej i
pokrewnych
organizacjach
Naczelnicy i 12 672 2 600 1543 4503 | 3726 65 82 21 14 18

inspektorzy w
administracji
panstwowej

* Randici — sluzebnici — prema popisu stanovistva 1961, SZS, Statisticki bilten broj 312, Beograd, jun 1964, s. 103.
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Tablica 27

Kwalifikacje zawodowe pracownikéw administracyjnych powiatowych komitetéw ludowych w roku 1960*

Ogoétem Wyzsze kadry administracji powiatu Pozostali
pracownicy
sekretarz Kierow. Kierownik Kierownik Kierownik Sedzia administracji
sekretariatu wydziatu wydziatu autonomicznej rozpatrujacy
(organizacja (sekcja jednostki mniejsze
administracyjna) organizacji administracyjnej | wykroczenia
gminnej)
Ukonczony 2110 70 30 194 40 125 60 1591
fakultet lub
wyzszy zaklad
naukowy
Ukonczone studia 705 2 - 58 5 137 17 486
wyzsze
Ukonczona szkota 6 164 2 3 99 - 343 43 5674
srednia
9o0gdbinoksztatcaca
lub zawodowa)
Ukonczona 8- 3342 - - 4 - 12 5 3321
letnia szkota
powszechna
Ogotem: 12 321 74 33 355 45 617 125 11 072

X Zrodto: ,International Social Science Journal”, UNESCO, 3/1961 (numer po$wiecony problemom jugostowianskiej gminy) s. 436-437.
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Tablica 28

Kwalifikacje zawodowe pracownikéw administracyjnych gminnych komitetéw ludowych w 1960 roku*

Ogoétem Wyzsze kadry administracyjne gmin Pozostali
pracownicy
Sekretarz Kierownik Kierownik sekcji Kierownik Sedzia administracyjni
wydziatu urzedu na wsi rozpatrujacy
miejsce
wykroczenia
Ukonczony 2 483 230 358 24 3 97 1771
fakultet lub
wyzszy zaklad
naukowy
Ukonczone studia 1372 223 293 23 21 91 721
wyzsze
Ukonczona szkota 16 602 324 793 375 564 416 14 130
Srednia
(ogdélnoksztatcaca
20183 28 57 196 2830 134 16 938
40 640 805 1501 618 3418 738 33560

X Zrodto: ,International Social Science Journal”, UNESCO, 3/1961, s. 436-437.
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Tablica 29

Pozadana (optymalna) i rzeczywista struktura kwalifikacyjna administracji panstwowej w roku 1963*

Optymalna struktura kwalifikacji w %

Rzeczywista struktura kwalifikacyjna w %

Wyksztatcenie

Wyksztatcenie

Wyiszg | Wyiszg | Srednie Nizsze Wyiszg Il Wyiszg | Srednie Nizsze
stopnia stopnia stopnia stopnia
Gmin 16 21 48 15 9,18 10,06 41,82 38,71
Powiatow 45 20 25 10 24,77 13,73 39,05 20,74
Republik 40 15 30 15 34,78 8,42 34,49 22,30
Zwigzkowa 48 12 28 12 39,11 5,50 34,48 20,59

X Zrédto: Djuro Gataric, Kadrovski problemi drzavne uprave, ,Socijalna politika” 4/1965, s. 367 i 370.
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Tablica 30

Kwalifikacje zawodowe naczelnego personelu kierowniczego organizacji gospodarczych i instytucji®

Ogote Kwalifikacje zawodowe Brak
m Wyksztatcenie Robotnik daﬁyc
Wyzsz | Wyzsz | Sredni | Nizsz | Wysokokwalifikowan | wykwalifikowan | przyuczon | niewykwalifikowan
ell el e e y y y y
stopnia | stopnia

Kierownicy 10 800 2 860 1852 4657 | 1130 138 111 23 13 16
instytucji
Pomocnicy 13 269 2748 1331 5742 | 3067 161 142 18 29 31
kierownikéw
instytucji i
naczeln.
Dyrektorzy 27 175 3669 2 385 8163 | 8655 2377 1483 176 220 47
przedsieb.
Gospodarczych
Dyrektorzy 8 942 1866 477 3176 902 1659 749 64 43 6
techniczni
przedsieb.
gospodarczych
Dyrektorzy 2 648 508 393 1104 471 98 47 4 5 18
handlowi i
finansowi
przedsigbiorst
w
pozostali 13 480 1607 975 5133 | 4463 622 530 81 52 17

“ Radnici — sluzebnici — prema popisu stanovistva 1961, SZS, Statisticki bilten broj 312, Beograd, jun 1964, s. 103.
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Tablica 31

Kwalifikacje zawodowe dyrektoréow przedsiebiorstw”

Ogoétem | Wyskokwalifikowany | Wykwalifikowany Przyuczony i Wyksztatcenie
niewykwalifikowany
Wyzsze |i | Srednie | Nizsze
Il stopnia
Przedsigbiorstwa Razem 7 790 1578 575 27 2663 2322 625
zatrudniajace 30 i wiecej
pracownikow
Przemyst i 2401 383 167 5 893 756 197
gornictwo
Przedsiebiorstwa Razem 2703 1051 395 27 434 538 258
zatrudniajace od 7 do 29
pracownikow
Przemyst i 178 35 23 2 28 56 34
gornictwo

X Samoupravljanje u privredi — FNRJ, SZS, Statisticki bilten br. 259, Beograd, mart 1963, s. 40 i 41.

151




Tablica 32

Zapotrzebowanie na kadry w poréwnaniu ze stanem faktycznym w Hucie w Zelnicy w roku 1956*

Robotnicy Pracownicy umystowi i kadry techniczne z
wyksztalceniem
wysokokwalifikowani | wykwalifikowani | przyuczeni | niewykwalifikowani | wyzszym srednim nizszym pracownicy
pomocniczy

Zapotrzebowanie 2122 3 647 3 889 3420 210 666 230 0
(wedtug

regulaminu

taryfowego)

Stan faktyczny 228 3296 1342 6 385 111 284 396 281

*Na podstawie danych przedstawionych na | Kongresie Rad Robotniczych przez cztionka rady robotniczej Huty w Zelnicy, Mirka Balabana (,Kongres Radnickih
Saveta”, ,Rad”, Beograd 1957, s. 626).
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Tablica 33

Zapotrzebowanie na kadry w poréwnaniu ze stanem faktycznym w Hucie w Zelnicy w latach 1963-1964"

Robotnicy Pracownicy umystowi i kadry techniczne z
wyksztalceniem
wysokokwalifikowani | wykwalifikowani | przyuczeni | niewykwalifikowani | wyzszym srednim nizszym pracownicy
zawodowym | zawodowym | pomochniczy
Zapotrzebowanie 1698 4549 2 865 2410 379 939 329 45
wedtug planu™
Stan faktyczny™* 985 3970 2249 4 333 203 577 525 128

*Dane uzyskane przez autora w Hucie w Zelnicy,

“ plan na rok 1964

** wedtug stanu na dzien 10.X11.1963 r.
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Tablica 34

Sytuacja kadrowa w przemysle przetwérczym metali zelaznych*

Rok Kategoria Wysokokwalif. lub | Wykwalif. badz Il Przyuczeni badz i Niewykwalif. badz Il Ogoélem
kategoria kategoria kategoria kategoria
% % % % %
1959 Robotnicy 1267 4,11 8 592 27,72 8 408 27,12 12 726 41,05 31002 100
1960 1324 4,10 8 700 26,95 8 457 26,19 13 806 42,76 32 287 100
1965 4314 11,99 13 855 38,53 13145 36,55 4648 12,93 35962 100
1959 Pracownicy 361 57 2 247 35,3 2904 45,7 839 13,3 6 348 100
umystowi
1960 403 5,6 2744 38,3 3 106 43,3 920 12,8 7173 100
1965 1965 26,32 3727 49,72 1144 15,29 644 8,67 7 484 100

* M.Aleksié, Uzreci i poreklo nezaposlenosti, ,Pregled” 1-2/1963, s. 83,
* stan istniejgcy,
** planowana struktura kwalifikacyjna.
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Tablica 35
Kwalifikacje zawodowe pracownikéw sektora upanstwowionego w 1963 r.

Zatrudnionych w % og6tu zatrudnionych

ogotem (w tys.)
Najwyzsze Wyzsze Srednie Nizsze Personel Robotnik
kwalifikacje kwalifikacje kwalifikacje kwalifikacje pomocniczy
zawodowe zawodowe zawodowe zawodowe

wysokokwalifikowany | wykwalifikowany przyuczony niewykwalifikowany

3320 2,3 1,3 8,8 8,8 1,3 6,4 27,8 15,9 27,4

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 99.
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Tablica 36

Poziom wyksztalcenia pracownikéw sektora upanstwowionego w 1963 r.”

Zatrudnionych
ogotem (w tys.)

w % ogétu zatrudnionych
bez ponizej 4 4 oddz. 6 oddz. 8 oddz. Niepetna Petna Niepetne Petne niepetne Petne
wyksztatcenia oddz. szkoty szkotly szkoly szkoty szkota szkota | wyksztalcenie | wyksztalcenie | wyksztalcenie | wyksztalcenie
podstawowej | podstawowej | podstawowej | podstawowej srednia | srednia wyzsze | wyzsze | wyzsze I wyzsze |l
stopnia stopnia stopnia stopnia
3320 6,7 31 44,2 7,7 11,2 7,1 16,4 0,4 1,0 0,2 2,3
X Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 99.
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Tablica 37

Przecigtna powierzchnia mieszkaniowa (w m?) na 1 mieszkanca®®®

Rok Przecietna powierzchnia mieszkaniowa na 1 mieszkanca na obszarze:
SFRJ Bosni i Czarnogory Chorwacji Macedonii Stowenii Serbii
Hercegowiny

1952 8,7 5,7 6,7 9,8 7,0 10,6 9,3
1953 8,7 5,7 6,7 9,9 6,9 10,7 9,2
1954 8,7 5,7 6,7 9,9 6,9 10,8 9,2
1955 8,6 5,8 6,7 9,9 6,9 10,8 9,1
1956 8,7 5,8 6,8 10,0 7,0 10,9 9,1
1957 8,7 5,9 6,8 10,0 7,1 11,0 9,1
1958 8,8 6,0 6,8 10,1 7,2 11,1 9,2
1959 8,9 6,0 6,9 10,3 7,3 11,3 9,2
1960 9,0 6,2 6,9 10,4 7,4 11,5 9,3
1961 9,1 6,4 7,0 10,6 7,6 11,7 9,4
1962 9,3 6,3 7,1 10,8 7,7 11,9 9,6
1963 9,4 6,3 7,3 11,0 7,8 12,1 9,7

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 500,

* Uwaga: do powierzchni mieszkaniowej zalicza sie tutaj catg powierzchnie uzytkows izb, kuchni, fazienki, klozetu, korytarzy, zamknietego tarasu i werandy.
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Tablica 38

Stosunek miedzy liczba bezrobotnych a liczba wolnych miejsc pracy w lutym i sierpniu 1963 r.®®®

Luty 1963 Sierpien 1963

Liczba Liczba wolnych Stosunek (w %) Liczba Liczba wolnych Stosunek (w %)

bezrobotnych (w miejsc pracy (w wolnych miejsc bezrobotnych (w miejsc pracy (w wolnych miejsc

tys.) tys.) pracy do liczby tys.) tys.) pracy do liczby

bezrobotnych bezrobotnych
SFRJ 339 042 43 232 12,7 175110 92 268 52,6
Bosnia i 41812 9908 11,7 18 615 14 504 77,8
Hercegowina

Czarnogora 7617 626 8,2 2994 1452 48,4
Chorwacja 75 437 10 987 14,5 44 431 21471 48,3
Macedonia 47 496 3994 8,4 14 350 10 222 78,2
Stowenia 12 896 11 316 87,7 6 835 13331 195,0
Serbia 153 784 11 401 7.4 87 885 31288 35,6

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 381.
W lutym 1963 . liczba bezrobotnych byta najwyzsza, w sierpniu — najnizsza. Liczby te ilustrujg wahania typowe w skali rocznej.
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Tablica 39
Wzrost liczby absolwentow szkét w okresie 1952-1964"

1952 1964 Wskaznik
Szkoly wyzsze (I i ll stopnia) 6 884 25799 375
Szkoly srednie 23810 50 330 212
Osmioklasowe szkoty powszechne 60 348 229 032 380

*M. Todorovié, Oslobadjanje rada, ,Kultura”, Beograd 1965, s. 25.
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Tablica 40

Dochéd narodowy w okresie przedwojennym i w latach 1947-1956"

Rok Przemyst i gérnictwo Rolnictwo Pozostale dziaty Razem
produkcyjne
1926 62,6 75,2 85,5 75,9
1938 91,7 95,0 96,1 95,1
1939 100,0 100,0 100,0 100,0
1947 120,3 77,8 87,1 89,8
1948 149,7 88,8 105,9 107,3
1949 166,0 94,7 121,2 118,4
1950 167,2 75,8 117,5 108,8
1951 161,2 95,0 112,4 114.,6
1952 153,9 66,3 115,7 101,0
1953 172,3 94,7 123,4 120,5
1954 198,4 84,4 131,2 123,8
1955 232,7 102,9 137,0 141,4
1956 249,7 83,9 140,8 137,5

*Velimir Vasi¢, Ekonomska politika Jugoslavije, ,Savremena Administracija”, Beograd 1964, s. 156.

160




Tablica 41

Przecietna ptaca miesigczna i wskazniki wzrostu nominalnych i realnych ptac w latach 1952-1954"

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

Przecietne
ptace
nominalne
(w tys.
dinaréw)

9,2

9,3

10,4

10,8

11,9

14,4

15,1

17,7

20,3

22,0

24,2

28,5

36,2

Wskaznik
wzrostu ptac
nominalnych

100

101

113

117

129

156

164

192

220

239

262

312

394

Wskaznik
wzrostu plac
realnych

100

97

111

103

105

123

123

142

148

149

147

166

188

¥ Jugoslavija 1945-1964. Statisticki Pregled, SZS, Beograd 1965, s. 250.
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Tablica 42

Wzrost rozpietosci ptac w gospodarce upanstwowionej w latach 1951-1956"

Rok Robotnicy Pracownicy umystowi
niewykwalifikowani wysokokwalifikowani pomochiczy Z wyzszym wyksztalceniem
1951 100 138,3 100 170,5
1956 100 209,3 100 258,2

X Zrodto: Kongres Radnickih Saveta, op. cit., s. 36

162




Tablica 43

Rozpietos¢ ptac w sektorze upanstwowionym w latach 1959, 1960 i 1963 (ptaca robotnika niewykwalifikowanego = 100%)*

Rok Pracownicy fizyczni Pracownicy umystowi

niewykwa- przyuczeni wykwalifi- wysokokwa- | pomoc. prac. z wyksztalceniem

lifikowani kowani lifikowani biurowi

nizszym $rednim wyzszym | wyzszym Il
stopnia stopnia

1959 100 122 159 231 103 134 181 296 296
1960 100 124 164 240 102 137 186 316 316
1963 100 113 143 190 98 139 186 212 273

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1960, s. 256; Statisticki Godisnjak SFRJ 1961, s. 260; Jugoslavija 1945-1964. Statisticki Pregled, Beograd 1965, s. 65.
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Tablica 44

Miesieczne ptace robotnikéw (lacznie z premiami i nagrodami) w roku 1960 wedtug kwalifikacjix

Robotnicy Ogotem Bez Do 11 000- 14 000- 17 000- 20 000- 23 000- 26 000- 29 000- 35 000- Powyzej
odpowiedzi 11 14 000 17 000 20 000 23 000 26 000 29 000 35 000 41 000 41 000
000
Wysokokwalifikowani 762 8 14 17 78 155 107 114 68 99 50 52
100 1,0 1,8 2,3 10,3 20,4 14,0 14,0 8,9 13,0 6,6 6,8
Wykwalifikowani 1320 9 120 234 325 239 130 91 59 67 26 20
100 0,7 9,1 17,7 24,0 18,1 9,8 6,9 4,5 51 1,9 1,6
Przyuczeni 1449 19 530 375 236 115 65 44 25 19 13 8
100 1,3 36,8 25,9 16,3 7,9 4,5 3,0 1,7 1,4 0,9 0,6
Niewykwalifikowani 1477 36 812 331 133 87 23 25 17 8 1 4
100 2,5 55,0 22,4 9,0 5,9 1,6 1,7 1,2 0,5 - 0,2
Bez odpowiedzi 4 - 2 1 - - 1 - - - - -
100 - 50,0 25,0 - - 25,0 - - - - -
Ogotem 5012 72 | 1468 958 772 596 326 274 169 193 90 84
100 1,5 29,3 19,1 15,4 11,9 6,5 5,5 3,4 3,9 1,8 1,7

X Dragomir Draskovi¢, Kvalifikaciona struktura kao faktort integracije, Socijalna struktura i pokretlivost radnicke klase Jugoslavije, Institut Drusvenih Nauka, Beograd

1963, s. 488.
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Tablica 45

Pracownicy sektora upanstwowionego wedtug wysokosci osobistych dochodéw w roku 1963*

Ogotem Do 10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-40 40-50 50-60 60-80 80-100 Powyzej
tys. din. | tys.din. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. 100 tys.
Ogoétem: 100 1,9 8,6 19,2 19,2 15,6 18,3 8,7 4,1 3,0 0,9 0,5
Dziatly 100 1,9 9,6 20,7 20,2 15,7 17,2 7,8 3,6 2,4 0,6 0,3
gospodarcze
Dzialy 100 19 3,7 12,4 14,5 15,2 23,4 12,9 6,7 57 2,1 1,5
niegospodarcze

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 296.
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Tablica 46

Wybrane grupy specjalistéw wedtug wysokosci osobistych dochodéw miesiecznych w 1964 r. (w tys. dinaréw)*

Technicy Technicy Technicy Technicy pielegniarze ksiegowi Nauczyciele
budownictwa przemystu normowania lekarscy szkot
maszynowego podstawowych
45,7 43,9 36,5 34,2 26,0 35,8 34,6 34,6

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 515.
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Tablica 47
Wybrane grupy personelu kierowniczego wedtug wysokosci dochodéw
miesiecznych w roku 1963 (w tys. dinaréw)”

Kierownicy:

Szkot podstawowych 44,5
Placowek zdrowia 91,2
Dyrektorzy:

Przedsiebiorstw przemystowych 77,2
Przedsiebiorstw rzemiesiniczych 55,0
Przedsiebiorstw budowlanych 78,0
Przedsiebiorstw handlu hurt. 68,8
Przedsiebiorstw rolnych 56,3
Techniczni przeds. gosp. 67,6
Handlowi przeds. gosp. 59,9
Finansowi przeds. gosp. 59,3

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 515.
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Tablica 48

Gospodarstwa domowe pracownikéw umystowych i fizycznych wedtug podziatu na
grupy dochodowe*

Grupy robotnicze gospodarstwa domowe gospodarstwa domowe prac.
dochodowe umystowych
(wysokos¢
dochodéw dochody dochody
rocznych w
tys.
dinaréw) ogotem w tym: ogétem w tym:
Zwycz. nadzwycz. Zwycz. nadzwycz.
do 185 100 92,8 7,2 100 92,7 7,3
185-210 100 89,5 10,4 100 91,8 8,2
210-235 100 87,0 13,0 100 87,3 12,7
235-260 100 83,7 16,3 100 84,5 15,3
260-285 100 80,5 19,5 100 83,4 16,6
285-310 100 76,2 23,8 100 79,5 20,5
310-335 100 68,9 31,1 100 74,5 25,4
powyzej 100 70,2 29,8 100 69,2 30,8
335

*D. Sijan, Problemi stimulacije u privredi, ,Kultura” 1957, s. 221.
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Tablica 49

Wptyw dodatku rodzinnego na rozpietos¢ ptac indywidualnych w roku 1956*

Robotnik Robotnik Pracownik umystowy z
niewykwalifikowany wysokokwalifikowany wyzszym
wyksztatceniem

taczne dochody 7870 16 460 20780
miesieczne (w
dinarach)
+ dodatek na 1 dziecko 11110 19 700 23020
+ dodatek na 2 dzieci 13850 22 440 26 760
+ dodatek na 3 dzieci 16 090 24 680 29 000

“Milos Macura, Funkcje niegospodarcze i ich miejsce w gospodarce narodowej, w zbiorze: ,Z prac
ekonomistow jugostowianskich”, PWN, Warszawa 1963, s. 426.
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Tablica 50

Ztobki w okresie 1955-1962%

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Liczba 77 75 72 71 69 66 61 58
zlobkow
Liczba 3063 3190 3050 2 868 3199 4 032 3359 2910
dzieci

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 335.
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Tablica 51

Warunki mieszkaniowe 4-osobowych rodzin pracownikéw umystowych i fizycznych”

Gruparodzin Liczba Liczba rodzin, ktére posiadaty
pracownikéw rodzin
ogotem Pow. 2 2 pokoje z 2 pokoje z | 2 pokojez | 2 pokoje 1 pokéj z 1 pokéj z 1 pokéj z 1 pokdj
pokojow z kuchnig i kuchniag tazienka kuchnia i kuchnia fazienka
kuchnig i tazienka tazienka
tazienka
% % % % % % % % % %
Fizycznych 666 | 100 | 4 0,6 64 9,6 88 13,21 | - - 09 |50 75 |344 | 51655 0,75 | 105 | 15,7
Umystowych | 580 | 100 | 31 534 | 114 19,65 | 100 | 17,24 | 9 1,65 1,2 |52 8,96 | 225 | 38,44 | 3 0,51 | 39 6,7
*Na podstawie danych ogtoszonych w: Statisticki bilten, broj 175, VIII 1960, s. 7.
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Tablica 52

Liczba bezrobotnych wsréd pracownikéw sektora upanstwowionego w latach 1956-

1965*

Rok Bezrobotni (w w % Rok Bezrobotni (w w %
liczbach liczbach
bezwzglednych) bezwzglednych)

1956 99 338 4,4 | 1961 191 283 57
1957 115 904 4,7 | 1962 236 563 6,8
1958 132 004 5,0 | 1963 230 200 6,4
1959 161 633 5,7 | 1964 212 000 57
1960 159 230 5,2 | 1965 237 051 6,2

X Bulletin des Statistiques du travail, 1966, 1*" trimestre, s. 26,
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Tablica 53
Bezrobotni (w tys.) w okresie 1957-1963 wedtug kwalifikacji (stan pod koniec roku)®

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Bezrobotni ogétem: 123,7 173,7 164,5 184,9 232,6 274,0 |229,0

gornicy 1153 163,7 154,5 1750 | 2211 253,7 207,3

Wykwalifikowanixx 16,5 24,0 20,6 20,5 31,9 43,4 31,5

Niewykwalifikowanixxx | 98,8 139,7 133,9 154,5 189,2 210,3 175,8

Prac. umystowi 8,4 10,0 10,0 9,9 11,5 20,3 21,7
Z ukonczona szkotg 4.4 5,0 4,9 5,2 5,9 9,7 10,0
podstawowg

Z niepetng szkotg 2,9 3,5 3,5 3,2 2,9 4.4 4,0
Srednig

Z ukonczong szkotg 1,0 1,3 1,4 1,3 2,3 52 6,5
Srednig

W wyzszym 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4 1,0 1,2

wyksztatceniem

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 115.
W rubryce tej uwzgledniono réwniez robotnikéw wysokokwalifikowanych
“** Rubryka ta obejmuje réwniez robotnikéw przyuczonych
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Tablica 54
Wahania poziomu bezrobocia w poszczegélnych miesigcach roku na przyktadzie 1964 i 1965 r.”

I Il I \Y \Y \ i VI IX X Xl Xl
Rok Ogotem (w 273 288 259 223 193 172 172 171 180 188 202 228
1064 tys.)
W tym prac. 233 249 224 192 166 147 143 143 149 155 170 194
niewykwalif.xx
Rok Ogétem (w 266 285 275 250 229 206 199 197 212 221 237 267
1965 tys.)
W tym prac. 230 248 237 215 196 175 167 164 170 175 189 217
niewykwalif.xx

* ,Socijalna politika” 1/1966, s. 122 i 5/1966, s. 588.
* Rubryka obejmuje réwniez robotnikéw przyuczonych i pomocniczych pracownikéw biurowych. Ta ostatnia grupa stanowi jednak tak nieznaczny odsetek, ze
whnioski dotyczgce robotnikéw niewykwalifikowanych i przyuczonych nie mogg podlegac rewizji.
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Tablica 55

Klasyfikacja gospodarstw domowych wedtug srodowisk spotecznych w 1963 r.

Liczba Liczba Liczba Liczba dzieci Liczba
gospodarstw umownych zatrudnionych | na gosp. dom. cztonkow
domowych jednostek na gosp. dom. gosp. dom.
konsumujacych
w gosp. dom.

Gospodarstw 16 567 34 0,8 1,5 4,1
domowych
ogoétem
Chtopskie 4 352 4,0 - 15 4,5
gosp. dom.
Gosp. dom. 4531 4,2 0,9 1,8 50
mieszane
Nierolnicze 7684 2,7 11 1,3 34
gosp.dom.
Robotnicze 5312 29 15 15 3,6
gosp.dom.

X Zrodto: Anketa o licnej potrosnji u 1963 — IV Dec. Statisticki bilten br. 368, SZS, Beograd, oktobar 1965, s.

5-9.
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Tablica 56

Wspoltzaleznosé miedzy funkcjg zawodowa zony i meza”®

Zankietowane
Zony ogétem

Zajecia meza

Ogoétem w Rob. Rob. gornik Rob. Rob. Prac. Prac. Zatrudniony | P.adm.i Fachowcy | Pozostali
% niewykwal. rolny przemystu | rzemiosta | transportu handlu w ustugach kierown. i artysci

Ogétem: 13 041 100 57 1,1 0,2 12,7 19,4 4,2 4,4 6,3 22,6 16,9 6,5
Robotnice 2 368 100 18,8 1,4 0,5 15,5 23,5 6,0 2,4 8,5 12,1 1,9 9,4
niewykwal.
Robotnice 1650 100 6,5 3,9 0,2 25,2 32,9 49 3,1 4,5 11,2 29 4,7
widkniarki
Robotnice 211 100 7,7 14 - 34,6 36,8 3,7 0,4 53 7.1 1,0 2,0
przem. met.
Rob. 261 100 3,4 0,7 - 20,3 28,6 6,8 34 55 19,9 57 57
przem.
graficznego
Rob. 1210 100 7.4 1,1 0,2 21,0 32,8 4,7 31 6,7 12,3 3,6 7,1
innych
przem. i
rzem.
Prac. 1096 100 2,6 0,4 0,6 9,6 25,4 6,2 11,5 9,8 21,3 6,2 6,4
transp. i
handlu
Kier. w 98 100 - - - 2,1 1,0 3,1 7,1 6,1 53,1 24,4 3,1
przeds. i
inst.
Urzedniczki 4072 100 0,6 0,4 0,2 7,5 11,5 3,5 5,6 5,2 37,9 22,2 5,6
Prac. 826 100 0,6 1,0 0,6 6,4 13,3 3,3 3,5 6,0 21,5 36,5 7,3
stuzby zdr.
Prac. kult. i 932 100 - - - 0,8 2,1 0,8 2,7 6,9 22,0 58,8 59
oswiaty
Pozostali 317 100 - - 0,4 45 4,6 1,3 2,2 2,2 151 64,3 5,4
fachowcy

* Zrodto: Anketa z zapeslenim zenama, ,Statisticki bilten” br. 155, Beograd, november 1959, s. 47.
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Tablica 57
Wydatki na oswiate, rozrywki i wypoczynek (na gosp. domowe) w roku 1963x

Nierolnicze Mieszane Rolnicze
w tys. din. % w tys. din. % w tys. din. %

Wydatki pien. 577.,4 409,4 186,4
ogoétem
Wydatki na 35,9 100 18,3 100 7,0 100
oswiate i
wypoczynek
1. Ksiazki, 13,7 38,2 9,4 51,4 4,1 58,5
czasopisma,
gazety
w tym: ksiazki i 55 15,3 50 27,3 3,3 47,1
przybory
szkolne
2. Przedmioty 8,5 23,7 3,3 18,1 1,3 18,4
stuzace
rozrywce
3. Wydatki na 15 4,2 0,7 3,8 0,1 14
oswiate
(nietowar.)
4. Kino, teatr i 4.4 12,2 2,0 10,9 0,6 8,6
imprezy
5. Urlop i 7.8 21,7 29 15,8 0,9 12,9
podréoze

*Neyenka Jankovi¢, Obrazovanje razonoda iodmor u licnoj potrosnji stanovnistva Jugoslavije, ,Socijalna politka” 11-12/1965, s. 1067. Tablica ta zostata
opracowana na podstawie wynikéw cytowanych juz badan nakietowych dotyczgcych poziomu osobistej konsumpcji ludnosci.
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Tablica 58
Gospodarstwa chlopskie wedtug areatu ziemi w roku 1960x

Grupy gospodarstw Gospodarstwa Powierzchnia
Liczba (w tys.) % W tys. ha %

Wszystkie 2629 100 10 564 100
gospodarstwa

do 2 ha 915 34,9 950 9,0
od 2do 5ha 988 37,5 3300 31,5
od 5do 8 ha 442 16,9 2750 26,2
powyzej 8 ha 284 10,5 3490 33,2

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 415.
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Tablica 59

Struktura gospodarstw rolnych w Jugostawii w 1931 r.”

Liczba gospodarstw

Powierzchnia

w liczbach
bezwzglednych

w %

w liczbach
bezwzglednych (w ha)

w %

Ogétem 1985 725 100,0 10 649 940 100,0
do 2 ha 671 865 33,8 693 542 6,5
2-5 ha 676 284 34,0 2 287 570 214
5-10 ha 407 237 20,5 2873115 26,9
10-20 ha 174 068 8,8 2 380 826 22,3
20-50 ha 49 314 2,4 1388 570 13,0
50-100 ha 5156 0,2 338 076 3,1
100-200 ha 1099 0,05 147 868 1,3
200-500 ha 494 0,02 146 549 1,3
powyzej 500 ha 208 0,01 389 824 3,5

* Guy Caire, L’économie yougoslave, Les Editions Ouvriéres, Paris 1962, s. 115.
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Tablica 60

Dochody gospodarstw chtopskich wedtug zrédet w 1959 r.

Grupa % ogétu Przecietnie na gospodarstwo (w Przecietnie na czlonka gospod.
gospodarstw™ gospodarstw tys. din.) dom. (w tys. din.)
Dochéd z Catkowity Dochéd z Catkowity
gospod. dochoéd gospod. dochéd
I 51,0 176 305 33 57
Il 24,1 297 391 56 72
1] 17,8 456 535 80 107
v 4,7 670 760 106 120
\% 1,8 870 920 136 144
VI 0,6 1040 1050 146 146
Przecietna 100,0 265 407 50 76

* Petar J. Markovi¢, Strukturne promene na selu kao rezultat ekonomskog razvitka — period 1900-1960, ,Zadruzne Knige”, Beograd 1963, s. 129.
* Warto$¢ rocznej produkcji towarowej: | — do 100 tys. dinaréw; Il —0d 100 do 200 tys. din.; Il —od 200 do 400 tys. din.; IV — od 400 do 600 tys. din.; V
—o0d 600 do 800 tys. din.; VI — powyzej 800 tys. din.
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Tablica 61

Kooperacja w zakresie orki w Wojwodinie w 1959 r.*

Grupa gospodarstw

% gospodarstw, w ktérych
spotdzielnia wykonata orke

% powierzchni ornej zaoranej
traktorem spoétdzielni

I 21 20
I 41 18
1l 30 16
\Y, 41 16
\Y, 46 17
VI 100 35
Przecietna 32 18

X Petar J. Markovié, Strukturne promene na selu kao rezultat ekonomskog razviyka, op. cit., s. 134.
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Tablica 62
Wykorzystanie cudzej sity roboczej w gospodarstwach chiopskich w 1960 r.

Grupa Liczba dni roboczych $wiadczonych przez cudzg site robocza na gospodarstwo w rejonie™
gospodarstw I T m v v

I 35 10,3 34 7.4 -
Il 10,4 13,2 7,0 12,2 -
11 19,4 28,0 12,3 22,5 -
v 38,0 46,0 30,4 26,0 -
\Y, 39,0 121,0 72,0 26,0 -
\ 121,0 143,0 72,0 - -
przecietnie 14,7 19,8 5,9 9,5 -

*Petar J. Markovi¢, Strukturne promene na selu kao rezultat ekonomskog razvitka, op. cit., s. 133.

“Rejony: |. Réwninno-zbozowy, z rozwinietg produkcjg zbdz (w szczegdlnosci kukurydzy), buraka cukrowego, konopi,
roslin oleistych i intensywng hodowlg bydta. Przecietna wielko$¢ gospodarstwa jest najwieksza (przy najmniejszym
rozdrobnieniu gospodarstwa). Najnizszy jest rowniez odsetek ludnosci rolniczej. Sitg pociggowa sg gtownie konie i
maszyny; Il — pagérkowaty, sadowniczo-hodowalny (réwniez uprawa winorosli). Przewaza hodowla bydta, nastepnie
trzody chlewnej. Ludnos$¢ rolnicza nieco wieksza niz w rejonie |. Sitg pociggowa jest gtéwnie bydio, a nastepnie konie; Il
— gorski, pastwisk i hodowli. Wystepuje sadownictwo (sliwy, jabtonie). Ekstensywna hodowla bydta i owiec. Sitg
pociggowg jest bydto, nastepnie konie. Ludnosé rolnicza wieksza niz w rejonie Il. Rolnictwo — to przede wszystkim tgki i
pastwiska; IV — nadmorski: uprawy adriatyckie: owoce potudniowe, winoro$l i wczesne warzywa. Hodowla owiec i
pszczelarstwo. Rozwiniete rybotdwstwo morskie. Najmniejsza powierzchnia ziemi uprawnej na mieszkanca; V. Wardarski
(Macedonia): bawetna, tyton, opium, fistaszki, sezam itd. Hodowla przede wszystkim owiec. Sitg pociggowa jest gtownie
bydto.
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Tablica 63
Struktura sity roboczej w fabrykach Serbii w roku 1949*

Pochodzenie spoteczne % robotnikow % robotnic Ogoétem (w %)
Robotnicy miejscy 63,0 66,2 65,0
Chtopi bezrolni 12,9 10,8 12,0
Chtopi z gospodarstwem do 15,6 4,5 10,0
3 ha

Chtopi z gospodarstwem od 1,9 0,8 13
3do 10 ha

Chtlopi z gospodarstwem 0,8 - 0,4
powyzej 10 ha

Czlonkowie spétdzielni 0,9 0,8 0,8
produkcyjnych

Byli rzemiesInicy i inni 3,6 15 2,1
Byli urzednicy itp. 0,4 0,4 0,4
Pozostali 0,9 15,0 8,0
Razem 100,0 100,0 100,0

¥ Cvetko Kosti¢, Seljaci industriski radnici, ,Rad”, Beograd 1955. Sg to dane na dzien 31.VI1.1949 r. Dotyczg okresu, w
ktérym w przemy$le nie ma prawie robotnikdw sezonowych (rekrutujgcych sie gtéwnie ze wsi).
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Tablica 64
Struktura gospodarstw chtopskich®

Gospodarstwa chlopskie (w tys.) o powierzchni

Do 1 ha Od1do?2 Od 2do 3 Od 3do 4 Od4do5 Od5do 8 Od 8do 10 | Powyzej 10
ha ha ha ha ha ha ha
% % % % % % %
470 17,9 | 446 17,0 | 393 15,0 | 307 11,4 | 251 9,5 422 16,1 | 142 54 187 7,1

“Dane spisu z 1960 r., za: Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 415.
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Tablica 65

Absolwenci szkét wsréd nowozatrudnionych w sektorze upanstwowionym wedtug srodowiska
w okresie 1957-1960"

Rok Przyrost Liczba absolwentéw szkot™ (w tys.) Liczba
zatrudnionych (w tys.) nowozatrudnionych,
ktorzy nie sg
absolwentami szkét i nie
posiadaja kwalifikacji (w
tys.)
1957 161 60 18 101
1958 164 60 18 104
1959 173 62 19 112
1960 245 70 20 175

X Petar J. Markovi¢, Struktura promene na selu..., op. cit., s. 70.

* Uwzglednione zostaty tylko szkoty, ktére przygotowujg bezposrednio do podjecia pracy (fakultety, szkoty wyzsze,
Srednie i nizsze szkoty zawodowe, szkoty dla uczniéw zatrudnionych w gospodarce itd.) Nie wliczono gimnazjow, zaktada
sie bowiem, iz po ich ukonczeniu uczniowie podejmujg dalsze studia.
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Tablica 66

Wypadki przy pracy w gospodarce upanstwowionej w 1958 i 1964 r.*

Rok Liczba Wskaznik Liczba Wskaznik Liczba dni Wskaznik
wypadkoéw na wypadkow niezdolnosci
1000 Smiertelnych na do pracy nal
zatrudnionych 1000 wypadek
zatrudnionych
Gospodarka narodowa ogétem
1958 96 100 2,33 100 13,7 100
1964 76 79 1,33 57 16,3 119
Przemyst
1958 159 100 3,28 100 12,7 100
1964 110 69 1,57 48 15,4 121
Rolnictwo
1958 54 100 3,06 100 18,7 100
1964 79 146 1,85 60 16,3 87

* Lubomir Puri¢, Stanje zastite na radu u poljoprivredi, ,Socijalna politika” 6/1965, s. 594.
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Tablica 67

Konsumpcja produktéw zywnosciowych (w kg) na glowe ludnosci oraz na gtowe chlopskiego
gospodarstwa domowego w 1962 r.*

Pszenica
i zyto

Maka
kukurydziana

Warzywa

Owoce

Miegso

Ttuszcze

Mleko
(litr)

Jaja
(sztuki)

Cukier

Na glowe
ludnosci

159

31

129

45

26,5

11,7

127

64

16,6

Na glowe
chlopskiego
gosp. dom.
ogétem

132

43

94

25

19

13

78

71

Na glowe
chlopskiego
gosp. dom.
0
najnizszym
dochodzie
(do 80 tys.
din. rocznie)

152

22

76

12

17

11

62

62

Na glowe
chlopskiego
gosp.dom.
o
najwyzszym
dochodzie
(powyzej
960 tys. din.
rocznie)

123

56

111

39

23

15

105

85

¥ Jugoslavije 1945-1964, “Statisticki Pregled”, SZS, Beograd 1965, s. 251; Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 307.
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Tablica 68

Budzety chiopskich gospodarstw domowych wedtug wielkosci dochodéw w 1962 r.

Ogoétem Grupy gospodarstw domowych wedtug wielkosci dochodéw
do 80 80-160 | 160-240 | 240-320 | 320-400 | 400-480 | 480-560 | 560-640 | 640-720 | 720-800 | 800-960 | powyzej
tys. din. | tys.din. | tys.din. | tys.din. | tys. din. | tys. din. | tys. din. | tys. din. | tys. din. | tys. din. | tys. din. | 960 tys.
din.
Liczba 2518 27 111 221 272 333 329 329 288 242 176 135 220
zankietowanych
gosp. dom.
Liczba oséb w 54 29 3,9 4,0 4,6 4.8 4.8 5,3 54 54 6,0 6,3 7.6
gosp. dom.
Wplywy i konsumpcja w gospodarstwie domowym (w tys. dinaréw)
Wplywy ogétem 565,5 164,7 204,9 253,9 338,4 416,6 477,5 555,0 627,0 719,0 778,1 871,0 12129
Wydatki 85,1 26,6 28,1 34,6 48,9 63,0 65,8 79,5 90,5 96,9 114,0 135,4 2151
materialowe
Wplywy netto 480,4 138,1 176,8 219,3 289,5 353,5 411,7 475,7 536,5 622,1 664,1 735,6 997,8
Konsumpcja 384,5 161,1 191,7 2125 259,6 303,8 352,3 388,3 425,6 462,8 506,5 550,2 695,5
osobista
Zywnosé i 236,7 102,7 122,6 142,4 169,8 193,2 222,0 241,8 262,5 284,1 302,5 331,3 393,0
napoje

X Statisticki Godisnjak SFRJ 1964, s. 307.
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Tablica 69
Organy samorzadu robotniczego w jednostkach produkcyjnych zatrudniajgcych powyzej 30
pracownikéw”

Organéw Rodzaje organéw Liczba organéw, ktére mialy prawo decydowania w
ogoétem nastepujacych sprawach:
Rady robotnicze Liczba Systematyzacja Przyjmowanie i Podziat
jednostek i zwalnianie oraz dochodow
Liczbarad Liczba produkcyjnych, | rozmieszczanie dyscyplinarna osobistych
robotniczych cztonkow ktorych pracownikow odpowiedzialnos¢
czlonkowie na stanowiska pracownikow
tworza rade pracy
robotnicza
11 820 6171 78 815 5 649 9 650 9402 9142

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 69.
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Tablica 70

Czlonkowie rad robotniczych i komitetow zarzadzajgcych wedtug kwalifikacji w zestawieniu ze
struktura kwalifikacyjng spotecznosci przedsigbiorstw w latach 1965* i 1961

Ogoétem Wysokokwalifikowani Kwalifikowani Przyuczeni Niewykwalifikowani
1956 1961 1956 1961 1956 1961 1956 1961 1956 1961
Robotnicy | 100 100 7.8 6,6 36,8 34,3 24,7 17,4 30,7 41,5
zatrudnieni
Robotnicy- | 100 100 19,2 18,2 51,3 51,3 18,5 171 11,0 13,3
czlonkowie
rad robotn.
Prac. 100 100 15,2 18,6 39,7 35,1 32,3 46,17 | 12,8
umystowi
zatrudnieni
Prac. 100 100 15,5 13,9 45,7 44,9 35,4 37,7 54 2,7
umyst.-
cztonkowie
rad robotn.
Komitety zarzadzajace
Robotnicy- | 100 100 27,6 27,3 51,2 50,8 14,0 12,9 7,2 8,0
cztonkowie
kom. zarz.
Prac. 100 100 23,0 27,6 44.4 45,4 30,0 26,1 25 0,8
umyst.-
czlonkowie
kom. zarz.

“Wg danych z Kongresu rad Robotniczych
“*Wg danych spisu z 31.111.1961 r.

XXX

Liczba ta obejmuje rowniez pomocniczych pracownikéw umystowych
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Tablica 71
Cztonkowie rad robotniczych i komitetéw zarzadzajacych wedtug kwalifikacji w 1963 .0

Czton Robotnicy Pracownicy umystowi
l;g\(/jv Ogot W tym robotnicy: ogot W tym z wyksztatceniem:
robotn | €M wysokokwalifi | wykwalifik | przyuc | niewykwalifik | ucznio em Wyzsz | Wyzsz | Sred | Nizsz
. kowani owani zeni owani wie ym |l ym | nim ym
ogote stopni | stopni
m a a
152 113 24 340 57 195 17 318 | 13600 1140 | 38 4706 | 2925 |19 11
563 593 975 467 877
100 21,4 50,3 15,2 11,9 1,0 100 | 12,0 7,5 49,9
Komitety zarzgdzajgce
50 31 9892 15583 3428 2297 84 19 3859 (2350 |9
467 284 183 137
100 | 316 49,8 10,9 7,3 0,3 100 | 20,1 12,2 47,6

* Statisticki Godisnjak SFRJ 1965, s. 68.

“Dotyczy przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 31, wzglednie 71 pracownikéw (spotecznosci przedsiebiorstw, ktore
licza powyzej 30 i mniej niz 70 pracownikéw, mogg stanowi¢ rade robotniczg).
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Tablica 72

Udzial robotnikéw w dziatalnosci ZKJ w zaleznosci od kwalifikacji zawodowych*

Robotnicy Ogétle Nie Jest Wchodzi w Wchodzi w Wchodzi w Brak
m nalez tylko sktad instancji | sklad instancji sktad instancji | odpowied
y do | cztonkie | ZKJ wewnatrz ZKJ poza ZKJ wewnatrz i Zi
ZKJ m ZKJ przedsiebiorst | przedsiebiorstw poza
wa em przedsiebiorstw
em
Wysokokwalifikow 769 559 144 40 6 13
ani
100 | 73,3 18,9 53 0,7 1,8
Wykwalifikowani 1320 | 1038 277 38 7 7 3
100 | 78,7 17,2 29 0,5 0,5 0,2
Przyuczeni 1449 | 1242 176 14 15 1 1
100 | 85,8 12,3 0,9 1,0 - -
Niewykwalifikowa 1477 | 1328 137 7 4 - 1
ni
100 | 89,9 9,2 0,4 0,2 - -
Ogotem: 5012 | 4173 684 99 32 21 5
100 | 83,3 13,6 2,0 0,6 0,4 0,1

* Draskovi¢ Dragomir, Kvalifikaciona struktura kao faktor integracije radnicke klase Jugoslavije, ,Socijalna struktura i

pokrotljivost radnicke klase Jugoslavije”, Institut Drustvenih Nauka, Beograd 1963, s. 466.
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Tablica 73

Udziatl robotnikow w dzialalnosci zwigzkéw zawodowych w zaleznosci od kwalifikacji

zawodowych”
Robotnicy Ogéte | Nie nalezy | Jest tylko Wchodzi w Wchodzi w Wchodzi w Bez
m do czionkiem sktad skiad instancji | skiad instancji | odpowie
zwiazkéw | zwigzkéw instancji zwigzkowej zwigzkowej dzi
zawodow | zawodow zwigzkow poza wewnatrz i
ych ych zawodowych | przedsigbiorst poza
wewnatrz wem przedsiebiorst
przedsiebiors wem
twa

Wysokokwalifiko | 762 8 625 108 3 17 1
wani

100 1,0 82,0 14,2 0,4 2,4 -
Wykwalifikowani | 1320 | 44 1109 128 4 31 4

100 3,3 84,0 9,7 0,3 2,4 0,3
Przyuczeni 1449 |91 1234 99 10 15

100 6,3 85,2 6,8 0,6 11
Niewykwalifikow | 1477 | 206 1196 55 1 18 1
ani

100 14,0 81,0 3,7 1,2 0,1
Bez odpowiedzi | 4 1 3

100 25,0 75,0 - - - -
Ogotem: 5012 | 350 4 167 390 18 81 6

100 6,9 83,2 7.8 0,4 1,7 0,1

* Draskovi¢ Dragomir, Kvalifikaciona struktura..., op. cit., s. 465.
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Tablica 74

Udziatl robotnikéw w dziatalnosci Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujacego w zaleznosci
od kwalifikacji zawodowych”*

Robotnicy Ogétem Nie jest Jest tylko Jest cztonkiem | Brak odpowiedzi
czlonkiem czionkiem instancji SZLP
SZLP SZLP
Wysokokwalifikowani 762 143 552 64 3
100 18,8 72,6 8,3 0,3
Wykwalifikowani 1320 443 806 69 2
100 33,6 61,1 5,2 0,1
Przyuczeni 1449 561 811 77
100 38,7 55,9 54
Niewykwalifikowani 1477 749 676 52
100 50,7 45,7 3,6
Ogotem: 5012 1894 2 846 262 5
100 37,8 56,7 5,3 0,2

* Draskovi¢ Dragomir, Kvalifikaciona struktura..., op. cit., . 466.
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Tablica 75

Udzial robotnikéw w dzialalnosci organizacji mtodziezowej w zaleznosci od kwalifikacji

zawodowych”

Robotnicy Ogétem Nie jest Jest tylko Jest cztonkiem Brak
czlon!(iem_ czlon!(ien_\_ insta_ncji__ odpowiedzi
organizacji organizacji organizacji

mlodziezowej mlodziezowej mlodziezowej
Wysokokwalifikowani 762 555 184 22 1
100 72,9 24,2 29 -
Wykwalifikowani 1320 1096 202 18 4
100 83,5 15,3 1,4 0,3
Przyuczeni 1449 1226 202 17 4
100 84,7 13,9 1,2 0,2
Niewykwalifikowani 1477 1304 157 14 2
100 88,3 10,7 0,9 0,1
Bez odpowiedzi 4 4 - - -
100 100 - - -
Ogélem: 5012 4185 745 71 11
100 83,5 14,8 1,5 0,2

* Draskovi¢ Dragomir, Kvalifikaciona struktura..., op. cit., s. 467.
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Tablica 76

Czotowi przedstawiciele organéw samorzadu robotniczego i organizacji spoteczno-
politycznych wedtug funkcji zawodowej*

Ogoétem Przewodniczacy Przewodniczacy Sekretarze OP Przewodniczacy
RR Kz OoP
% % % % %
Kierownicy 31 13,1 8 12,9 3 53 12 20,0 8 13,8
stuzby™
Kierownicy 93 39,4 26 41,9 25 44,7 16 26,7 28 44,8
produkcji
Kierownicy 37 15,7 13 20,0 11 19,7 7 11,7 6 10,4
produkciji
Brygadzisci 36 15,2 7 11,3 6 10,7 14 23,3 9 15,5
produkcji
Robotnicy 20 8,5 5 8,1 6 10,7 5 8,3 4 6,9
w produkcji
Brak 19 8,1 3 4,8 5 8,9 6 10,0 5 8,6
danych
Ogotem: 236 100,0 62 100,0 56 100,0 60 100,0 58 100,0

* Uredjenje odnosa u preduzecu samoupravnim normama, op. Cit.

“ Dotyczy stuzby ekonomicznej, technicznej, administracyjnej i innych specjalistycznych jednostek organizacyjnych poza
bezposrednig produkcja.
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Tablica 77

Czotowi przedstawiciele samorzadu robotniczego i organizacji spoteczno-politycznych
wedtug udziatu w instancjach organizacji spoteczno-politycznych w przedsiebiorstwie*

Ogoétem Przewodniczacy Przewodniczacy | Sekretarz OP | Przewodniczacy
RR Kz Rz
% % % % %
Funkcjonariusze 108 45,6 24 38,7 27 48,2 55 2 2 34
ZKJ™
Funkcjonariusze 46 19,5 3 4,8 6 10,7 - - 37 63,8
zwigzku
zawodowego
Funkcjonariusze 32 13,6 5 8,1 3 54 5 8,3 19 32,8
ZKJ zw. zaw.
Nie sa 29 12,2 19 30,6 10 17,8 - - - -
funkcjonariuszami
organizacji
spoteczno-
politycznych
Brak danych 21 8,9 17 17,8 10 17,9 - - - -
Ogotem: 136 | 100,0 62 100,0 56 100,0 60 | 100,0 58 100,0

* Uredjenje odnosa u prduzocu samoupravnim normama, op.

¥ Cztonkowie sekretariatu lub komitetu partyjnego.
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Tablica 78

Personel kierowniczy wedtug przynaleznosci do ZKJ*

Ogoétem Dyrektorzy Kierownicy Kierownicy stuzb | Kierownicy Kierownicy
stuzb gosp.- stuzb kadr i stuzb
technicznych rozliczeniowych ogolnej ekonomicznych
% % % % % %
Sa 142 53,8 42 93,3 24 42,4 19 31,1 33 64,7 24 48,0
cztonkami
ZKJ
Nie sa 95 36,0 1 2,2 28 49,1 32 52,5 13 25,5 21 42,0
cztonkami
ZKJ
Brak 27 10,2 2 4,5 5 8,8 10 16,4 5 9,8 5 10,0
danych
264 | 100,0 45 | 100,0 57 100,0 61 100,0 51| 100,0 50 100,0

*Uredjenje odnosa ..., op. Cit.
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Tablica 79

Personel kierowniczy wedtug funkcji w organizacjach spoteczno-politycznych w
przedsigbiorstwie”

Ogoétem Dyrektorzy Kierownicy Kierownicy Kierownicy Kierownicy
stuzb stuzb gosp.- stuzb kadr i stuzb
technicznych | rozliczeniowych ogolnej ekonomicznych
% % % % % %
Funkcjonariusze 39 148 | 10 22,2 5 8,8 6 98| 11 21,6 7 14,0
ZKJ
Funkcjonariusze 14 5,3 2 4,5 1 1,8 3 4.9 3 5,9 5 10,0
zwigzkoéw
zawodowych
Funkcjonariusze 6 2,3 1 2,2 2 3,5 - - 2 3,9 1 2,0
ZKJ i zwigzkow
zawodowych
Nie sg 146 | 553 | 24 53,3 36 63,1 37 60,7 | 23 45,1 26 52,0
funkcjonariuszami
organizacji spot.-
politycznych
Brak danych 50 | 22,3 8 17,8 13 22,8 15 246 | 12 23,5 11 22,0
Ogotem: 264 | 100,0 | 45| 100,0 57 | 100,0 61 100,0 | 51| 100,0 50 100,0

* Uredjenje odnosa ..., op. cit.
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Tablica 80

Czotowi przedstawiciele organéw samorzadu robotniczego i organizacji spoteczno-
politycznych w przedsiebiorstwie wedlug udziatu w wyzszych instancjach ZKJ, zwigzkéw
zawodowych i SZLP*

Ogoétem Przewodniczacy Przewodniczacy Sekretarze Przewodniczacy
RR KZ OP ZKJ org. zwigzkowej
% % % % %

Funkcjonariusze w 50 21,2 10 16,1 10 17,9 24 40,0 6 10,4
organach ZKJ
Funkcjonariusze w 14 59 3 4,8 5 8,9 2 3,3 4 6,9
organach SZLP
Funkcjonariusze w 28 11,9 5 8,1 5 8,9 5 8,3 13 22,4
organach zw.
zawodowych
Funkcjonariusze w 20 8,5 3 4,8 4 7,2 7 11,7 6 10,4
organach ZKJ,
SZLP (w jednym
lub w obu iw
organach zw.
zawodowych)
Nie petnig zadnych 84 35,6 36 58,1 19 33,9 13 21,7 16 27,5
funkcji w organach
organizacji spot.-
polit. poza
przedsiebiorstwem
Brak danych 40 16,9 5 8,1 13 23,2 9 15,0 13 22,4

236 | 100,0 62 100,0 56 100,0 60 100,0 58 100,0

* Uredjenje odnosa ..., op. cit.
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Tablica 81

Czotowi przedstawiciele organéw samorzadu robotniczego i organizacji spoteczno-politycznych w

przedsigbiorstwie wedtug udziatu w organach wiadzy panstwowej”

Ogélem

Przewodniczacy RR

Przewodniczacy KZ

Sekretarz OP
ZKJ

Przew. org.
zwigzkowej

%

%

%

%

%

Postowie
zgromadzen
ludowych

10

4,2

1,6

1,8

7 11,7

1,7

Cztonkowie
komitetow
ludowych

38

16,1

14

22,6

7,2

6 10,0

14

24,2

Przew. badz
czlonkowie
komisji
komitetow
lud. i czt.
kom. lud.

3,0

3,2

2,6

Przew. badz
czt. komisji
lud., lecz
hie s3 czi.
komitetow
lud.

10

4,2

6,4

54

1,7

Nie petnig
zadnej z
tych funkcji

118

50,0

33

53,3

29

51,8

27 45,0

29

50,0

Brak
danych

53

22,5

12,9

17

30,2

15 25,0

13

22,4

236

100,0

62

100,0

56

100,0

60 100,0

58

100,0

*Uredjenje odnosa ..., op. Cit.
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Tablica 82

Personel kierowniczy wedtug funkcji w wyzszych instancjach ZKJ, zwigzkéw zawodowych i

SZLP*

Ogoétem Dyrektorzy | Kierownicy Kierownicy Kierownicy Kierownicy
stuzb stuzb gosp. stuzb kadr. stuzb
techn. rozliczeniowych | iogélnych | ekonomicznych

% % % % % %

Funkcjonariusze w 20 7,6 9 2,0 3 53 1 1,6 5 9,8 2 4,0
organach ZKJ
Funkcjonariusze w 20 7,6 6 13,3 1 1,8 4 6,6 5 9,8 4 8,0
organach SZLPJ
Funkcjonariusze w 16 6,1 2 4,5 2 3,5 3 4.9 5 9,8 4 8,0
organach zw.
zawodowych
Funkcjonariusze w 6 2,3 3 6,7 - - 1 1,6 1 2,0 1 2,0
organach ZKJ,
SZLPJ (w 1lub w
obu)iw org. zw.
Nie petnig zadnych | 136 | 51,4 | 16 355| 34 59,6 36 59,0 | 23 45,1 27 54,0
funkcji w
organizacjach
spot.-polit. poza
przedsiebiorstwem
Brak danych 66 | 25,0 9 20,0 | 17 29,8 16 26,3 | 12 23,0 12 24,0

264 | 100,0 | 45| 100,0 | 57| 100,0 61 100,0 | 51| 100,0 50 100,0

¥ Uredjenje odnosa ..., op. Cit.
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Tablica 83

Personel kierowniczy przedsiebiorstw wedtug udziatlu w organach wiadzy panstwowej”

Ogoétem

Dyrektorzy

Kierownicy
stuzb techn.

Kier. stuzb
gosp. rozlicz.

Kier. stuzb
kadr. i
ogélnych

Kier. stuzb
ekonom.

%

%

%

%

%

%

Postowie
zgromadzen
ludowych

10 3,8

9 20,0

Cztonkowie
komitetow
ludowych

29 11,0

10 22,2

7 13,7

Przew. badz
czt. komisji
komit. lud. i
czh. kom.
ludowych

Przew. badz
czt. komisji
komit. lud.,
lecz nie sa
czt. komit.
lud.

23 8,7

5 11,3

6 11,8

Nie peinig
zadnej z
tych funkcji

130 49,7

15 33,3

31 54,3

34 55,7

23 45,1

27 54,?

Brak
danych

63 23,9

14 24,6

17 27,9

12 23,5

16 32,?

264 100,0

45 100,0

57 100,0

61 100,0

51 100,0

50 100,0

¥ Uredjenje odnosa ..., op. Cit.
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Tablica 84

Formy przedstawiania spotecznosci przedsigbiorstwa projektéw regulaminéw”

Odsetek regulaminéw przedstawionych Odsetek
regulaminéw, co do
Tylko na tablicy Tylko w gazecie Na tablicy ogt. i w W ogole nie ktorych brak jest
ogloszen zaktadowej gazecie zakladowej ogtoszonych danych
Ogotem: 59,6 6,3 7,7 21,6 4,8
Regulamin taryfowy 90,8 3,7 1,8 3,7 -
Regulamin premiowy 81,9 9,1 - 9,1 -
Zasady (statut) 77,8 - - 22,2 -
kolektywu
pracowniczego
Regulamin norm 72,2 5,6 5,6 11,1 55
Regulamin 63,7 9,1 9,1 13,6 4,5
bezpieczenstwa i
higieny pracy
Regulamin (statut) 55,6 - - 44,4 -
osrodka wczasowego
Regulamin podziatu 55,4 5,6 - 27,8 11,2
mieszkan
Regulamin podziatu 50,0 8,3 33,4 - 8,3
wg. jednostek
ekonomicznych
Regulamin pracy 42,9 14,3 14,3 28,5 -
organéw sam.
robotniczego
Roczne plany 38,2 8,8 11,8 55,7 5,7
gospodarcze
Regulamin szkolenia 33,3 - 16,7 50,0 -
zawodowego
pracownikow
Regulamin uzywania 27,3 - - 72,7 -
samochodow
osobowych
Regulamin o 77,0 4,2 10,5 6,3 2,0
stosunkach pracy
Bilans (wraz z 19,5 14,6 9,7 43,9 12,3
rachunkiem wynikéw)

“Husein Kratina, Proces doncsenja pravilnika preduzeca, op. cit.
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Tablica 85

Dyskusja w sprawie regulaminéw na zebraniach spotecznosci przedsigbiorstw”

Rodzaj
regulaminéw
lub
dokumentow

Odsetek regulaminow

Dyskutowanych w
fazie wstepnej

Dyskutowanych w
fazie wstepnej
przez rade
robotnicza

Dyskutowanych w
?

W ogodle nie
dyskutowanych

Co do
ktérych
brak jest
danych

Regulaminy
dot. organizacji
kolektywu rob. i
stosunkéw
pracy

58,8

2,1

7,2

29,9

2,0

Regulaminy
podziatu

80,0

8,4

7,4

4,2

Regulaminy w
sprawie
spozycia
zbiorowego

42,4

6,1

3,0

42,4

6,1

Plany
gospodarcze i
bilanse

34,7

2,7

33,3

253

4,0

“Husein Kratina, Proces doncsenja pravilnika preduzeca, op. cit.
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Tablica 86

Osoby przedstawiajgce projekty regulaminéw na zebraniach spotecznosci przedsiebiorstwa
wedtug funkcji spotecznych badz zawodowych*

Odsetek regulaminéw referowanych przez:

Czlonkéw rady Cztonkéw komitetu Personel Funkcjonariuszy Brak danych
robotniczej zarzadzajacego lub kierowniczy i zwiazkowych
komis;ji specjalistow
22,3 16,7 23,3 10,7 27,0

“Husein Kratina, Proces doncsenja pravilnika preduzeca, op. cit.
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Tablica 87

Dostarczanie projektéow regulaminéw cztonkom rad robotniczych przed sesja*

Odsetek regulaminéw, ktérych projekt

Odsetek regulaminéw, co
do ktoérych brak jest

Zostal dostarczony tgcznie Zostat dostarczony bez Nie zostal w ogdle danych
z uzasadnieniem uzasadnienia dostarczony
48,7 35,0 11,0 53

“Husein Kratina, Proces doncsenja pravilnika preduzeca, op. cit.
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Tablica 88

Stan dokumentacji dotyczacej procedury zatwierdzania regulaminéow®®>

Odsetek regulaminéw, ktérych przyjecie

Odsetek regulaminéw, co
do ktdorych brak jest

Znalazlo petne Znalazlo niepeine Nie znalazto zadnego danych
odzwierciedlenie w odzwierciedlenie w odzwierciedlenia w
dokumentaciji dokumentaciji dokumentaciji
22,6 25,3 30,7 21,4

“Husein Kratina, Proces doncsenja pravilnika preduzeca, op. cit.

* Dotyczy protokotéw, wnioskow, propozyciji z zebran spoteczno$ci przedsiebiorstwa, na ktorych dyskutowane byty

regulaminy.
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Tablica 89

Udzial spotecznosci przedsiebiorstw w przygotowaniu decyzji podejmowanych przez rady

robotnicze*

Kwalifikacje Czy rada robotnicza zasiega opinii spotecznosci przedsiebiorstwa przed podjeciem

zawodowe decyzji?

respondentow

Respondentéw regularnie niekiedy nigdy nie jest brak
ogoétem zapoznany z danych
procedura

Ogotem: 1669 100 | 523 | 31,3| 504 | 30,2 | 162 9,7 441 | 26,4 39| 24
Robotnik 155 100 68 | 439 39| 252 13 8,4 30 19,3 5| 3,2
wysokokwalifikowany
Robotnik 568 100 | 173 | 305 | 195| 34,3 60 | 10,6 126 | 22,2 14| 24
wykwalifikowany
Rob. przyuczony 465 100 | 139 | 29,9 | 139 | 29,9 49 | 10,5 132 28,4 6| 1,3
Robotnik 254 100 65| 25,6 57| 22,4 28 | 11,0 93| 36,6 11| 44
niewykwalifikowany
Prac. z wyzszym 15 100 6| 40,0 8| 53,3 - - 1 18,2 - -
wyksztalceniem
Prac. ze srednim 93 100 40 | 43,0 30| 32,3 6 6,5 17 32,6 - -
wyksztalceniem
Prac. z nizszym 104 100 29| 27,9 32| 30,8 6 5,8 34 3| 2,8
wyksztalceniem
Pozostali i brak 5 100
danych

* Ante Fiamengo, Informiranost proizvodjacs o radu organa samoupravljanja, ,Pregled” 4/1964.
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Tablica 90

Informowanie spotecznosci przedsigbiorstwa o decyzjach rady robotniczej*

Kwalifikacje Respondentéow W tym: respondentéw, ktérzy sg informowani

zawodowe ogoétem

respondentéw regularnie Od czasu Nie sg Nie wie nic o Brak

do czasu informowani | informowaniu danych

Ogotem: 1669 100 | 742 | 44,1 | 596 | 36,1 116 7,0 180 11,3 26| 15
Robotnik 155 100 92 | 59,4 48 | 30,9 5 3,2 6 3,9 41 2,6
wysokokwalifikowany
Robotnik 568 100 | 255 | 44,9 | 240 | 48,3 25 4,4 37 65| 11| 19
wykwalifikowany
Rob. przyuczony 465 100 | 190 | 40,9 | 158 | 32,7 56 11,8 64 13,7 3| 09
Robotnik 254 100 90 | 254 78 | 30,7 23 9,1 57 22,4 6| 24
niewykwalifikowany
Prac. z wyzszym 15 100 9| 60,0 5| 33,3 - - 1 6,7 - -
wyksztalceniem
Prac. ze srednim 93 100 48 | 51,6 36| 354 2 - 9 9,7 1 -
wyksztalceniem
Prac. z nizszym 104 100 54| 51,9 32| 30,8 6 5,8 12 11,5 - -
wyksztalceniem
Pomocn. prac. 11 100 4| 364 6| 64,5 - - 1 9,1 - -
biurowy
Pozostali i brak 4 100 - - - - - - - - - -
danych

* Ante Fiamengo, Informiranost proizvodjacs o radu organa samoupravljanja, ,Pregled” 4/1964.
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Tablica 91

Problematyka posiedzen rad robotniczych w 1963 roku”*

Rad Liczba Liczba Liczba punktéw porzadku dziennego poswieconych nastepujacym zagadnieniom
robotniczych | posiedzen | punktow
ogotem porzadku | Wydajno$é | Wykonanie | Inwestycje i Kooperacjai | Podziat Praca Podnoszenie | Stopa Inne
dziennego | pracy zadan rekonstrukcje | wspétpraca | dochodéw | kom. kwalifikacji zyciowa
produkc. gospodarcza | netto i zarzadz.
dochodéw | i
osobistych | dyrekgc;ji
Przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 30 pracownikéw
7 314 94 935 379 815 54 577 35212 36 822 13 687 34 164 24 754 19573 27 214 133
802
Przedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej niz 31 pracownikéw
1846 17 726 55 830 10 445 7741 4043 1864 6 080 4 346 2751 3531 15
025

* Samoupravljanje u privredi 1964, ,Statisticki bilten” br. 341, SZS, Beograd, mart 1965, s. 21.
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Tablica 92

Wartos¢ produkcji objetej kontrola cen (w %)*

Dziedzina, wzglednie gataz 1958 1961 1962
Przemyst ogétem 31,2 28,6 67,0
Przemyst elektroenergetyczny 100,0 100,0 100,0
Wegiel 97,0 97,0 76,2
Nafta 42,3 54,5 96,0
Hutnictwo zelaza i stali 100,0 100,0 100,0
Hutnictwo metali kolorowych 41,2 27,4 93,0
Niemetale 0,0 0,0 70,6
Przemyst metalowy 0,0 0,0 51,6
Przemyst stoczniowy 0,0 0,0 0,0
Przemyst elektrotechniczny 0,0 0,0 84,8
Przemyst chemiczny 31,2 30,3 81,4
Materialy budowlane 0,0 0,0 65,0
Przemyst drzewny 23,8 22,7 79,0
Przemyst papierniczy 0,0 10,8 96,1
Tekstylia 0,0 0,0 55,0
Skéra i obuwie 0,0 0,0 82,1
Guma 0,0 0,0 72,5
Przemyst spozywczy 41,1 34,5 66,6
Tyton 100,0 100,0 100,0
Réznorodny przemyst 0,0 0,0 4,6

“N. Pilipovi¢, Invazija kontrole cena, ,Ekonomska politika” 612/1963, s. 1520.
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Tablica 93
Budownictwo mieszkaniowe wedtug podziatu na mieszkania, ktérych budowa zostata lub nie

zostata ukonczona®

Rok Liczba mieszkan, ktérych budowa Wybudowano mieszkania

(w %)

Byta na dzien 30.VI Zostata ukonczona w

ukonczona okresie od 1.1 do 30.VI
1959 39473 6 754 14,6
1960 53 505 8939 13,6
1961 60 450 11 051 15,5
1962 53 958 10 875 16,8
1963 57 863 10 303 15,1
1964 67 163 19 205 22,3
1965 73 041 11 341 13,1

*Toma Petrovi¢, Dva bitna uslova za stabilizacija dinara, ,Privredni Pregled”, 14.1.1966, s. 2.
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Tablica 94

Wskazniki produkcji przemystowej wedtug rodzaju konsumpc;ji®®*

Rodzaj srodkéw 1965 . X-XI1.1965 r. 1.1966 r.
Srodki produkcji 110 114 115
Materiat reprodukcyjny 107 103 102
Towary konsumpcyjne 109 106 102
Caly przemyst 108 105 104

* Privredni Pregled”, 18.111.1966, s. 2.

 Podstawe stanowi analogiczny okres poprzedniego roku.
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Tablica 95

Udzial w podziale produktu netto w przemysle ciezkim wedtug gatezi w latach 1964-1965"

Galaz Udziat spoteczenstwa (w %) Udziat organizacji gospodarczych (w %)
1964 1965 wskaznik 1964 1965 Wskaznik

Wegiel i koks 38,95 33,78 91,8 61,05 64,22 105,2
Naftai gaz 78,21 68,85 88,0 21,79 31,15 143,0
ziemny
Hutnictwo 47,61 40,15 84,3 52,39 59,85 114,2
zelaza i stali
Hutnictwo 47,44 37,41 78,8 52,56 62,59 119,1
metali
kolorowych
Niemetale 40,78 38,19 93,6 59,22 61,81 104,4

X Privredni Pregled’, 20.1.1966, s. 2.
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Tablica 96

Ksztaltowanie sie liczby straconych dni pracy na 1 zatrudnionego wedtug dziatéw gospodarki

upanstwowionej w latach 1963-1965%%)

Dzialy Liczba utraconych dni pracy
1963 1964 1965
Dziaty (od 1 do 8 tgcznie) 10,5 11,5 12,2
Przemyst i gérnictwo 14,9 15,3 17,5
Rolnictwo 1,0 4,0 2,0
Lesnictwo 16,8 20,6 19,6
Budownictwo 9,4 10,9 14,3
Komunikacja i tacznosé 0,8 3,4 3,1
Handel i turystyka 6,8 7,8 6,5
Rzemiosto 14,8 14,7 15,9
Gospodarka komunalna 11,8 11,9 11,2

“R. Kovacevic, Broj izgubljenih radnih dana u porastu, ,Privredni Pregled”, 18.V11.1966, s. 2

** Stracone dni pracy obejmujg absencje chorobowg, niehonorowane dni nieobecnosci w pracy oraz nieusprawiedliwiong

absencje.
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Tablica 97

Ksztaltowanie sie liczby straconych dni pracy na jednego zatrudnionego w przemysle |
GEIRISHNIE wedtug gatezi w latach 1963-1964%%)

Galaz Liczba straconych dni pracy
1963 1964 1965

Energia elektryczna - 5,6 5,6
Wegiel i koks 7.4 8,1 15,9
Nafta i gaz ziemny - 50 11,2
Hutnictwo zelaza i stali 8,3 10,6 4,0
Hutnictwo metali kolorowych 20,0 16,8 17,2
Niemetale 12,1 18,7 20,0
Przemyst metalowy 13,4 13,4 17,8
Przemyst stoczniowy 1.8 19 3,8
Przemyst elektrotechniczny 17,0 17,5 18,7
Przemyst chemiczny 18,2 147 20,9
Przemyst materiatow 24,0 17,2 15,9
budowlanych
Przemyst drzewny 15,7 17,8 17,2
Przgmy_sl celulozowo- 14,3 17,8 17,8
papierniczy
Przemyst tekstylny 24,0 21,5 25,3
Przemyst skérzany i 18,2 20,6 22,1
obuwniczy
Przemyst gumowy 18,8 16,8 20,9
Przemyst spozywczy 13,4 11,2 14,0
Przemyst graficzny 7,8 9,7 12,8
Przemyst tytoniowy 22,9 19,3 20,6
Przemyst filmowy 13,9 - -
Poszukiwania geograficzne 13,9 29,0 8,7
Pozostale przemysty 24,6 20,0 26,5

“R. Kovacevi¢, Broj izgubljenih radnih dana u porastu, ,Privredni Pregled”, 18.VII.1966, s. 2

* Stracone dni obejmujg absencje chorobowa, niehonorowane dni nieobecnoéci w pracy oraz nieusprawiedliwiong

absencje.
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Tablica 98

Przecietne miesieczne dochody netto wedtug dziatléw i poziomu kwalifikacji zawodowych zatrudnionych w 1963 roku”™

Ogodte | Przemys | Rolnictw | Lesnictw | Budownictw | Transpor | Handeli | Rzemiost | Gospodark Dzialy
m t 0 0 o] ti turystyk 0 a niegospodarcz
tacznosé a komunalna e

Ogodtem 28,6 28,4 24,7 23,5 26,1 30,7 30,0 26,8 24,5 35,8
Wyksztalcenie 57,3 58,9 52,7 52,6 57,4 39,9 49,4 47,3 46,8 56,9
wyzsze | stopnia
Wyksztalcenie 44,2 49,9 45,0 45,8 49,0 47,6 51,3 37,3 47,3 39,6
wyzsze |l stopnia
Wyksztalcenie 39,0 41,2 34,7 34,3 41,4 39,9 41,4 30,9 36,1 34,2
Srednie
Wyksztalcenie nizsze 29,1 29,8 26,0 27,0 30,3 28,0 31,6 27,4 26,4 26,3
Personel pomocniczy 20,6 22,4 16,2 19,0 18,6 244 244 20,2 17,8 17,9
Robotnik 39,7 41,9 35,7 34,0 36,2 38,4 36,2 36,5 32,9 39,5
wysokokwalifikowan
y
Robotnik 30,0 31,3 26,6 25,2 27,9 29,9 29,3 28,7 29,0 29,5
wykwalifikowany
Robotnik przyuczony 23,7 24,1 22,8 22,7 22,6 24,3 23,2 19,9 24,0 23,5
Robotnik 21,0 215 20,1 19,5 19,7 23,1 21,4 19,8 19,1 18,2

niewykwalifikowany

* Zarko Cika, Prosceni neto licni dohoci u 1964 godini, ,Socijalna Politika” 2/1965.
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Tablica 99
Rozpietos¢ miedzy najnizszymi a najwyzszymi przecietnymi dochodami wedtug dziatéw
gospodarczych w poszczegélnych republikach*

111.1962 r. VI1.1964 r.
Jugostawia 1:1,43 1:1,48
Bosnia i Hercegowina 1:1,55 1:1,58
Czarnogora 1:1,51 1:1,40
Chorwacja 1:1,56 1:1,55
Macedonia 1:1,76 1:2,22
Stowenia 1:1,36 1:1,18
Serbia 1:1,42 1:1,69

*S. Radovi¢, Odnosimi i rasponi v nivou licnih dohodaka u privredi, ,Ekonomika Produzece” 1/1965, s. 15
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Tablica 100
Przecietne miesieczne dochody pracownikéw gospodarki upanstwowionej wedtug republik*

[1.1962 r. VI.1964 r.
Jugostawia 23,6 34,0
Bosnia i Hercegowina 21,4 31,7
Czarnogora 21,9 31,5
Chorwacja 24,8 35,4
Macedonia 19,8 28,2
Stowenia 30,0 45,2
Serbia 21,8 31,3

*'S. Radovié, Odnosimi i rasponi v nivou licnih dohodaka u privredi, ,Ekonomika Produzece” 1/1965, s. 15
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Tablica 101

Ksztaltowanie sie poziomu dochodéw osobistych netto i spotecznych funduszéw spozycia na

1 zatrudnionego wedtug dziatéw gospodarczych w latach 1964-1965"

Dzialy Miesieczny dochéd osobisty (w tys. din.) na 1 Wysokosé wydatkowanych w skali rocznej
zatrudnionego spotecznych funduszow spozycia (w tys. din.)
na 1 zatrudnionego
1964 1964 Wskaznik 1964 1964 Wskaznik
wzrostu wzrostu

Gospodarka 34,1 48,0 140 34,4 52,4 153
ogétem
Przemyst i 351 47,4 135 411 67,3 163
gornictwo
Rolnictwo 27,5 442 161 19,5 23,9 121
Lesnictwo 31,6 44,7 141 27,2 39,4 145
Budownictwo 31,7 43,7 137 25,1 40,7 162
Komunikacja i 38,5 55,9 147 451 53,0 117
tacznosé
Handel i 38,2 54,2 142 33,2 50,7 153
turystyka
Rzemiosto 32,7 43,9 134 13,7 20,8 152
Gospodarka 33,1 46,7 141 42,2 49,1 116
komunalna

X Privredni Pregled”, 3.VI.1966, s. 2.
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Tablica 102

Ksztaltowanie sie poziomu dochodoéw osobistych netto i spotecznych funduszéw spozycia na jednego
zatrudnionego wedtug gatezi przemystu w latach 1964-1965"

Galaz

Miesieczny dochéd osobisty netto (w tys. din.) na 1
zatrudnionego

Wysokos¢ wydatkowanych w skali rocznej spotecznych
funduszu spozycia (w tys. din.) na 1 zatrudnionego

1964 1965 Wskaznik wzrostu 1964 1965 Wskaznik wzrostu
Energia elektryczna 52,8 73,6 139 166,5 223,9 134
Wegiel i koks 39,0 57,0 146 45,5 89,7 196
Nafta i gaz ziemny 49,6 69,7 140 218,0 174,7 80
Hutnictwo zelaza i 457 58,5 128 58,5 169,6 290
stali
Hutnictwo metali 41,7 58,1 139 106,9 181,3 169
kolorowych
Niemetale 34,0 44,0 129 40,3 59,2 146
Przemyst metalowy 36,2 47,7 132 39,6 63,2 159
Przemyst stoczniowy 47,7 62,1 130 24,3 76,1 126
Przemyst 34,7 42,5 122 39,2 52,2 133
elektrotechniczny
Przemyst chemiczny 39,0 54,0 130 62,2 96,9 155
Przemyst materiatéw 30,4 42,0 138 17,0 38,4 226
budowlanych
Przemyst drzewny 29,5 37,7 127 16,5 28,7 174
Przemyst 37,4 46,5 125 63,9 69,9 109
celulozowo-
papierniczy
Przemyst tekstylny 28,4 39,8 139 19,2 30,5 158
Przemyst skérzany i 315 49,3 128 11,9 21,5 1181
obuwniczy
Przemyst gumowy 35,7 46,2 129 50,3 71,2 141
Przemyst spozywczy 32,7 47,7 145 29,3 39,8 128
Przemyst graficzny 41,8 57,7 138 43,5 71,3 164
Przemyst tytoniowy 27,0 39,8 147 40,7 84,7 210
Przemyst filmowy 45,6 68,5 150 26,8 125,9 470
Poszukiwania 33,2 48,8 146 34,9 48,8 139
geograficzne
Pozostate przemysty 33,2 45,4 136 16,4 44,5 271

* Privredni Pregled”, 3.VI.1966, s. 2
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Tablica 103

Fluktuacja zatrudnionych w wybranym przedsiebiorstwie w Belgradzie w latach 1963-1964"

Poziom kwalifikacji 1963 1964
Robotnicy
Stan Przyszio Odeszio Stan na Przyszio Odeszto Stan
zatrudnieni 31.XI11.196 zatrudnieni
a na dzien W liczbach W W liczbach W 3 W liczbach W W liczbach W | anadzien
31.X11.1962 | bezwzglednyc | % | bezwzglednyc | % bezwzglednyc | % | bezwzglednyc | % | 31.XI1.1964
h h h h
Wysokokwalifikowa | 142 38 26, |63 44, | 117 98 83, | 50 42, | 165
ni 7 3 7 7
Wykwalifikowani 1284 317 24, | 449 34, | 1152 586 50, | 464 40, | 1274
6 9 8 2
Przyuczeni 234 36 15, | 73 31, | 197 104 52, | 72 36, | 229
3 1 7 5
Niewykwalifikowani | 1102 538 48, | 595 53, | 1045 600 57, | 452 43, | 1193
8 9 4 2
Pracownicy umystowi
Wyksztatcenie 93 25 26, | 26 27, | 92 65 70, | 32 34, | 125
wyzsze | i Il stopnia 8 9 6 7
Wyksztatcenie 374 69 18, | 75 20, | 368 127 34, | 87 23, | 408
srednie 5 0 5 6
Wyksztatcenie 402 50 12, | 25 6,2 | 427 26 6,0 | 26 6,0 | 427
hizsze 4
Pracownicy 186 28 15, | 20 10, | 194 3 15 |6 3,0 | 191
pomocniczy 0 7

*Obron Cicovi¢, Priroda i uzroci fluktuacije kadrova u preduzecu, ,Ekonomika Preduzeca” 4/1965, s. 252
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Tablica 104

Udziatl inwestycji brutto i wydatkéw zywnosciowych w dochodzie narodowym

w latach 1952-1964

Rok Dochéd Udziat (%) | Udziat (%) Rok Dochéd Udziat (%) | Udziat (%)
narodowy | inwestycji | wydatkow narodowy | inwestycji | wydatkow
(w cenach brutto w na (w cenach brutto w na
1960 r.) na | dochodzie | zywnosé w z1960r.) | dochodzie | zywnos¢ w
1 narodowym | dochodzie nal narodowym | dochodzie
mieszkanca narodowym mieszkanca narodowym
w dinarach w dinarach
1952 76 319 33,6 32,8 1959 138 630 33,1 26,0
1953 88 632 35,5 31,6 1960 145 799 34,0 24,9
1954 90 720 36,4 29,3 1961 152 147 37,5 24,4
1955 101 947 32,1 30,9 1962 156 607 38,4 25,7
1956 96 918 31,9 31,7 1963 173 617 37,7 24,6
1957 117 812 30,1 27,2 1964 193 942 36,5 24,6
1958 120 324 32,0 28,8
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